Recurso de Revision: 01948/ INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: .

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan

Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos.

RESOLUCION

Toluca, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, del dia veintiuno de noviembre de dos mil catorce.

Visto el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisidn
01948/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. |||  GTcNNGEEEEEEE -
lo sucesivo el recurrente en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Nextlalpan, en lo sucesivo el sujeto obligado se procedé ‘a dictar la presente
Resolucidn con base en los siguientes: S

ANTECEDENTES

I. Con fecha quince de octubre del dos mil catorce el recurrente presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense denominado (SAIMEX), ante el sujeto
obligado, solicitud de informacién publica registrada bajo el folio
00055/NEXTLAL/IP/2014 mediante la cual solicité le fuese entregado a través del
sistema automatizado_mencidn@hdo lo siguiente.
“REPORTE DEL INDICE DELIC.TI VO DEL PRIMERO DE ENERO DE 2014 AL 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2014" (SIC).
IL De las cpns'tancias_'_cjue obran en EL SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado,
fue omiso en hotificar la respuesta a la solicitud de informacién publica.

II1. El seis de noviembre de dos mil catorce, el ahora recurrente interpuso el recurso
de revisién, al que se le asigné el ntimero de expediente que al epigrafe se indica, en
contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que se sefialan.-.

En efecto es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se
analiza, esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado:

“REPORTE DEL INDICE DELICTIVO DEL PRIMERO DE ENERC DE 2014 AL30 DE
SEPTIEMBRE DE 2014" (SIC).

Ahora bien, el hoy recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad las
siguientes:
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“NO SE HA PRESENTADQ RESPUESTA.” (Sic).

IV. El Sujeto Obligado fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro del plazo
de tres dias a que se refieren los numerales sesenta y siete, as{ como sesenta y ocho de
los Lineamientos para la Recepcidon, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
ala Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, ya que en efecto el medio de impugnacién fue registrado el
seis de noviembre de dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos a el
sujeto obligado para que enviara el informe de justificai:i(’)n, transcurrié del siete al
once de noviembre del citado afio como consta en la sigtiienté imagen del SAIMEX:

f B _::4 s m
F éz%%‘
nfoem Vi
‘ ] - Sistama do Accosa 8 In informacian BaoxTguense
Bietvvenido: ARLEN JiU JAIME MERLOQS COM!SEONADA DEL INFOER Fhimsto W) 5ot rroRoOms

§§}e‘izz§‘§e. dal seguimiznie de soliciuges

Folio de 1a solicitud: BO0SHNEXTLALAPIZ014

1545072644 2T:04:14 UNIDAD DE INFORMACION
2 Irferposicién ¢é Resusso d2 Revision

: ' : : _. : &Gﬁ $aH4 124408 Srderpos de Fagursg de %
3 Turrado a1 Comisionado Ponsnte -+ ' 6879472044 42:44:08 Yuran 2 oo inonado ponamty

Mosirando ¥ af 3 de 3 registros

V.- De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios el Recurso de Revision
01948/INFOEM/IP/RR/2014, fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada Arlen
Siu Jaime Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los particulares y
promoviendo la cultura de la transparencia y difusion al Derecho de Acceso a la
Informacién, presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fracciéon IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones I'y VII, 71, 72, 73, 74, 75 , 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparenc1a y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Presentacién en tiempo del Recurso. Desde la perspectiva de esta
Ponencia, el Recurso de Revisién fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:
La solicitud de acceso a la informacién publica fue presentada via SAIMEX al sujetb
obligado el quince de octubre de dos mil catorce, por lo que el plazo de quince dias
concedidos para dar respuesta en base al articulo 46 de la ley corrieron del dieciséis de
octubre al cinco de noviembre del mismo afio.

En concordancia con lo a’ntériory tratandose de inactividad formal por parte del sujeto
obligado es de estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién deél Estado de México y Municipios, preceptos de los cuales
debe entenderse ‘que en el caso de vencido el plazo para dar respuesta por parte del
sujeto _oblig'o;-'.este-'fue omiso 0 no dio respuesta, se entiende por negada la informacién,
es decir, se 'prév_é lo que en el ambito juridico se conoce como negativa ficta, en este
sentido se .é_s"c'ablece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar
dentro de los quince dias, pero solo en los casos en que tenga conocimiento de la
“resolucién”, es decir, cuando hay respuesta, sin que la Ley en la materia establezca
el plazo cierto para la interposicion del recurso tratindose de negativas fictas.

No obstante lo anterior mediante el CRITERIO 0001-11 aprobado por la mayoria del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piablica y Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el periédico oficial
del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veinticinco de agosto de dos mil or'lce;

3 de 30




1BMT da Tran

sparencia, Access » Ls Informacién Pobxica ¥
Personates del E: i i

Recurso de Revision: 01948/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan

iplos

Comisionado Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos.

pagina seis, Seccién Segunda se pretendi6 dar claridad en el plazo para interponer el
recurso de revision en los casos en los que se actualice la negativa ficta, que establece

que el plazo empezara a correr a partir del dia siguiente en el que se surta la negativa
ficta.

De conformidad con lo anterior si bien se disiente de lo establecido en dicho criterio,
suponiendo sin conceder que se tomara en consideracion lo establecido, entonces el
primer dia para computar el inicio de los quince dias respectivos para interponer el
recurso de revision fue el dia seis de noviembre de dos mil catorce, entonces resulta
que el Gltimo dia hébil para interponer dicho recurso serfa el dia veintisiete de
noviembre de dos mil catorce. Luego entonces si el recurso se presento via electrénica
el dia seis de noviembre del presente afio, se"conciuye que su presentacion fue dentro
de los quince dias por lo que la presentacién del ifec‘ui-s”o seria oportuna en cualquiera
de las interpretaciones que se den respecto a la presentacién en tiempo del recurso
de revisién, es decir, considerando que la I.ey no establece un plazo_determinado
para los casos en los que se actualiza la negativa ficta o bien tomando en

consideracién el plazo que establece el criterio antes mencionade. Por lo que ante la
presentacion oportuna del preserite recurso este Organismo debe entrar al estudio de

fondo atendiendo a su oportunjdad procesal del Recurso de Revisidn.

TERCERO. Legmmacmn El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a. que fue presentado por el recurrente, misma persona que formulé la
solicitud 00055/NEXTLAL/IP/2014 al sujeto obligado. Lo solicitado y el acto recurrido
versan- sobre la: misma informacién, por lo que se surte plenamente el supuesto__j

previsto por el artfculo 70 deIa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de México.

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revision de que se trata es procedente, toda
vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccion I del articulo 71 de la ley de la
materia, que a la letra dice:

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
L-Se les niegue la informacion solicitada;

I alV...)
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que se niegue la informacién solicitada.

Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que el
sujeto obligado se abstuvo de entregar la respuesta a la solicitud de informacién
publica, lo que se traduce en una negativa a proporcionar la informacién piiblica
solicitada.

Asimismo, del andlisis al recurso de revision, se advierte que se cumplieron con todos
los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México'y Munic_i;ii_qs, en atencion a que fue
presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

QUINTO.- Fijacién de la controversia. Que una vez estudiados los antecedentes del
recurso de revisién en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos
en que la controversia motivo del presente recurso. Se refiere a que opero la negativa
ficta por parte del sujeto obligado, al no haber respondido al recurrente en tiempb y
la forma previstos para ello, respecto de la solicitud de informacién sefialada en el
antecedente identificado con el niimero I de esta resolucién.

En este sentido, conviene recordar que el recurrente solicito lo siguiente:

“REPORTE DEL INDICE DELICTIVO DEL PRIMERO DE ENERO DE 2014 AL 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2014” (SIC).
El sujeto obligado es omiso al dar respuesta a la solicitud, motivo por el cual se
interpuso recurso de revisién.
En este sentido la controversia del presente caso debe analizarse en los siguientes
términos: '

a) Analisis del &mbito de competencia del sujeto obligado, para determinar si esa
informacién debe generar, administrar o poseer y si la misma se trata de
informacidn ptiblica que deba ser entregada.

b) Determinar la procedencia o no de la causal del recurso de revisién prevista en
la fraccién I del articulo 71 de Ia ley en la materia
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Una vez delimitado lo anterior a continuacion se resolvera lo antes enunciado.

SEXTO. Estudio y resolucion del asunto. Primeramente como fue referido al inicio del
presente recurso, el entonces peticionario requirié al Sujeto Obligado:

“REPQRTE DEL INDICE DELICTIVO DEL PRIMER(Q DE ENERO DE 2(14 AL 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2014 (SIC).

El sujeto obligado fue omiso en proporcionar respuesta motivo por el cual el recurrente
interpone recurso de revision. '

Explicando lo anterior esta Ponencia estima oportuno analizar si existe el deber juridico
administrativo del sujeto obligado de generar, administrar o poseer la informacién
requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacion piblica.

En este sentido, cabe sefialar que los numerales 6° p_érra'fo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 5° parrafos trece y catorce de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, reconocen como una
garantia individual y como un derecho humano el derecho de acceso a la informacion
en su vertiente de acceso a la _infofmacic’)n publica que puede ejercerse ante cualquier
autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federales, como estatales, del distrito
federal o municipales, de lo qué se deduce con meridiana claridad, que el derecho de
acceso a la informacidn, en tanto garantia individual, es oponible ante cualquier ente
ptiblico, sin importar el orden de gobierno al que pertenezca, como en la especie Io es el
Ayuntamierito,' s;ijeto -obligado de este recurso en términos de lo dispuesto por el
articulo 7 fraccién IV de la Ley de Transparencia.

Una vez sefialado lo anterior corresponde ahora analizar el &mbito competencial de
sujeto obligado para determinar si genera, posee o administra la informacién
solicitada consistente en:

“REPORTE DEL INDICE DELICTIVO DEL PRIMERQ DE ENERO DE 2014 AL 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2014" (SIC).

Al respecto resulta evidente que lo solicitado tiene estrecha relacién con las actividades
de seguridad publica que desempefian los Ayuntamientos en la prevencidn y el combate
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al delito, por tal motivo, resulta oportuno mencionar de manera especifica el marco
juridico de actuacién del sujeto obligado en cuanto a la seguridad publica:

En este sentido la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece 1o
siguiente:

Articulo 21, La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Piblico y a las
policias, las cuales actuardn bajo la conduccién y mando de aquél en el efercicio de
esta funcién.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Piiblico.
La ley determinari los casos en que los particulares podrin ejercer la accién penal ante la
autoridad judicial. ' '

La seguridad piiblica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion
Y_persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones

administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Consi'itdcién,_seiia'la. La actuacién de las instituciones de seguridad piiblica se regird por los

: }ari_ndpioé de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos himanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad piiblica serdn de cardcter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Piiblico y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno

deberdn coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad piblica y
conformardn el Sistema Nacional de Seguridad Piiblica, que estard sujeto a las
siguientes bases minimas:

b El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las

instituciones de seguridad piiblica. Ninguna persona podrd ingresar a las instituciones de
seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema.

Articulo 73, El Congreso Hene facultad:
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Ia XXIL..

XXIII. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacién entre la

Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como para establecer

y_organizar a las instituciones de seguridad ptiblica en wmateria federal, de

conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta Constitucidn.

XXTVa XXX...

Articulo 115, Los Estados adoptardn, para su végimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes: o

Iall..

111, Los Municipios tendrin a su cargo las funcz'oriés i servicios piblicos siguientes:

...

h) Seguridad pitblica, en los termmos del articulo 21 de esta Constzi“uc:on, policia

preventiva mumcmal 1 tmnszto,
i ...
Iv.(..)

Que en virtud d'é lo diépueStb por el Constituyente Permanente, es que con fecha 2 de

enero de 2009 se expldxo la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica,

que:¢ entre otros aspectos prevé lo siguiente:

= :;Arttculo I La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucién Politica

de-los Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Priblica y tiene por objeto
regular la integracion, organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Piiblica, asi como establecer la distribucion de competencias y las bases de
coordinacion entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en
esta materia.

Sus disposiciones son de orden piiblico e interés social y de observancia general en todo el

territorio nacional,

Articulo 2.- La seguridad piiblica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz piblicos y
comprende la prevencitn especial y general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva,
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la sancién de las infracciones administrativas, asi como la investigacién y la persecucion
de los delitos y la reinsercién social del individuo, en términos de esta Ley, en las
respectivas competencias establecidas en ln Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El Estado desarrollard politicas en materia de prevencion social del delito con cardcter
integral, sobre las causas que generan la comision de delitos y conductas antisociales,
asi como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que
induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccién de las victimas.

Articulo 3.- La funcién de Seguridad Piiblica se realizard en los diversos dmbitos de
competencia por conducto de las Instituciones Policiales, del Ministerio Piblico, de las
instancias encargadas de aplicar las infracciones administrativas, de los responsables de la
prisién preventiva y efecucion de penas, de las autoridades competentes en materia de justicia
para adolescentes, asi como por las demds autoridades que en razon de sus atribuciones deban
contribuir directa o indirectamente al objeto de esta Ley.

Articulo 4.- El Sistema Nacional de Seguridad Pﬁblicd contard para su funcionamiento y
operacién con las instancias, instrumentos, polztzcas acciones y servicios previstos en la
presente Ley, tendientes a cumplzr los fines de la Sequridad Prblica.

La coordinacion en un marco de ?espeto a las atribuciones entre las instancias de la Federacion,
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, serd el efe del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Articulo 5.- Para Id's'eféctos de esta Ley, se entenderd por:

L ':__.:I__.k B

I1. Bases de Datos Criminalisticas y de Personal: Las bases de datos nacionales y la
! mformaczon conttenida en ellas, en materia de detenciones, informacién criminal, personal de
seguﬂdgd publica, servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas

dactilares, teléfonos celulares, sentenciados y las demds necesarias para la operacidn del
Sistema.

I, a VII,

VIII. Instituciones de Seguridad Pfiblica: a las Imstifuciones Policiales, de
Procuracidn de Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la
Seguridad Piblica a nivel federal, local y municipal;

IX. ..
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X. Instituciones Policiales: a los cuerpos de policia, de vigilancia y custodia de
los establecimientos penitenciarios, de detencidn preventiva, o de centros de arraigos;
y en general, todas las dependencias encargadas de la seguridad piiblica a nivel
federal, local y municipal, que realicen funciones similares;

XI a XVI. ...

Articulo 6.~ Las- Instifuciones de Seguridad Piublica serdn de cardcter civil,

disciplinado y profesional, su actuacién se regird ademds, por los principios de

legalidad, objetividad, eficiencia, howradez, y respeto a los derechos humanos
reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Deberin fomentar
la participacién ciudadana y rendir cuentas en términos de ley.

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Piiblica de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el dmbito de su competencia y en los
términos de esta Ley, deberdn coordinarse pum: |

L Integrar el Sistema y cumplir con sus objetivos y fines;

1, Formular politicas z'ntegr’aleé,:-_sistemziticas, continuas y evaluables, asi como
programas y estrategias, en materia de seguridad piiblica;

IX, Establecer y controlar bases de datos criminalisticos y de personal;

XV.  Realizar las demds acciones que sean necesarias para incrementar la eficacia en el
cumplimiento de los fines de la Seguridad Piiblica.

Articulo 10.- El §istéma se integrard por:
V. ‘ ;.-La. Conferencia Nacional de Seguridad Piblica Municipal;
VL a VII

Articulo 32.- La Conferencia Nacional de Sequridad Piblica Municipal, estard integrada por
los Presidentes Municipales y titulares de los érganos politico-administrativos del Distrito
Federal que participarin de conformidad con las siguientes reglas:

L Dos Presidentes municipales, de cada Estado, designados por el Consejo Local de
Seguridad Publica correspondiente, y

IL Dos titulares de los drganos politicos administrativos del Distrito Federal serin
nombrados por el Consejo Local de Seguridad Piblica.

10 de 30




Recurso de Revision: 01948/ INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan

nfo

Instifuto g 1 ¥
Prolecchin de Dares Personales dot Estada da béxico y Municipivs

Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos.

Dicha Conferencia Nacional contard con un Presidente, que serd designado de entre sus
miembros por el pleno de misma.

La Conferencia contard con un Secretario Técnico que serd nombrado y vemovide por el
Presidente de la misma.

Articulo 33.- La Conferencia Nacional de Seguridad Piiblica Municipal, tendrd las siguientes
funciones minimas:

L Emitir sus reglas de organizacion y funcionamiento;

11, Proponer y aplicar politicas y programas de cooperacion Muﬁicipal en materia de
Seguridad Piblica; ' o :

IIL. Promover el desarrollo y fortalecimienio de las dependencias encargadas de la

seguridad publica municipal;

IV, Elaborar propuestas de reformas a las normias dej' aplicacién municipal en materia de
Sequridad Publica; '

V. Intercambiar experiencias y apoyo técnico entre los Municipios;

VL Proponer politicas puiblicas en materia de Seguridad Publica;

VII.  Colaborar con las 'instituciones publicas y privadas, en la ejecucion de programas
tendientes a prevenir-el delito;

VIII.  Promover en el dmbito Municipal, la homologacién del Desarrollo Policial;

IX. Organizar seminarios, conferencias y ponencias sobre la materia de Seguridad Piiblica
Municipal, y o
X. - Las demas que establezcan otras disposiciones legales o el consejo nacional.

'V:Ai'ti'citloBQ.—'I;u concurrencia de facultades entre la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, quedard distribuida conforme a lo siguiente:

B. Corresponde a la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los

Municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias:

L Garantizar el cumplimiento de la presente Ley y demds disposiciones que deriven de
ésta;
I Contribuir, en el dmbito de sus competencias, a la efectiva coordinacion del Sistema;
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Il Aplicar y supervisar los procedimientos relativos a la Carrera Policial,
Profesionalizacién y Régimen Disciplinario;

IV, Constituir y operar las Comisiones y las Academias a que se refiere esta Ley;
V. Asegurar su integracion a las bases de datos criminalisticos y de personal;
VL Designar a un responsable del control, suministro y adecuado manejo de la

informacion a que se refiere esta Ley;

VII.  Integrar y consultar en las bases de datos de personal de Seguridad Piblica, los
expedientes de los aspirantes a ingresar en las Instituciones Policiales; -

VIII.  Abstenerse de contratar y emplear en las Instituciones ‘Pb'liciales A personas que no
cuentan con el registro y certificado emitido por el centro de evaluacion y control de confianza
respectivo;

IX, Coadyuvar a la integracion y funcionamiento del Desarrollo Policial, Ministerial ¥
Pericial; - o
X Establecer centros de evaluacion y control de confianza, conforme a los lineamientos,

procedimientos, protocolos y perfiles determinados por el Centro Nacional de Certificacion y
Acreditacion, asi como garantizar la observaricia permanente de la normatividad aplicable;

XL Integrar y consultar la informacién relativa a la operacién y Desarrollo
Policial para el registro y seguimiento, en las bases de datos criminalisticos y de
personal de Seguridad Phblica;

XII,  Destinar los'fondos" de ayuda federal para la seguridad publica exclusivamente a estos
fines y nombrar a un responsable de su control y administracion;

XIII.  “Participar en la ejecucion de las acciones para el resguardo de las Instalaciones
Estratégicas del pafs,

XIV, Solicitar la colaboracién de los prestadores de servicios de telecomunicaciones, conforme

a las disposiciones aplicables, para que en el dmbito técnico operativo se restrinja de manera

permanente todo tipo de comunicacion, ya sea transmision de voz, datos, o imagen en los

Centros de Readaptacion Social Federales y de Ins Entidades Federativas, cualquiera que sea su
denominacion, y

X1V.  Las demds atribuciones especificas que se establezcan en la Ley y demds disposiciones
aplicables.

12 de 30




Recurso de Revision: 01948/INFOEM/IP/RR /2014

Recurrente: e

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan

Inatituzn de Transparencis, ACH60 B [ MISIMALION PUblicH ¥
Profeccién de Dates Percnaket ool Exteda do Mixico y Municigion

Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos.

Los Estados y los Municipios podrdn coordinarse para hacer efectivo lo previsto en el articulo
115, fracciones III, inciso h) y VII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Las Leyes Estatales de Seguridad Piblica podrin establecer la posibilidad de coordinacién, y
en su caso, los medios para la mds eficaz prestacion del servicio de seguridad piiblica entre un
Estado y sus Municipios.

Asimismo la Ley de Seguridad del Estado de México dispone:

Articulo 1.- Esta Ley es de orden piblico, de interés social y de observancia general en todo el
territorio del Estado de México, y tiene por objeto:

L Normar la distribucién de competencias en materia de seguridad ptiblica que
realizan el Estado y los municipios;

IL. Establecer las bases de coordinacién entre el _"_Estado@/ los Municipios con la
Federacion, el Distrito Federal, los estados y sus Municipios.

1. Integrar el Sistema Estatal de Seguridad Piiblica que a su vez contribuird con el
Sistema Nacional de Seguridad Piiblica;

IV. Desarrollar las bases. minimas -a que deben sujetarse las Instituciones de
Seguridad Piiblica y '

V. Contribuir a la construccion de las bases para una plena seguridad ciudadana.

Articulo 2.- La seguﬁdad publica es una funcion a cargo del Estado y los Municipios, que
tiene como fines s_alvag'ua'rdﬁr la integridad y derechos de las personas, ast como preservar las
libertaies, el orden y1a paz piiblicos y comprende la prevencién especial y general de los delitos,
la-invéétigac'ién' ja__ani hacerla efectiva, ast como la investigacion y la persecucion de los delitos,
_4_Ia'reinserc?én sacial del individuo y la sancién de las infracciones administrativas, en las
competencias respectivas en términos de esta Ley y demds ordenamientos juridicos aplicables.

Las acciones en el ejercicio de la funcién de seguridad publica tendrdn como eje central a la
persona humana y, por ende, contribuirdn al establecimiento de la seguridad ciudadana, la cual
tiene por objeto proteger a las personas; asegurar el ejercicio de su ciudadania, sus liberiades y
derechos fundamentales; establecer espacios de participacion social corresponsable y armonica;
propiciar la solucion pacifica de los conflictos interpersonales y sociales; fortalecer a las
instituciones, y propiciar condiciones durables que permitan a los ciudadanos desarrollar sus
capacidades, en un ambiente de paz y democracia.

Las referencias contenidas en esta Ley en materia de seguridad publica, deberdn interpretarse
de manera que contribuyan al objeto y fines de ln seguridad ciudadana.
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Articulo 3.- Las Instituciones de Seguridad Prblica serdn de caricter civil, disciplinado y
profesional y se regirdn por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez y
respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion Federal. Deberdn fomentar la
participacion civdadana y rendir cuentas en términos de Ley y demds normas aplicables.

Articulo 4.- La funcién de seguridad publica se realizard, en los diversos dmbitos de
competencia, por conducto de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia, de los
responsables de la prisién preventiva y ejecucion de sentencias, de las autoridades competentes
en materia de justicia para adolescentes, de Ins instancias encargadas de aplicar las infracciones
administrativas, y de las demds autoridades que en razén de sus atribuciones deban contribuir
directa o indirectamente al objeto de esta Ley.

Articulo 19.- Son autoridades municipales en materia de seguridad piblica:
L Los ayuntamientos;

II. Los presidentes municipales;

I, Los directores de seguridad piblica municipal; y

IV. Los miembros de los cuerpos d_é'policia preventiva de seguridad publica municipal en
ejercicio de su funcion. ' '
Articulo 20.- Son atribuciones de los ayﬁntamientos en materia de seguridad piiblica
preventiva: ) '
I Expedir las disposiciones administrativas correspondientes a la Seguridad Piiblica
preventiva en el dmbito de su competencia;
HaIX-0. .
Articulo21.~ Sq“n atribuciones de los presidentes municipales en materia de seguridad
 piiblica preventiva;

L .E'jeréer' el mando divecto de las Instituciones Policiales a su cargo, salvo en los supuestos
establecidos en esta Ley, en los términos de la Constitucion Federal y la Constitucién Estatal,
a fin de salvaguardar la integridad fisica y los derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publicos en el territorio del Municipic;

II Verificar que toda la informacién generada por las instituciones policiales a su cargo, sea
remitida de manera inmediata al Sistema Estatal.

III. Proponer y aplicar politicas y programas de cooperacién municipal en materia de seguridad
piiblica.
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IV. Aplicar las directrices que dentro de su competencia se sefialen en el marco de los sistemas
Estatal y Nacional en materia de seguridad piiblica;

V. Procurar la coordinacién de los elemenios a su cargo con las demds Instituciones de
Seguridad Priblica;

VL. Supervisar ln actuacion de los elementos a su cargo, en la investigacion de delitos, bajo el
mando y conduccién del ministerio piblico;

VIL, Proponer al ayuntamiento el nombramiento del Director de Seguridad Publica Municipal;

VIII, Promover el desarrollo y fortalecimiento de las dependencias encargadas de la seguridad
publica municipal; '

IX. Proponer politicas puiblicas en materia de seguridad ';:niblica;'“

X. Disefiar programas tendientes a la prevencion de los delitos y colaborar con las autoridades
competentes a ejecutar los diversos programas existentes;.

XI. Promover la homologacion del desarrollo policial;

XII. Proponer al Ayuntamiento el Pfdgmrﬁi: Municipal de Seguridad Publica, mismo que
tendrd que ser congruente con el Prpgrarﬁa Estatal;

X111, Suscribir convenios de asuncion de funciones en materia de seguridad piblica con el
Estado, cuando asi lo requiera, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

XIV. Aplicar y vigilar el cumplimiento de esta Ley, reglamentos, convenios, y demds
disposiciones en materia de seguridad piblica;
XV. Promo'vér'lu participacion de la comunidad en materia de sequridad piiblica, en el dmbito
de sus afribuéfoneS' :

: 4XVI Portalecer los sistemas de seguridad social de los servidores publicos de las Instituciones

de Seguﬁdad Publica a su cargo, ast como de sus familias y dependientes;

XVIL. Promover la capacitacién, actualizacion y especializacion de los elementos a su cargo,
conforme al Programa Rector de Profesionalizacién a nivel nacional;

XVIIL. Verificar que los elementos a su cargo se sometan a las evaluaciones de control de
confianza y cuenten con el Certificado Unico Policial, de conformidad con Ins disposiciones
legales aplicables;

XIX. Solicitar al Centro las evaluaciones de control de confianza para el ingreso, promocion y
permanencia de los elementos de la institucion policial a su cargo, ast como de los servidores
piblicos que deban también evaluarse;
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XX. Solicitar a la Comision de Honor y Justicia, la instauracion del procedimiento en contra
del elemento policial o servidor piblico que no haya presentado o aprobado las evaluaciones de
control de confianza;

XXI, Ejecutar la separacion impuesta con motivo de la resolucién correspondiente, a los
elementos de la institucién policial y a los servidores piiblicos que no hayan aprobado las
evaluaciones de control de confianza;

XXII. Suscribir convenios de coordinacion en materia de seguridad publica con otros
Municipios del Estado o de otras entidades federativas, para cumplir con los fines de la
seguridad publica, de conformidad con lns disposiciones juridicas aplicables;

XXIII, Vigilar la recepcion de denuncias de hechos probablemente constitutivos de delito,
remitiéndolas inmediatamente al ministerio priblico; : '

XXIV. Establecer las instancias de coordinacion para la integracion y funcionamiento del
Sistema Nacional y del Sistema Estatal; ' '

XXV. Participar en la Conferencia Nacional de Seguridad Puiblica Municipal, en caso de ser
designado por el Consejo Estatal de Seguridad Piblica;

XXVI. Ejecutar, en el ambito de su competencia, los acuerdos tomados en la Conferencia
Nacional de Seguridad Piblica Municipal; y

XXVII. Las demds que le conﬁémﬁ Ia Constitucién Federal, la Constituci ém Estatal, la Ley
General, esta Ley y los demds ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 22_.¥ Son atribuciones del Director de Seguridad Publica Municipal:

I Proponer al Presiderite Municipal el Programa Municipal de Seguridad Piblica Preventios;
II._Orgiznizar,-’opemr, supervisar i controlar el cuerpo preventivo de seguridad publica
mutticipal; -

i Ajalicﬁr las directrices que conforme a sus atribuciones expresas dicten las
autoridades competentes para la prestacion del servicio, coordinacion,
funcionamiento, normatividad técnica y disciplina del cuerpo preventivo de
seguridad piblica;

IV. Proponer programas para mejorar i ampliar la cobertura del servicio de policia preventiva;

V. Contar con las estadisticas delictivas y efectuar la supervision de las acciones de
seguridad piblica mynicipal;
ViaXI ...
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Por lo que respecta la Ley Orgénica Municipal del Estado de México dispone al
respecto lo siguiente: '

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

LaXL{..)

XII. Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad piiblica, trdnsito y bomberos
municipales, en los términos del capitulo octavo, del titulo cuarto de esta Ley;

XL aXVILA.)

Articulo 125.- Los municipios tendrdn a su cargo la prestacion, explotacién, administracion
y conservacion de los servicios puiblicos municipales, considerdndose enunciativa y no
limitativamente, los siguientes:

LaVil ..

VIll. Seguridad piiblica y trdnsito;

IXaXl(.)

Articulo 126.- La prestacion de los servicios piblicos deberd realizarse por los ayuntamientos,
sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podrin coordinarse con el
Estado o con otros municipios para la eficacia en su prestacion.

Podri concesionarse a terceros-la prestacion de servicios piiblicos municipales, a
excepcion de los de Seguridad Piiblica y Trdnsito, prefiriéndose en igualdad de

circunstancias a vecinos del municipio.

Finalmente el Bando Municipal 2014 del sujeto obligado dispone:
. Artt’culb’ZG; Pdrd el ejercicio de sus atribuciones el Ayuntamiento se auxiliard de las siguientes
dependencias, y entidades de la Administracion Municipal Centralizada:

A) aF)

G) DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA, VIALIDAD, PROTECCION CIVIL Y
BOMBEROS.

Articulo 47.- La Direccién de Seguridad Publica, Vialidad, Proteccion Civil y Bomberos tiene
como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, ast como preservar las
libertades, el orden y la paz piblicos, ocupindose de la prevencion especial y general de los
delitos y la investigacion para hacerla efectiva.

Para mantener el orden y la paz publica la Direccion de Seguridad Piblica observard el
cumplimiento del presente bando Municipal; por lo que podrd remitir de manera inmediata a
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los infractores del mismo, ante el oficial Conciliador, Mediador y Calificador o autoridad
competente, con independencia de la observancia y cumplimiento de otras disposiciones legales.

Articulo 48.- A la Direccion de Seguridad Piiblica, Vialidad, Proteccion Civil y Bomberos le
corresponde Hevar a cabo la organizacion y funcionamiento del cuerpo de Sequridad Publica
Municipal, el cual se encontrard normado por el presente Bando, el Reglamento interior de la
Direccién de Seguridad Publica, Vialidad, Proteccion y Bomberos Municipal y demds
legislacion relativa aplicable.

Atender de acuerdo a su competencia lo establecido en convenios de coordinacion y colaboracion
con el Gobierno del Estado de México, a fravés de la Secretaria de Seguridad Ciudadana y con
otros municipios, para establecer la policia estatal coordinadora de la entfdad; asi como para
que antes de que sean designados los mandos municipales, estos ya hayan sido evaluados,
certificados y cumplan con el programa de capacitacién de mandos en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Los cuerpos de Seguridad Piiblica Mﬁnicipul se :encuentmn bajo el mando del
Presidente Municipal.

Se entenderd por Cuerpo de_Segufid_ad Piiblica Municipal al ente conocido como
Policia Municipal. ' '

El titular de la Direccion de Seguridad Piiblica y Vialidad del Municipio, serd el
Comisario General del Cuerpo de Seguridad Pitblica Municipal.

Articulo 49.- Son autoridades municipales en materia de seguridad piblica.

L El Ayuntamiento

II. . -El Presidente Municipal;

m, - El D;'_rei:tor de Seguridad Piblica, Vialidad, Proteccién Civil y Bomberos;

"IV.-  Los elementos del cuerpo de Policia Municipal en ejercicio de su funcidn
17-' b a W- +a

Articulo 50.- EI Director de Seguridad Piblica y Vialidad del Municipio tendrd las
siguientes atribuciones:

L alV...

V. Contar con las estadisticas delictivas y efectuar la supervision de las acciones de
seguridad pitblica municipal,

VI a XIX. ...
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En resumen de lo anterior se puede desprender que la seguridad ptblica es una funcién
a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y Municipios, por lo que las
instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deben coordinarse entre si para
cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformar el Sistema Nacional de
Seguridad Publica mismo que estara sujeto a diversas bases minimas entre las que se
encuentra el establecimiento de las bases de datos criininalisticos, en efecto los
municipios tienen a su cargo diversas funciones y serViciQs_' pﬁblicos entre los que se
encuentra la seguridad publica en términos de lo __est_abi’e(:_ido en el articulo 21 de la
Constitucién Federal, por lo que son consideradasféutor'id‘adéé municipales en materia
de seguridad publica los ayuntamientos, presidentes municipales, los directores de
seguridad ptiblica municipal y los miembros de los cuerpos de policta preventiva de
seguridad publica municipal en el ejercicio de su funcién, en este sentido y de manera
especifica le corresponde normatwamente al director de seguridad publica entre otros
aspectos generar las estadisticas dehctwas, ademas, tiene la atribucion de establecer
mecanismos e implementér .poiiticas de prevencion del delito, en el caso del sujeto
obligado, es la Direccién de Séguﬁdad Publica, Vialidad, Proteccion Civil y Bomberos
el drea encargada de '.preservar'la integridad ffsica de las personas a través de la
prevencién del delito, no obstante lo anterior no se desprende, normativamente
hablando, que tenga como atribucién especifica la elaboracién de Indices delictivos tal
y como se- premsa eni la solicitud de informacién planteada, ya que tinicamente se
contempla entre sus atribuciones la de contar con estadistica delictiva, existiendo
diferencia‘entre lo que se entiende por Indice y Estadistica, a efecto de dar claridad a
lo afirmado anteriormente conviene mencionar lo referido en la pagina
http://www.mexicoevalua.org/wp-content/uploads/2013/03/S1IS-2010.pdf en
especifico en el documento denominado Sistemas de Indices e Indicadores en
Seguridad Pablica, en el cual se refiere lo siguiente:
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Sistema de indices e in res en Seguridad Pablica

Un indicador dicifin que permite contestar a la pregunta ;qué tanto se ha
progreso alguno hacia la consecucion de un objetive concreto?!
Llanramos mdlc:a a un conjunto [grupo) de indicadores que lo construyen. Es decir, los
indicadaresgﬁbn,subconiuntos de los indices y buscan sentar las bases para evaluar la evolucion

- {o‘involucitn) de un conjunta de fendmenos que sirvan de base de discusion para los

es, la opinitn piblica, y los distintos actores de la sociedad civil.2

Los indicadores _si_'}n:;nét_t’;hmentes que permiten ordenary simplificar una amplia gamade .
informacién. Como 'tz'i'les, tienen la virtud de resumir un conjunto de datos y px‘ocesds quee de otra
forma requerirfan un profundo conocimiento del fendmeno que describen. Pero si bien esaes su
fortaleza, tienen la desventaja de perder profundidad, ya que per lo general rgmiten a tn conjunto

de datos agregados que, vistos individualmente, poseen rigueza de informacién propia. En

resumen, se preferencia la simpleza por profundidad analitica.
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1 Esta definicién proviene del “Handboak of Democracy and Governance Program Indicators™. U.S, AlD, 1998,
Algunos otros organismos han definido el términoe de manera similar. Por gjemplo fa Grganizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmico define un indicador como "Una medicion objetiva y con validez
estadfstica, que monitorea niveles y cambios en el tiempe de un fenémeno social importante”. OCDE, 1976,
2 Los indices sirven fumdamentalmente para monitorear un fendmeno en forma agregada. Asi, los indices
que se proponen en esle trabajo sirven para sentar las bases del monitereo de la actividad delictiva y de los
problemas relacionados a la seguridad plblica en ¢] pafs. Unindice delictivo, por ejemplo, 5 un agregado
de indicadores delincuenciales {por ejemple, tasa de homicidic, de robo, etc.) que puede tomar distintas
unidades de anilisis o de base 160.

disponibilidad inm gﬁgnas?més son simplemente dificiles de conseguir o muy caras de
producir. E que todas las fuentes tienen limitantes e imprecisiones, por lo que el reto

para quién las selecciona y utiliza reside en comprender cudles son esas limitantes, y el efecto

que pueden tener en 1a informacion que se genere a partir de ells.

o ohstante estos problemas, os ndices ¢ ndicadores son elementos de medicidn que pueden,

 Talesel caso de losesfuerzos para reducir la inseguridad y violencia existente, o el asegurar

una administracidn de justicia equitativa en términos de género, nivel de ingreso y educacion,

En México carecemos de estos indicadores en casi todos los dmbitos del ejercicio
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Actividad deli
Existen dos formas de dimensionarda actividad delictiva en una sociedad. Unaesa través delas

cifras oficiales, las et a partic de los registros de denuncia sobhre actos ilicitos

ante la autgd L tiene como ventaja que detrds de cada cifta de las estadisticas,

existe un expediente sobre un delite cometido; sin embargn, 13 F31ls de credibiioad en fas
instituciones de procuracion de justicia, aunado a factores de diverss indole, con el Hempo ha

- provocade 1a pérdida de ta confianza para denunciar los actos ilicitos. Es por ello que este

niétada, aunquéf_dire:tq, no refleja las dimensiones reales de Ia delincuencia. A este sesgoenla

nformacitn se te congee tipicamente como “cifra negra” gue es particularments serio en delitos
nque practicamente inexistente en homicidios,

Como fuentes complementarias al nimero de denuncias registradas, se encuentran los registros
de la Secretarfs de Salud que dan seguimieate a muertes violentas o heridas de armas por

ingresos a hospitales y morgues, aunque estos casos pudieran no haber sido parte de denuncias

o acciones de oficios pot parte del Ministerio l’izhi@uc&sinnm existen esmd@
judiciates que detallan algunos aspectos de la actividad delincuencial que no se capturan

adecuadamente en {as primeras dos mediciones.

Dtra via para procurar tener un scercamiento a la cifra ﬁelic@cuesta de victimizacian, )

la cuat busea cuantificar ol verdadero volumen de los delitos ocurridos y al mismo tempo,

identificar las caracteristicas saciales y emnéﬁim; de las personas fue han sido victimas. Este
tipode acercamiento metodoldgico plantea Hegar a Yas victimas reales hayan o no presentado la
deruncia correspondiente, con lo cual, se abtendria informacion real sohre fa delincuencia y sus
victimas. Al respectn, se puede mencionar que este tipo de método ya es utilizado en forma
eotidiana y con experiencis sdlida en varios paises,s o gue permite a las autoridades contar con
informacién objetiva para el disefio de politicas de prevencién y atencidn al delito y sus

consecoencias en la sociedad,
En !s!éxico.";;l '!‘n'sti'n':tu Chudadano de Estudios sobre Ja Inseguridad (ICESE) y el Centro de

Investigacién ¥ Dacencia Econdmica (CIDE} real 'ma@e victimizacibn peri:’)dicD
Aungue ton diferencias metodoldgicas y de alcance relevantes, anvbos son instramentos gue

han permitido 2 ciudadanos y avtoridades dar seguimicento a la tendencia delictiva en el pais.

Tal ex ¢ easo de la National Crime Yictimization Survey de los Estados Unidos, ta British Crime Survey, o
1a encuesta interpacional de Ias Naciones Unidas (IUVS, por sus siglas en inglés.)

14
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informacidn se coastruyen indices e ind@

todo usuario interesado. ;Cudles son los nids relevantes

sintetizan ¥ hacen accesib
para dimenstonar la ma o ¥, & través de ello evaluar las acciones y estrategias
en makeria de sepy
indices quﬁ

delictiva; ciffa negra, indice nacionat del delito y secuestro. A continuacién se presenta cads

cnes de trabajo con los expertos, se definferon cineo

onjunta, {a situacién imperante: prevalenda delictivay incidendia
uncdeellos’ .

Bajo estos argumentos se puede inferir que las estadisticas delictivas son solo una

fuente de informacién para la generacion de los indices delictivos, por lo que confirma
el hecho de que las estadisticas y los indices no se refieren a Ia misma informacién, ni

tienen los mismos alcances, en este sentido y de acuerdo al marco normativo invocado
anteriormente el sujeto obligado no tiene la atribucion de generar los indices delictivos
solicitados, no obstante lo anterior no se podria afirmar que el sujeto obligado no los
posea o administre como parte de la coordinacién que en materia de seguridad y
prevencion del delito debe existir QOn los distintos 6rdenes de gobierno, por lo que ante
la omision en que incurriera el sujeto obligado debera realizar una btisqueda en sus
archivos de la informacién solicitada y en caso de localizarse debera ser entregada al
recurrente. '

Sin embargo en el caso de que realizada la bisqueda, la informacién no se locali_.ce
deberé entonces indicar al recurrente quien es el sujeto obligado competente para
conocer de:'.-la'l.materia de la solicitud, por lo que en este sentido conviene recordar al
suj eto*O_Blig;ad.o_' 'qlie'; el articulo 45 de la Ley en la Materia sefiala que de no corresponder
la solicitud a la Unidad de Informaci6n, ésta orientara a los solicitantes para que
presenteﬁ Ia solicitud a Ia Unidad de Informacién que corresponda en un plazo no
mayor a cinco dias habiles.

Sobre el particular, debe sefialarse que ha sido criterio de este Pleno, el que la orientacién
alos particulares tiene como finalidad que el solicitante identifique claramente al sujeto
obligado a quien se le debe dirigir la solicitud de informacién. Esto es, que por un lado
a través de la orientacion el sujeto obligado le indique al particular las razones y
fundamentos por los cuales la informacién no obra en sus archivos y por otro lado o
oriente de manera que permita identificar quien puede poseer la informacién solicitada,
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es decir, la orientacion es una figura cuya finalidad es delimitar el ambito competencial
en cuanto al universo de sujetos obligados que pudiesen poseer la informacion
solicitada.

Efectivamente debe tomarse en cuenta que conforme al procedimiento de acceso a la
informacidn, existe la posibilidad que una vez presentada la solicitud de informacién,
la Unidad de Informacion puede, dentro del plazo de cinco dias habiles a la presentacion
de la misma, determinar la incompetencia y de ser asi orientar para que el solicitante
dirija la solicitud a quien corresponda, que se prevé la p051b111dad que dicha situacién
sea superada por el propio interesado, a fin de no dllatar el acceso a la informacion y asi
el sujeto obligado competente pueda dar respuesta a lo solicitado, pues debe
entenderse que si el desahogo de las solicitudes de informacién deben cefiirse a los
principios de sencillez auxilio y___.prientacié:n;' asi como a los criterios de suficiencia,
oportunidad y precision en beIil"ef._icic_)"c‘le los particulares, ello solo puede lograrse si se
entiende el contenido y a_lcancé' d_é‘ lo requerido. Siendo entonces, la orientacién un
instrumento 1til en el procedimiento de acceso a la informacién, y que particularmente
busca precisamente una atencién oportuna y adecuada a las inquietudes de acceso a la
informacién del gobernado.

Y por otro lado, la importancia de que se desahogue esa falta de competencia y en
consecue‘ﬁcié la'oportunidad de la orientacién es tal que no se permite dejarlo abierto,
sino cifcﬁnsérifo a un plazo legal.

En esos termmos es como en la Ley de la materia se regula la figura procesal de la
orientacién:
Articulo 45.- De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacién, ésta ovientard a los

solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de Informacion que corresponda en un
plazo no mayor a cinco dias hdbiles,

En este mismo sentido los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
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ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, disponen:
CUARENTA Y DOS.- En caso de que la solicitud de informacion no corresponda al sujeto

obligado, dentro de un plazo de cinco dias hdbiles, se deberd de notificar al particular un
acuerdo que contenga los siguientes requisitos:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que I_a-ép'licitud de informacion
no corresponde al sujeto obligado; N .

e) La orientacion debidamente fundada y matiﬁadé} del sujeto obligado al cual
puede presentar la solicitud de informacién; -

f El informe al solicitante de que tiene el devecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término-de quince dias hdbiles contados a partir del dia hibil
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

8} El nombre y fif‘r}m aﬁtégmfu- del titular de Ia Unidad de Informacion.

Conforme al _marcd,_ juridico anterior, se deduce que para poder determinar la
incompetencia“ y . deer orientar se exige que los Sujetos Obligados acrediten
determind&dé‘-gxtremos legales, tanto como elementos de forma como sustanciales, de
fondo u objetivos. Siendo que los elementos de forma est4 la emisién del acuerdo por
parté‘ del Co:_mi'{é' de Informacidén del sujeto obligado, mismo que debe contener como
requisifds-__dé forma: Lugar y fecha de la resolucién; el nombre del solicitante; la
informacion solicitada; el informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer
el recurso de revision respectivo, el nombre y firma autografa del titular de la Unidad

de Informacion.

Por su parte como elementos de fondo o sustanciales esta el de exponer el fundamento
y motivo por el cual se determina que la solicitud de informacién no corresponde al
sujeto obligado; y la orientacion debidamente fundada y motivada, del sujeto
obligado al cual puede presentar la solicitud de informacidn.
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Elementos de fondo que como ya se dijo consistente en la debida fundamentacién y
motivacion, la existencia que de no corresponder la materia de la solicitud oriente a
quien le corresponderia conocer de la misma y porque.

Del marco juridico anterior, queda claro que la Ley de Acceso a la Informaciéon
determina el procedimiento a seguir cuando la informacién que se solicita, no
corresponde al sujeto obligado.

En las relatadas normas, se puede afirmar que cuando la informacién requerida por un
particular no corresponda al sujeto obligado; se requiere. de un mecanismo que brinde
certeza a los gobernados en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, mediante
mecanismos facilitadores para su debido ejercicio, entre ellos el de orientaciéﬁ,‘
consistente en indicar al particular de ser el caso cual es-el érgano competente a quien
debe dirigir su solicitud.

Asi se tiene que en el caso de la incompetencia para atender una solicitad de
informacion, se ha disefiado un I_x'i'ecahismo' que evite que ésta se vuelva un acto
retardatario o un desincentivo al gObérnado para el ejercicio de su derecho; dicho
mecanismo se basa en el est'ét_b:l'ecimiento de un plazo corto y perentorio para que iq
mas inmediato posible se le informe al interesado cuando un Sujeto Obligadd no es
competente, y por el otro el de orientacion a cargo de éste de indicarle cual es el Sujeto
Obligado competente- para' atender su solicitud, ello bajo la ldégica de qué los
gobernados no tienen el conocimiento de todo el entramado de la estructura u
organizaciéh administrativa de donde esti la informacién de su interés, y si es
federal,;ésta'tal o ﬁlunicipal la autoridad competente, si es una Secretaria o el érgano
descentralizado al que ha de acudir, por citar algunos ejemplos, siendo el caso que se
parte de que son los propios servidores ptblicos los que deban o puedan saber cual es
el drgano o instancia competente al que deba de acudir el solicitante, de ahi que por
ministerio de Ley se les imponga el deber de orientar al particular a dénde acudir,
evitando con este mecanismo facilitador que se pierda en el laberinto de la estructura
administrativa, o que tenga que estar tocando decenas de puertas, sino de lo que se trata
es de allanar el camino respecto del Sujeto Obligado competente al que deba de acudir.
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Es asi que, plazo corto y perentorio para informar de la incompetencia y la orientacién
para acudir al 6rgano competente forman una simbiosis en favor de que el
procedimiento de acceso a la informacion se apegue a los principios de sencillez, rapidez
y oportunidad en favor del solicitante, y bajo los criterios de auxilio y apoyo del
gobernado. Sirviendo el plazo perentorio y la orientacién como complementos que se
entrelazan de manera adecuada, como dos piezas de una misma bobina o de una
maquina para que funcione oportunamente. .

Luego entonces, la figura de la orientacién tiene como finalidad precisamente una mejor
atencién al particular para que este corrija- el "A'camin:o' y atencién de su solicitud
dirigiendo a quien se le orienta es el competente.. Siendo asi se insiste que frente a Ia
incompetencia se exige se manifieste en un plazd'esi)ecifico y de manera mas inmediata
que si fuera el caso de la propia resplieSta de fondo, ello como parte del principio de
rapidez, sencillez y oportun'iaad en el ejercicio de este derecho, por lo que la
incompetencia se debe formular en el tiempo legalmente indicado de tal manera que no
se abuse de ella para desatender la solicitud y alargar dolosamente un procedimiento
en perjuicio del titula_f de un derecho fundamental, por lo que el alegato de no ser
competente para atender una solicitud debe hacerse en el plazo previsto para ello, y bajo
el deber de__,’-’-or'iehfacio’h” al interesado de sefialarle el Sujeto Obligado que se estima es
el compélte'il'té'-' para- atender y desahogar el requerimiento de informacién
corres’ppﬁdi.én_t'e.' .

Pero d’icl'r:;'a__"(':é'rientacién, solo procede cuando una vez analizada la solicitud de
inforrnacién, la Unidad de Informacién encuentra efectivamente motivos razonados
para determinar que no es competente para atender la solicitud de informacién, que en
efecto lo requerido no le corresponde en el ambito de sus atribuciones, que del propio
contenido de la solicitud se deriva razonable y comprensiblemente que se trate de
informacién que si le corresponde, y solo si en efecto no fuera de su competencia
proceder a orientar al solicitante formule -nuevamente- su solitud al érgano competente
para atender la misma. Para ello la Unidad de Informacion debe realizar un acuerdo en
el que se sefiale por lo pronto como ya se mencioné el lugar y fecha de la resolucién, el
nombre del solicitante, la informacion solicitada; el fundamento y motivo por el cual se
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determina que la solicitud de informacién no corresponde al sujeto obligado; la
orientacién debidamente fundada y motivada, del sujeto obligado al cual puede
presentar la solicitud de informacidn; el sefialamiento al solicitante que tiene el derecho
a interponer el recurso de revision respectivo, en el término de quince dfas habiles
contados a partir del dia habil siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién
de dicho acuerdo; y el nombre y firma autégrafa del titular de la Unidad de Informacion.

Y en todo caso, los particulares podran presentar su solicitud dé informacién a quien
corresponde la informacién solicitada a través de los formatos respectivos.

SEPTIMO.- Analisis de la actualizacién o no de _Ia'call.s”:al de procedencia del recurso.

Resulta pertinente entrar al analisis del inciso b) de la controversia que se refiere a
conocer si se actualiza la causal de la fraccién I del articulo 71 de la Ley de la Materia. -

Determinado que para este pIeriO se ‘actualizé la negativa ficta por parte del sujeto
obligado, al no haber res‘poh‘di‘do’:‘al recurrente en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién sefialada y en este sentido la
falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha negado la
informacién por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder
apareja una 3fo:ﬁ1a por-omisién de negar el acceso a la informacién.

Porlo faflto, s'e‘es"'t.ima que es procedente la causal del recurso de revision prevista en
la fracczon I del articulo 71 dela Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el
pérrafo tercero del articulo 48 de la Ley de Transparencia.

Es asi que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 7
fraccién I, 56, 60 fraccién VIl 'y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdiblica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos
y razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo Garante:
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RESUELVE

PRIMERO. Es PROCEDENTE el Recurso de Revisién y fundado el motivo de
inconformidad hecho valer por el recurrente, en términos del Considerando Sexto y
Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios
se ORDENA al sujeto obligado para que en caso de que posea o administre, entregue
via SAIMEX, la informacién requerida en la solicitud consistente en:

- REPORTE DEL INDICE DELICTIVO DEL PRIMERO DE ENERO DE 2014 AL 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2014

Para el caso de que el sujeto obligado no poséa ru administre la informacién solicitada
deber4 entonces orientar debidamente al recurrente a través del SAIMEX, quien es el
sujeto obligado competente para dar respuesta a la solicitud de informacién con las
formalidades sefialadas en el coh’éiderando sexto de la presente resolucién.

TERCERO.- Notifiquese a el recurrente, y remitase a la Unidad de Informacién del
sujeto obligado para su debido cumphmlento con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 76 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacion del Estado de México
y Municipios. '

CUARTO.-- Notlfique'se': a el recurrente, y hagase de su conocimiento que en caso de:
considerar quie la presente resolucion le causa alglin perjuicio, podra promover el Juicio
de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios. -

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHER UABRAGESIMA SEGUNDA SESION

—
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ORDINARIA CELEBRADA EI DIA VEINTIUNO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
CATORCE, ANTE EL SECREZARIO TECNICQ DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ.

Javier Martinez Cruz
Comisionado

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESO¥UCION DE FECHA VEINTIUNO DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL CATORCE EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01948/INFOEM/IP/RR/2014.

JEM/BCC

30 de 30






