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Toluca de Lerdo, México. Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparenaa, Acceso a la

\;

Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado. Mex1c:o y Muricipios, de

doce de agosto de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de rev151on 01119/INF OEM/IP/RR!2014
promovido por el C. _ en 10 sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE ACOLMAN en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolumon con base en lo siguiente:

.\_

RESULTANDO

I. En fecha uno de agosto de dos mil trece, EL RECURRENTE, presento a traveés del Sistema
de Acceso a la Informaaon Mex1quense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la sollc;tud de acceso a informacion publica, a la que se le asigné el nimero de
expediente 00067/ACOLMAN/IP/2013, mediante la cual solicitd le fuese entregado a través
del sistema automatizado EL SAIMEX, lo siguiente:

“Acta de Cabildo donde se trata y autoriza el Proyecto de Remodelacién del Centro de Tepexpan
Proyecto de Remodelacién del Centro de Tepexpan Presupuesto Asignado Tiempo de Ejecucion
Empresa Responsable de la Obra.” (sic)
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MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

II. De las constancias que obran en EL SAIMEX se advié/;; >.qu eIkvemtmno de agosto de dos

mil trece, EL SUJETO OBLIGADQ, notificé la 51gu1ente mphacxon;.de plazo para entregar

respuesta:

g ‘”AC@LMAN México 2 21 de Agosto de 2013

N et st S

Foho de la solicitud: 00067/ ACOLMAN/IP/2013

Con fundamento en ¢l articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios, se'le hace de su conocimiento que ¢l plazo de 15 dias habiles para
atender su solicif#d:dé,_infoﬁﬁ_acién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

SE ENTREGUE LA INFORMACON A LA BREVEDAD

LICLEON FELIPE TOVAR GUERRA
Responsable de la Unidad de Informacién” (sic).

III. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud de informacién

publica.
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IV. Inconforme con esa falta de respuesta, el dieciséis de junio de dos mil catorce, EL

RECURRENTE interpuso recurso de revisién, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le
asigné el niimero de expediente 001119/INFOEM/IP/RR/20-1§ "

el*que sefialé como acto

impugnado el siguiente:
“Solicitud de informacion 00067/ACOLMANfIP/;z013__.;;,(;}‘:):‘“:
Asimismo, EL RECURRENTE sefialé comorazones Q’éﬁétivos de inconformidad, lo siguiente:

“Fla excedido los plazos determznados por la’ ley, ya que van mas de 200 y no se ha concluido

satisfactoriamente la solicitud.” (szc)

V. De las constancias del expedlente electrénico de EL SAIMEX se observa que E1 SUJETO
OBLIGADO fue omiso en rendlr el informe de justificacion dentro det plazo de los tres dias a
que se refleren 10;; I_}umerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi
como de los Recursos de Revisién que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, como se

aprecia en la siguiente imagen: - - -~ - - - =~ - - - oo oL _.____
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En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX, el

dieciséis de junio de dos mil catorce; por lo que el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO
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OBLIGADQO, para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del diecisiete al

diecinueve de junio del presente afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese enviado,

como se aprecia de la imagen que antecede.

V. El Recurso de que se trata se envié eIectrc')nicamente : instiﬁ': 0 &g\‘Transparencia, Acceso
a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales ‘del Estado de México y
Municipios, de conformidad con el artlculo ’75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Mex1c0 y Mumaplos, siendo turnado al comisionado
FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que presentara al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente.

El Pleno de este H. Institlﬁd, eﬁ la .Vi'éésimo Séptima Sesién Ordinaria del seis de agosto de
dos mil catorce, ordeno su returno a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que

formulara y presentara o proyecto de resolucion correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revisidn interpuesto por EL RECURRENTE,

conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de Ia Constitucién Politica de los Estados

5de 14




Recurso de Revisién:  01119/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: |

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE ACOLMAN

Ponente Origen: FEDERICO GUZMAN TAMAYO
Ponente de Returno: EVA ABAID YAPUR
Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de

la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1co, 1, fraccién V; 56; 60,

\CCeso a la Informacién

fracciones L'y VII; 70; 71; 72; 73 y 75 de la Ley de 'I‘ransparem:la\

Publica del Estado de México y Municipios; y 10, fraccnones I RA "I 16 y 27 del Reglamento

Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a Ia Informamon Pubhca del Estado de

Meéxico y Municipios. o

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision: fue mterpﬁesto por parte legitima en atencién a
que fue presentado por EL RECURRENTE qulen fue la misma persona que formulé la
solicitud de informacién publlca numero 00067/ ACOLMAN/IP/2013, a EL SUJETO
OBLIGADO.

TERCERO. A efecto de Verlflcar la oportumdad procesal en la presentacién del medio de
impugnacion que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, dispone

lo siguiente:

“Articulo 72. El recurso de revisibn se presentard por escrito ante ln Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del
plazo de 15 dios hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo

conocimiento de la resolucion respectiva...”
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Conviene desglosar entonces los elementos integrantes del artl'c:ulo transcrito, sobre todo el

ara ejercer su derecho a

relacionado al tiempo de que disponen validamente los partlcular
inconformarse y controvertir en consecuencia, el sent1c10 de\, es_gii’esfé brindada por EL

SUJETO OBLIGADO.

1. Por lo que hace la forma, puede ser por escrltoopor medio electrdnico a través de
EL SAIMEX. N

2. Porlo que hace a la formaliglad; débe ser presentado ante la Unidad de Informacién
que corresponde. _ B |

3. Por lo que hace a los. termmos, se d15pone de quince dias habiles, contados a partir
del dia 51gu1ente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién

respectiva. -

En relacién a este ultlmo, el vocablo “término” es una expresion de origen latino terminus y
hace alusidn al lfmife final en cuanto a tiempo, espacio y/o actividad; en su significacién
gramatical, como en el caso, para efectos de su debida aplicacién implica el tiempo fijado por
la ley en el que se pueden validamente ejercer derechos y cumplir obligaciones procesales.
Tal término, como se explica en la doctrina de la Teoria General del Proceso, tiene un

momento en que se inicia, otros en los que transcurre y un momento final en que concluye.
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En otras palabras, la realizacién de actos legalmente validos exige la oportunidad cronolégica
de que se haga ese acto, se ¢jerza un derecho o se cumpla una obligacién dentro del plazo

correspondiente durante el proceso.

Al hablar de “plazo” como concepto, se suele'consicil\erén‘}'com > un gii’lénimo de término, al
tratarse de un lapso de tiempo dentro del cual es. 31;61?1;&;1\6'y'-ipurocedente la realizacién de
determinados actos procesales, en tanto que: en sentldo estrlcto término es el momento
sefialado para la realizacién de un acto, de ahl la aflrmacmn de que el cdmputo se refiere a
los plazos y que los términos sdlo son susceptibles de fijacién o sefialamiento. Lo cierto es,
que se trata de un aspecto }ur1d1co de temporahdad que conlleva a la produccién de efectos

de extincidon o consumacién de_ qna facultad procesal.

La afirmacion que antecede tlene sustento en la funcién que dentro de un proceso o
procedimiento, t1enen los terrmnos, a saber; regular el impulso procesal a fin de hacer
efectiva la preclusmn,_ pues de otra manera como afirma el tratadista Hugo Alsina, no habria
limite temporal del éjercicio de los derechos dentro del proceso o procedimiento y existirfa
incertidumbre sobre el momento en el que un acto juridico debe comenzar a producir o dejar

de producir sus efectos.

En este contexto, no es casuistico que el Legislador haya dispuesto en las normas que regulan

los procesos, la forma de los actos sino también el momento en el que deben llevarse a cabo
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para su ordenado desenvolvimiento. La ley no deja al arbitrio de las partes elegir el momento

para la realizacién de los actos que les incumbern. De donde, actuar en forma oportuna tiene’

para las partes una trascendencia decisiva.

La expresién oportunidad alude al hecho de que si la actuacmn del mteresado se hace fuera
del término o plazo sefialado, sera moportuno 0. extemporaneo y se produciran las
consecuencias previstas en la ley, salvo que ex1sta una excepc1on prevista de manera expresa

en el ordenamiento juridico aplicable; sob;a deqr:qu,e ese ordenamiento debe estar vigente.

Bajo estas consideraciones se analizé.-‘é 'éOnti':{uacién si resulta o no oportuna la interposicién
del recurso de revisién que nos ocupa, de acuerdo al término que la ley de la materia dispone
que es de quince dlas contados a partlr del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resoluc1on respectlva la cual le fue desfavorable a su solicitud por haber

sido negada, por no estar completa 0 no corresponder a lo planteado.

Es de suma impoftancia destacar que la solicitud de informacién formulada por EL
RECURRENTE . fue presentada el uno de agosto de dos mil trece, por lo que el plazo de
quince dias concedidos a EL SUJETO OBLIGADO, por el articulo 46 de la ley en cita, para
dar respuesta a aquélla transcurrié del dos al veintidés de agosto de dos mil trece, sin contar
el tres, cuatro, diez, once, diecisiete y dieciocho de agosto de dos mil trece, por corresponder a

sabados y domingos; no obstante el veintiuno de agosto de dos mil trece, EL SUJETO
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OBLIGADO hizo del conocimiento a EL RECURRENTE que el plazo de quince dias para

atender su solicitud de informacién habia sido prorrogado por szete dias, por lo que tuvo’

como plazo méximo de respuesta a EL RECURRENTE el dos cIe se‘ t'embre de dos mil trece,

sin contar el veinticuatro, veinticinco y treinta de -_-:‘s?ep.tlex;}b\;e-i:§\de ~-/dos mil trece, por

corresponder a sabados y domingos

Por consiguiente, el plazo de quince dias que el‘ﬁﬁ;éral 72de la ley de la materia otorga a EL
RECURRENTE para presentar recurso de rev151on transcurmo del tres al veinticuatro de
septiembre de dos mil trece, sin contar el s;ete, ocho, catorce, quince, veintiuno y vemtldos de
septiembre de dos mil trece, por. corresponder a sdbados y domingos, ni el dieciséis de
septiembre de dos mil trece, por motlvo de suspension de labores de conformidad con el
calendario oficial en materla de TranSparenaa Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y MUHICIPIOS, publicado en el Periddico Oficial del
Estado Libre y Soberano de Meéxico “Gaceta del Gobierno”, en fecha diecisiete de diciembre

de dos mil doce

Ahora bien, atendiendo a que el medio de impugnacién que se analiza fue presentado el
dieciséis de junio de dos mil catorce; por lo tanto, resulta patente que se presenté fuera del
plazo o término sefialado, siendo por esta razén, inoportuna o extemporinea la

interposicion, lo que impone que sea desechado.
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En sustento a lo anterior, es aplicable el criterio 0001-11, emitido por el Pleno del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que"

establece:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Tmnsparencm ) Acceso a Ia Informacion Priblica del
Estado de México y Municipios, establece el plazo de 15 dis pam znterpaner el recurso de vevisidn a
partir del dia siguiente al en que tuvo conoczmzento de Ia respuestu recmda a su solicitud sin que se
establezca excepcién alguna traténdose de und falta de’ respuesta del sujeto obligado. Asi, el articulo 48,
péarrafo tercero establece que cuando no se mtregue Ia respuestu a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 (o szete d:as mas sz solzczto prorroga), se entenderd por negada la solicitud y
podrd interponer el recurso correspondzente Entonces resulta evidente que al no emitirse respuesta
dentro del plazo estableczdo se genera la ﬁcczon legal de una respuesta en sentido negativo, por lo que el
plazo para impugnar esa negatzwz__.comzenza acorrer el dia siguiente de aquel en que venza el termino para
emitir respuesta sm quela lay establezca alguna excepcién a la temporalidad traténdose de negativa

ficta.”

Robustece la anterior determinacién el contenido del numeral DIECIOCHOQ de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios, que a la letra dice.
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"DIECIOCHO. Transcurridos los plazos fijados, se tendri por perdido el derecho gue dentro de ellos

debié ejercitarse, sin necesidad de declaratoria en ese sentido.”

Del lineamiento transcrito se advierte la figura de la preclusmn la cual consistente en la
pérdida de un derecho procesal por no ejercerlo dentro del p]azo establec1do en laley de la

materia.

Por ende, al no haberse interpuesto el recurso de rev1s1on dentro del plazo legal, resh

evidente que debe desecharse por extemporaneo

Asi, con fundamento en lo presérito en el articulo 5, pérrafo décimo séptimo, fraccién IV dela

Constitucion Politica del-'Estado Libré y Soberano de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60

fraccion VII, 71 fracaon Iy 75. de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de Mex1co y Mumaplos, este Pleno. 2

RESUELVE

PRIMERO. Se DESECHA por extemporéneo el presente recurso de revisién por los motivos
y fundamentos expresados en el Considerando Tercero de esta resolucién, dejandose a salvo

los derechos de EL RECURRENTE para que realice una nueva solicitud de informacién.
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SEGUNDO. REMITASE a EL RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, para su conocimiento y efectos legales procedentes. -

TERCERO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conoc1m1ento que en caso de

considerar que la presente resolucién le causa algun per]u1c1o,__podra promover el juicio de
amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a 1o eshpulado por el articulo 78 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacxon Pubhca del Estado de México y

Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR MAYORIA EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA
ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO:
CON VOTO EN CONTRA Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA VIGESIMO OCTAVA
SESION ORDINARiA CELEBRADA EL DIA DOCE DE AGOSTO DE DOS MIL CATORCE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ,
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ESTA HOjA CORRESPONDE A LA RESOLUCIPN DE DOCE DE AGOSTO DE DOS MIL CATORCE,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01119/1A OEM/IP/RR/2014.

O TECNYCO DEL PLENO
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