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VOTO EN CONTRA

Con relacién al Recurso de Revision identificado con el ndmero
1027/INFOEM/IP/RR/2014, en contra del AYUNTAMIENTO DE TENANGO DEL
VALLE, que fuera turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, se emite el siguiente
VOTO EN CONTRA en virtud de que en la resolucién se determind como inoperantes
los agravios aducidos por el RECURRENTE.

ARCHIVO EN COMENTO VIOLA EN TODOS SENTIDOS LO Ja§
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADQ

A efecto de desarrollar lo anterior es opor
Proteccion de Datos Personales del Est de

o,
de “... proteger los datos persona] cuehtr€ en posesion de los sujetos obligados,
en esta tesitura, sobre la pn@ atos personales resulta pertinente traer a

, establece como uno sus objetos el

colacion lo previsto por la Ley:

es de orden publico, de interés social y de observancia general
etlo de México, y tiene por objeto, garantizar la proteccidn de
is gue se encuentran_en posesion de los sujetos obligados asi

Articulo 2.- Son finalidades de la presente Ley:
I Garantizar la observancia de los principios de proteccit
posesion de los sujetos obligados;

I1. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso
rectificacién y cancelacin de sus datos personales, asi como ‘inanifestar
oposicidn a determinado tratamiento, mediante procedimientos sencillos 9
IIL. Promover la adopcién de medidas de seguridad que garantice
disponibilidad y_confidencialidad de los datos personales en posesit
obligados. E
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VOTO EN CONTRA DE: FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

De los Sujetos Obligados
Articulo 3.- Son sujetos obligados para la aplicacion de esta Ley, los siguientes:

I El Poder Ejecutivo;

IL El Poder Legislativo;

HI. El Poder Judicial;

IV. Los Ayuntamientos;

V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y
VL Los Tribunales Administrativos. '

Glosario
Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

LaVL{.)

VII. Datos personales: Cualquier informacién cq

identificada o identificable;

objeto de tratamiento;

XXVLa XXX ..

Derechos
Articulo 25.- Los derechos de acceso, rectificacion, cancelaczon ¥

personales son_derechos independientes. El ejercicio de cualqmer
requisito previo ni impide el ejercicio de otre. La procedencia de'estd
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caso, se hard efectiva una vez que el titular o su representante legal acrediten su
identidad o representacidn, respectivamente.

Derecho de Acceso
Articulo 26.- El titular tiene derecho a solicitar y ser informado sobre sus datos
personales que estén en posesion del sujeto obligado, el origen de dichos datos, el
tratamiento del cual sean objeto, las cesiones realizadas o que se pretendan realizar, asi como
a tener acceso al aviso de privacided al que estd sujefo el tratamiento, en los términos .
previstos en ln ley.

Asimismo, en caso de que el Instituto
posibles violaciones a las disposicione,
investigacion respectiva.

Las denuncias serdn tramitad

eNigaclyAle los casos de violacidn del derecho a la proteccion de
Ha que puede existir menoscabo de otros derechos humanos

R4 eguri_dad de los Datos Personales
Capitulo Primero
Medidas de Seguridad

Medidas de Seguridad
Articulo 58.-_Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y do:
medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias par
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos pers

acciones que eviten su dafio, alteracion, pérdida, destruccién, o el uso, tran
no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efe
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Dichas medidas serdn adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de
proteccion que ameriten los datos personales, deberdn constar por escrifo y ser
comunicadas al Instituto para su registro.

Las medidas de sequridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del
servidor publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que
intervengan en el tratamiento de datos personales con el caricter de responsable del sistema
de datos personales o usuario, segin corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdin
incluir los datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgd el tratamiento del i

sistema de datos personales.

Tipos y Niveles de Seguridad
Articulo 59.- El sujeto obligado responsable de la tutela
personales, adoptard las medidas de sequridad, conformefh

A. Tipos de seguridad:

Nada teccion de instalaciones, equipos,
( de 185905 por caso fortuito o causas de fuerza

1. Fisica.- Se refiere a toda medidg

aplicaciones.- Corresponde a las autorizaciones con las que deberd
ratamiento de sistemas de datos personales, segiin su importancia, para

de entornos, la metodologin a seguir, ciclos de vid
aciones especiales vespecto de aplicaciones y pruebas;

IV. De cifrado.- Consiste en la implementacidn de algoritmos, claves sefias, asi comio’
dispositivos concretos de proteccion que garanticen la integralidad 1y confidencialidad de la
informacion; y '

B, Nﬁyglg&ggspﬁcg%yd&‘g;o a la Informacién Pdblica y

Protecclén de Dotos Personales del Estedo de Méxlco v Municipios

B
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I. Bdsico.~ Se entenderi como tal, el relativo a las medidas generales de seguridad cuya
aplicacién es obligatoria para todos los sistemas de datos personales. Dichas medidas
corresponden a los siguientes aspectos: :

a) Documento de seguridad;

b) Funciones y obligaciones del personal que intervenga en el tratamiento de los sistemas de
datos personales;

¢) Registro de incidencias;

d) Identificacion y autentificacion;
e) Control de acceso;

1) Gestion de soportes; y

2 Copias de respaldo y recuperacion.

personalidad del individuo.

Este nivel de seguridad, de manera adjgciogaka lasXge¥etlag calificadas como bdsicas, considern

los siguientes aspectos:

a) Responsabie de seguridad;
b} Auditoria;

WS a los que corresponde adoptar el nivel de seguridad alh
medidas de nivel basico y medio, deberdn completar las que se deta

a) Distribucion de soportes;
b) Registro de acceso; y
¢) Telecomunicaciones.

Los diferentes niveles de seguridad serin establecidos atendiendo a las carac
de la informacion. ‘

Naturaleza y1e8istno de laswedidas de.seguridad

Proteccién de Datos Personales del Esfado de Méxlce y Municiplos
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Articulo 60.- Las medidas de seguridad a las que se refiere el articulo anterior
constituyen minimos exigibles, por lo gue el sujeto obligado adoptard las medidas
adicionales que estime necesarias para brindar mayores garantias en la proteccion y
resguardo de los sistemas de datos personales. Por la naturaleza de la informacion, las
medidas de seguridad que se adopten serin consideradas confidenciales y tnicamente se
comunicard al Instituto, para su registro, el nivel de seguridad aplicable.

De los preceptos legales transcritos, se desprende lo siguiente:

* Quela Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
publico, de interés social y de observancia general en todo el t
México, y tiene por objeto, garantizar la proteccién de logAlag)
encuentran en_posesion de los su1etos obligadog ﬂ_&;‘

que rigen en la materia,

¢  Queson Finalidades dela Ley:
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persona fisica identificada o identificable.?

1Centr4ndonos en la definicién de datos de cardcter personal, en alcance de dicho concep
primero al significado de dato y su vinculacién con la persona. Siendo que por dato.deb
informacién que nos permite llegar al conocimiento de una cosa, bien sez directa o'ind

podria dedqﬁ;g,&ggemgm%cggggg,gm,g]ng}g;,eg&,ggprotecc:én del derecho fundame
datos ndwmduoemol’ar!wﬂa&e&mumaméie:ba«yensmm smo a cualquier tipo de dato ° )
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¢ Que se entiende como derechos ARCO, los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacién y oposicion de datos personales.

¢ Que los derechos ARCO son derechos independientes. El ejercicio de cualquiera de
ellos no es requisito previo ni impide el ejercicio de otro.

* Que por ello el ejercicio de cualquiera de ellos no es requisito previo ni impide el
ejercicio del otro.

como los han obtenido y las cesiones o transmisiones
(derecho de acceso), la rectificacion de los mismos

en los datos personales,
8l envio y la recepcién de la

su objeto no es solo la intimidag
considera cualquier infor i
2 Resulta oportuno, sefiz

proteccién jurfdica, pero no la relativa a la proteccién de datos de caracter pers
Y finalmente “identificada” o "identificable” que significa en el primer caso que
misma. Por su parte, se considera identificable toda persona cuya identidad pueda“determinarse, directa o
mdlrectamente, en partlcular medlante un numero de 1denttflcac16n o uno ¢ varms elementos especf

se considera identificable si la identlt‘ cac1én requiere de una cantidad de tlempo
{complejo, caros, extraordinarios, etc.). Por lo que si los medios no sen razonables Ia p
identificable y los datos tendrdn el cardcter de andmmos

caricter personal, la normativa no se apllcarfa, por lo que resulta exigente una defin1c16
fin de que la preteccion. SRAlR A RAEERAAmacisn poblica y o

Proteccién de Datos Personales def Estado de México y Municipios
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¢ Que los sujetos obligados estin obligados a orientar en forma sencilla y
comprensible a toda persona sobre los tramites y procedimientos que deben
efectuarse para ejercer los derechos ARCO, las autoridades o instancias
competentes, la forma de realizarlos, Ja manera de llenar los formularios que se
requieran, asi como de las instancias ante las que se puede acudir a solicitar
orientacion o formular quejas, consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o
sobre el ejercicio de las funciones o competencias a cargo de los servidores publicos
de que se trate.

¢ Que el ejercicio de los mismos es personalisimo, y debe, pgs

previa acreditacion, en términos de lo
reglamentarias.

* Que el titular de los datos pod . N

e Que en cafo I quk M IAstituto tenga conocimiento, por cualquier otro
medio/” ¥ iles v olaciones a las disposiciones de la Ley o los
lin ‘-"-_;l,l :@.‘-, dki iniciar de oficio la investigacidon respectiva.

‘ bligados deberdn adoptar, mantener y documentar las

e ‘i : medidas
' xitldd administrativa, fisica y técnica necesarias::para garan :

14l

acceso no autorizado, de conformidad con lo dispues
efecto se expidan.

comunicadas al Instituto para su registro.

eran indicar

e Que las medidas de seguridad que al efecto se establezca
persona fisica

* ra -
nombre y cargo del servidor Eubhco responsable o, en su ca
Instituto de Transparenciy, Acceso & la Informacién Plblica y S
Proteccldn de Datos Personales del Estado de México y Municiplos
Instituto Literaria Pte. No. 510,
Col. Ceniro, C.P. 50000, Toluca, México.
Tels, [722) 22 6 19 80,
tada sin costo; 01 800 821 Q441
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juridica colectiva que intervengan en el tratamiento de datos personales con el
caracter de responsable del sistema de datos personales o usuario, segin
corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdn incluir los datos del acto
juridico mediante el cual, el sujeto obligado oforgd el tratamiento del sistema de
datos personales.

¢ Que el sujeto obligado responsable de la tutela y tratamiento del sistema de datos ;
personales, adoptando medidas de seguridad,

los principios, derechos, excepciones, obligaciones, sangix h 111dades que rigen
en la materia. Es decir, la presente Ley viene a regu] 3 ndamental reconocido
en el segundo parrafo al articulo 16 de la Con ‘ 2 que reconoce la existencia
de un nuevo derecho distinto y fundamental a i

6 para incluir la proteccion de los datos personales,
gun tiempo inicié el legislador mexicano.

Por lo anterior este Instituto advierte que sin duda utiliza e
revision" y utiliza EL SAIMEX para hacer de conocimiento tanto

a la Informacion Mexiquense.

Instituto de Transparencia, Acceso a ta Informacién Piblica y
Proteccitn de Datos Personales det Estado de México y Municipios

Insiituto Literario Pte. No. 510,
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Debe tomarse como punto de partida la maxima ya establecida de se debe garantizar la
proteccién de los datos personales que se encuentran en posesion de los sujetos obligados
de esta entidad federativa, ello mediante la observancia a los principios, derechos,
excepciones, obligaciones, sanciones y responsabilidades que rigen en la materia Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipio.

Si se atiende con mas detenimiento en el texto de los motivos de inconformidad, se
observa que refiere a la siguiente accion que debe realizar EL SUJETO OX

obligados.

Pero entonces, vale cuestionar ;por qué EL RECURRENTE utilig
del conocimiento el incumplimiento de los deberes legales de %3
el ejercicio de los derechos ARCO? N ‘

Por la sencilla razén de que es el thnico dﬁ‘@ shitucional de naturaleza
r 4 - - ' *
electronica_que permite poner en contacto I M tes, a los Sujetos y a este
Organo Garante. O bien, dicho en s§ ido jvo, porque no hay ofro sistema
electronico que permita poner ep, ‘cohaxilnien vetél Instituto el incumplimiento de
dichos deberes legales de los Sdjer0sOMjigados.
: v N

alcances de la publicacién pudiesen representar un incumpli
proteccion de los datos personales lo que se hace valer mediante

El recurso de revision estd destinado a impugnar el incumplimi
Obligados en torno a solicitudes de acceso a informacidn o bien. de
a datos personales segiin sea el caso, pero no para inconformars
incumplimiento a la Ley de Transparencia o de la Ley Proteccién ¢
Seria tanto como afirmar que el recurso de revisién es el um

Instituto de Transparencla, Acceso b ka Informacion Pablica y
Preteccldn de Datos Personales del Estado de México y Municiplos
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inconformarse y dejar de lado otras vias, como por ejemplo, la exigencia de
responsabilidades administrativas, la vista al Ministerio Publico, entre otros.

Y lo razonado en los parrafos anteriores no sdlo tiene una Idgica irrebatible, sino un
reconocimiento juridico en el marco de las atribuciones del Instituto. Asi, mientras que la
atribucién esencial de este érgano Garante es [a resolucién de los recursos de revision,
conforme a la fraccion III del articulo 66 de Ia Ley de Proteccidon de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, cuenta con otras atribuciones que el mismo grecepto le
sefiala:

Titulo Séptimo

Del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaci
Datos

Personales del Estado de Méxj.

Del Organo Garante
Articulo 65.~ L1 Instituto de T Acceso & la Informacion Publica y Proteccion de Datos
#, es la autoridad encargada de garantizar a toda

& gue se encuentren en posesion de los sujetos obligados,

datos personales en posesion de los sujetos obligados;
V. Disefiar y aprobar los formatos de solicitudes de acceso, rectific
datos personaleS'

que deberdn contener los documentos de segurzdad de los sujetos oblzga_dqs
VIIL. Formular observaciones y recomendaciones a los sujetos obligados qu
IX. Proporcionar apoyo técnico a los sujetos obligados en materia de pro
asi como celebrar con ellos, convenios de colaboracién orientados a apo

prﬁﬂé@mgggjﬁfmfﬁﬁ ?ﬁﬁ@j&@%ﬂﬂ%%s He datos personales;

Instituto Literario Pte. Mo. 510,
Col. Centro, C.P. 50000. Toluco, México. ]
Tels. {722 226 1900, |1
Lada sin costo: 1 500 821 0441 ’@g
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X. Proporcionar a los sujetos obligados un sitio web tipo el cual deberd contener cuando menos
informacion publica de oficio, asi como cualquier otra informacion gque considere conveniente
difundir en materia de proteccion de datos personales;

XI. Elaborar la Guia de Procedimientos a que hace referencia esta Ley;

XIL Llevar a cabo las Manifestaciones de Impacto a la Privacidad a peticién de los sujetos obligados;
XM Capacitar a los servidores piiblicos en materia de proteccion de datos personales;

XIV. Llevar a cabo visitas de verificacion en materia de seguridad de sistemas de datos personales en
posesion de los sujetos obligados, i
XV. Investigar las posibles violaciones a las disposiciones de esta Ley a que hace refereptig el articulo
32 de esta Ley;
XVI. Hacer del conocimiento del érgano interno de control del sujeto obli,

personales, que incluya la informacién a que hac
XIX. Promover entre las instituciones eg
proteccion de datos personales;

XX. Elaborar y publicar estudiog,e

frivadas la difusion de la cultumvh f -

TOMO organizar seminarios, cursos, talleres y
ar el conocimien to sobre la materia de esta Ley;

T

v" La atribucién genérica para vigilar a los Sujetos Obliga
Ley de la materia, diferente a la facultad para resolver Iosrécursos de revision.
v La de establecer los procedimientos para que los Sujetos Obhgados cumplan con

Ley de la materia.
v' Establecer lineamientos y criterios de caracter obhgaton'
personales, correccién o supresion de éstos para todos los Su
Ley.
v De apoyar a los Sujetos Obligados en el cumplimiento de Ias

ngmﬂ nb:é% Ios ersg%%1 ﬁ E{rwg;nn‘ﬂo;::: I; 7\:\:;?:;:0: é
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v" De hacer del conocimiento del érgano de control interno o equivalente de cada
Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley.

v" Formular observaciones y recomendaciones a los sujetos obligados que incumplan
esta Ley.

v" De establecer procedimientos para verificar las acciones realizadas por los Sujetos
Obligados en el cumplimiento de sus obligaciones en términos de la presente Ley;

Visto asi, la conclusién a la que conlleva la argumentacion anterior es que el gxpediente
numero 01027/INFOEM/IP/RR/2014 no es en rigor, a pesar de las formdlidhdes, un
recurso de revisidn, sino que en términos de Derecho Administrativo, dd Periicular
expone el incumplimiento de una autoridad a una obligacién legghy KigendiYse le
denomina “denuncia”.

Mais adn, si el Instituto se erige en una especie de organ @ﬁ&x independiente a
papel de drgano resolutor, para que los Sujetos OblifadoNNaNRle con lo que la Ley de
Transparencia establece. Y el sefialamiente™~qy 0\ Rarticular hace ante un
incumplimiento, en el fondo se trata de una de m- dclla ante este Organo Garante
misma que debid ser analizada por el @¥gan ‘\_E-—ﬂ- etente y en su caso determinar u
viabilidad o no de Ia misma.

sr"Tamayo y aprobado por mayorfa de votos
e de 2009, asi como el caso del Expediente Of

recurso de revisién como denuncia, resulta como elementos de juicio

Im'i:aﬂdgmnigmenﬂu Ac&ﬂ?ﬁu IEformgmn Pubhco lesgen el Estado de MéXlC_
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Derecho del Titular a Presentar Denuncias
Articulo 32.- El titular de los datos podri denunciar ante el Instituto por posibles violaciones

a las disposiciones establecidas en esta Ley, a fin de que se proceda a realizar la investigacion
respectiva 'y en su momento a emitir la resolucion que en derecho proceda.

Asimismo, en caso de que el Instituto tenga conocimiento, por cualguier otro medio, de
posibles violaciones a las disposiciones de la Ley o los lineamientos, podrd iniciar de oficio la
investigacion respectiva.

Las denuncias serdn tramitadas en términos del procedimiento aprobado por ¢

integral de dichos derechos humanos.

LINEAMIENTOS SOBRE MEDIDAS. DE
SISTEMAS DE DATOS PERSON UE RNCUENTRAN EN POSESION DE
LOS SUJETOS OBLIGADOS D PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADO DE MEXICO:

t&inos del articulo 32 de la Ley, el titular de los datos personales
ar denuncias ante el Instituto, por posibles;Diolaciones

verificacion que se establece en estos Lineamientos, asi como e
derecho proceda.

LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS POLITICA.
PROCEDIMIENTOS QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJE
PARA PROVEER LA APLICACION E IMPLEMENTACION
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEX

Institute de Transparencia, Acceso a lo Informacién Poblica y
Proteceldn de Daotos Personales del Estado de Méxlco y Municlpios

Instituto Literario Pte. No. 510,

Col. Cenfro, C.P. 50000, Toluca, México.
Tels. (722) 22 619 80.

Lada sin costo: 01 800 821 0441
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TITULO SEXTO
- De la denuncia por violacion a las disposiciones de la Ley
: Capitulo Unico
De la denuncia por violacion a las disposiciones de la Ley

De la denuncia del titular de los datos personales
Articulo 103. En términos del articulo 32 de la Ley, el titular de los datos personales podrd
presentar denuncias ante el Instituto por posibles violaciones a las disposiciones establecidas
en la misma Ley.

De los requisitos de la denuncia
Articulo 104. La denuncia deberd indicar lo siguiente:

II. Sujeto Obligado denunciado, y

1II. Relacién de los hechos en los que basa su de
para probar su dicho.

La denuncia podrd presentarse por esgrito
institucional.

Cuando la denuncia se presente po 05, se entenderd que se acepta que las

gistema.

Todo lo ante 3 ite al Suscrito refrendar la justificacion para desglosar el
encauzamj . ncia implicita que se deriva de la propia manifestacién del ahora
RECURR nllevaba refrendar la justificacién para dar vista al Organo dé

Inter imi

Protecct Datos Personales en el Estado de México y M

Atribuciones del Organo Garante
Articulo 66.- El Instituto en la materia, tendrd las siguientes atnbuczones
L Interpretar en el orden administrativo la presente Ley; .
XX, Establecer procedimientos para verificar el cumplimiento de la Ieu, vor
rﬁm peia, Acceso ala Informacién Poblicay B
les del Estado de México y Municipios EZ

Instituto Literario Ple. No. 510,

Col. Centro, €.P. 50000, Toluca, México.

Tels. {722} 22617 80,
Lada sin costo: 01 800 821 G441

www.Infoem.org. mi 5

£

RE

THIE B i




EXPEDIENTE: 01027/INFOEM/IP/RR/2014
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TENANGO DEL

nfoem

COMISIONADA PONENTE: EVA ABAID YAPUR

%&;{%&

=

e

Pittica y
Protoccién de Datos Porsonsles dal Eslado de México y Municilos

VOTO EN CONTRA DE: FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

XXIII. Implementar los procedimientos e imponer las sanciones previstas en la ley, con base
en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pitblicos del estado y Municipios

En vista de ello, no hay procedimiento establecido en una regulacién ad hoc, lo que determina
que el propio Instituto mediante Resolucién deba definir tal procedimiento para el caso
concreto,

Luego entonces, los elementos basicos a definir como procedimiento para la denuncia son los
siguientes:

¢ Instancia ante la que se desahoga o da seguimiento a la denung
e Plazos de cumplimiento.

fho es el 6rgano
uMOrgano resolutor de
la atribucidn de vigilar
, si para ello cuenta con el

En lo focante a la instancia ante ]la que se desahoga Ia den
maximo del Instituto, también lo es que la esencia del
recursos de revision, que no de denuncias. Y aunque §
dichos cumplimientos, no necesariamente lo har
Organo de Control Interno y Vigilancia.

preNgé€ria el de revisar en principio la procedencia o
br lo que de determinarse procedente la misma y de estimarse
#Zion de Datos Personales del Estado de México se procederia a
g responsabilidad administrativa en contra de los servidores. 1

denuncia y cumplimiento de lo en su momento resuelto.

Por las razones anteriores el suscrito considera que lo procedente’ derezar el recurso de
revisién interpuesto como denuncia en términos de lo expuesto, con fundamento en .l
fracciones I, XXII del articulo 66 de la Ley de Proteccxon de Datos Personales en el Es

México y Municipios.

Y en consecuencia turnar la denuncia (enderezada) al Organo de Contr.

Instituto como 4rea competente para el seguimiento respectivo de 1 uncia y para 1

g
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verificacién del debido cumplimiento por lo que hace a la denuncia sobre la publicidad de datos
personales del SUJETO OBLIGADO.

Por lo expuesto, son estas las razones que me llevan a emitir voto en contra de la
resolucion. '

Institute de Transparencia, Acceso & la Informacidén Péblica y
Proteccldn de Datos Personates del Estado de México y Municiplos
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