Recurso de

. .e 01587/INFOEM/IP/RR/2014
Revision:

Ayuntamiento De Nicolas

Sujeto Obligado: Romero
Comisionada Eva Abaid Yapur
Ponente:

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, de siete de octubre de dos mil catorce R

VISTO el expediente formado con motwo del Recurso de Revision

01587/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por . I’ 'C. [ N NS

, en lo sucesivo EL RECURRENTE ‘en contra de la omisién a dar
respuesta por parte del AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO, en lo sucesivo
EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dlctar la presente resolucién, con base en lo
siguiente: , ‘

RES ULTANDO

I. En fecha siete de égostd de dos mil catorce, EL RECURRENTE, presento a través
del Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante
EL SUJETO: OBLIGADO la solicitud de acceso a informacion publica, a la que se le
asigno el nttmero de expediente 00098/NICOROM/IP/2014, mediante la cual solicito
le f'l__le_‘SE_' entregado a través del sistema automatizado EL SAIMEX, lo siguiente:

”De Ias patrullas adquiridas por la administracién de Martin Sobreyra, y puestas
en operacién a inicios del 2012, concretamente las payruyas nissan, (no quiero
informacion de las recientes, quiero de las puestas en funcionamiento en 2012,
cuando recién ingreso Martin S.) deseo saber: quien las compro? Son propiedad del
ayuntamiento? Cuando se compraron eran nuevas? Si ya son de uso, que modelo
son? Cual fue el costo por unidad ? Las estin arrendando? A quien lo estin
haciendo y por cuanto? Quien cubre los costos de mantenimiento el ayuntamiento
0 ¢l prestador de servicios? Cuantas de estas unidades aun estdn en servicio?” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.
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II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO no dio contestacién a la solicitud de mformacmn planteada por EL
RECURRENTE. i

III. Inconforme con la falta de respuesta, el p“riméro:dé s"éptiefnbre de dos mil catorce,
EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el
cual fue registrado en EL SAIMEX y. ‘sele asigné el ntmero de expediente
01587/INFOEM/IP/RR/2014, en el que senan como acto impugnado el siguiente:

“No me han entregado nada de la zr_zform_c_zczpn golzc:tada” {sic).
Asimismo, sefialé como motivos de la inconformidad, lo siguiente:
“No me han entregado nada de la-informacién solicitada” (sic).

IV. De las constancias de_l.,éxpediente electrénico de EL SAIMEX, se observa que EL
SUJETO OBLIGADO' fue omiso en rendir el informe de justificacién, dentro del
plazo de los tres dlas a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las
Sohc1tudes de. Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que
deberar_l ‘observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia de la
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Detalie de! seguimiento de soficitudes

Folio de la solicitud: 0003B/NICOROMAPIZ014

UNIDAD DE IHFORMACION Acuse de 1a Solicitud

" Andlisis de fa Soficitud

(710872644 13:08

Tumno a servidor piblico - JUAN CARLOS SOLANO DE LA O Unidad de Informacién - o
2 habilitade - : Sujeto Oblgado : Requerimentos
5 [Interposicidn de Recurss’ Interpasicidn de Recurse de
Revisién . w Revisidn
s .T“r"a“?ﬂ!;%!;gff?“a‘l wos:,zgy:‘ia:z&sa Tumo a comisionado panente
5 Envit defg‘;‘;fg’;f de | dalbanots 11:0431 Administrador det Sistema INFOEN
§ cepeidn del Recursade - gonaniq 11:44:31 Administrador del Sistema INFOEM Infatme de justificacion

09109/2014 10:26:12 EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM Comisionado

En efecto, el medio de impugnacidn al rubro anotado, fue registrado el primero de
septiembre de dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADOQ, para que enviara el informe de justificacidn, transcurrio del
dos al cuatro de septiembre del presente afio, sin que dentro del referido plazo lo
hubiese enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informo a
esta Ponencia que no se present$ informe de justificacién, como se advierte de la

siguiente imagen..
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Acuse de Informe de Justificacion

RESPUESTA A LA SOLICITUD.

De click en la liga del archivo adjurdo para abrirfo
DOCTO.pdE

P RINIR E!.Acus's .
version en POF-.-
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. AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO

NICOLAS ROMERQ, México a 05 de Septiembre de 2014
Nombre del solicitante:
Folio de [a solicitud: Q0098/NICOROM/IP/2014

N

NO SE ENVIS INFORME DE JUSTIFICACION.

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

V. El Recurso de que se trata se envié electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacioén Pablica del Estado de México y Municipios, siendo turnado
a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que presentara al Pleno el
proyecto de resolucién correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado’ de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente | 'recuréo de revision interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A, fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos. Mex1canos, 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccmn V; 56; 60, fracciones 1y VIL; 70; 71; 72; 73; 74;
75; 75 Bis de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; y 10, fracc1ones I, VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUN DO Interes El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencion.a que fue. presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formulo la sohc1tud de informacién publica nimero 00098/NICOROM/IP/2014, a

EL SU]ETO OBLIGADO

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto por EL
RECURENTE dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que feneci6 el termino para que EL SUJETO OBLIGADO, diera
contestacién a la solicitud planteada por EL RECURRENTE, tal y como se prevé en el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, ya que la solicitud de EL RECURRENTE fue presentada el
dia siete de agosto del afio en curso, por lo que el plazo para que EL SUJETO
OBLIGADO diera contestacidon a la misma, feneci6 en fecha veintiocho de agosto de
dos mil catorce, en tal virtud, el plazo de quince dias que el numeral citado otorga al
recurrente para presentar recurso de revisién, transcurrié a partir del veintinueve de
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agosto de dos mil catorce y feneci6 el diecinueve de septiembre del mismo afio, sin
contemplar en el computo los dias treinta y treinta y uno de agosto, asi como los dias
seis, siete, trece y catorce de septiembre, todos del. dos m11 catorce, por haber sido
sabados y domingos, respectivamente, asi como también el dieciséis de septiembre de
dos mil catorce, ello al ser contemplado como dia: mhabll de conformidad con el
Calendario Oficial emitido por este Instituto, en matetia de Transparencia, Acceso a
la Informacién Puablica y Proteccién de ‘Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en periédico. oficial del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” en fecha d1ec151ete de d1c1ernbre de dos mil trece.

Por lo que si el recurso de 'réviéiéh 'qu'e' 'hos ocupa fue presentado el primero de
septiembre de dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales
previstos en el c1tad0 precepto legal

Lo anterior encuentra sustento en el CRITERIO 0001-11, del Pleno de este Instituto de
Transparenc1a Acceso a'la Informacién y Proteccién de datos Personales del Estado
de Mex1co, que a Ia letra dice:

- “NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, establece el
plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al
en que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud sin que se establezca
excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, el
articulo 48, pdrrafo tercero establece que cuando no se entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 (o siete dias mas
si solicité prorroga), se entenderd por negada la solicitud y podri interponer el
recurso correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido
negativo, por lo que le plazo para impugnar esa negativa comienza a correr el dia
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siguiente de aquel en que venza el termino para emitir vespuesta sin que la lay
establezca alguna excepcion a la temporalidad tratdndose de negativa ficta.

Precedentes:

015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011 Mayoria de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén. . .

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 2_0_‘&e‘sénero._\del QOII.Mayoria de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Mordn. p

01522/INFOEM/IP/RR/2010; 20 de enero de 2011.Por Unanimidad de los
Presentes. Ponente: Gomisionada Miroslava Carrillo Martinez

00015/INFOEM/IP/RR/2010 27 de enero de 2011.Mayoria de 2 Votos Ponente:
Comzszonado A Arcadzo Sdinchez Henkel.

oogoglpVFOEM/IP/RR/zow, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos Ponente:
Cdmis_idn?zdanimslava Carrillo Martinez.”

~
N ;
N

CUARTO CUARTO Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicién
del recurso,- se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos
formales “exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue
presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX; asimismo, del analisis
efectuado se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso en términos
del articulo 71, fraccién I del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
“Axticulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

L Se les niegue la informacion solicitada.
.. '

1r...

w..”
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que EL SUJETO OBLIGADO le niegue a EL

RECURRENTE la informacién solicitada.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hlpote51s ]ur1d1ca c1tada, en atencion a que
EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacién presentada
por EL RECURRENTE, razén por la cual este senalo como razones o motivos de
inconformidad, lo siguiente:

“No me han entregado nada d_e la i_nformaéidn solicitada™ (sic).

QUINTO. Estudio y resoluc:lon del asunto. Una vez determinada la via sobre la
que versara el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado
en EL SAIMEX por. motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da
origen, que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos’ para la Recepcién, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a
la Informacmn, -asi. como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obhgados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio
contestac1on a 1a solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, lo que se
traduce como la configuracién de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra la
existencia del acto impugnado y procedencia de las razones o motivos de
inconformidad, consistente en que no se dio respuesta a su solicitud de informacion,

consistente en:

“De las patrullas adquiridas por la administracion de Martin Sobreyra, y
puestas en operacién a inicios del 2012, concretamente las payruyas nissan,
(no gquiero informacién de las recientes, quiero de las puestas en
funcionamiento en 2012, cuando recién ingreso Martin S.) deseo saber: quien
las compro? Son propiedad del ayuntamiento? Cuando se compraron eran nuevas?
Si ya son de uso, que modelo son? Cual fue el costo por unidad ? Las estdn
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arrendando? A quien lo estin haciendo y por cuanto? Quien cubre los costos de
mantenimiento el ayuntamiento o el prestador de sermc:os? Cuantas de estas
unidades aun estdn en servicio?” (sic) e

Slendo asi que EL SUJETO OBLIGADO fue om150 en dar respuesta a dicha solicitud
de informacion. : :

Inconforme con la falta de respuesta, EL 'REC‘URR:ENTE interpuso el recurso de
revisién que nos ocupa, manifestando como razones o motivos de inconformidad, lo
siguiente:

“No me han entregado néda"de Id -iﬁformucién solicitada” (sic).

Cabe mencionar que EL SU]ETO OBLIGADO fue omiso en rendir su Informe de
Justificacién.

Es asi que, de. acxiérdb ‘a los motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE y.ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del
informe de ]ustlflcacmn por parte de EL SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante
con31dera pertmente analizar si EL SUJETO OBLIGADO, es la autoridad competente
para congcer de dicha solicitud, es decir, si se trata de informacidn que deba generar,
administrar o poseer por virtud del ambito de sus atribuciones, y si la misma se trata
de informacidn publica que debe ser entregada.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacién publica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. ...
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Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, In Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competenczas se regirdn por los
siguientes principios y bases: S
L Toda la informacién en posesién de cualqmer autorzdad entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es. publzca y solo podré ser reservada
temporalmente por razones de interés publicoen Tos termmos que fijen las leyes. En
la interpretacidn de este derecho debem prevalecer el principio de mdxima
publicidad. S
II.  La informacion que se reﬁere a la vzdu prwada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones gue fijen las leyes.
II.  Toda persona, sin neces:dad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gmtuzto a la informacion pblica, a sus datos personales
0 a la rectificacién de. estos
IV.  Se establecerin mecamsmos s de acceso a In informacidn y procedimientos de
revision exped:tos Estos procedrmzentos se sustanciardn ante 6rganos u
orgamsmos especmlzzados e zmparcmles y con autonomia operativa, de gestién y de
decision.
V. Los su]etos oblzgados deberdn preservar sus documentos en archivos
admzmstratwos actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos
. dzsponzbles, la mformaczon completa y actualizada sobre sus indicadores de gestidn
yele e]erczczo de los recursos piiblicos.
VL -Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
"publzca la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.
VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
ptblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5°, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...
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Los poderes piiblicos y los organismos autdénomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion publica y protegemn los datos personales en
los términos que sefiale la ley reglamentaria. R

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publzca en eI Estado de México
se regird por los siguientes principios y bases: - .-+~

I, Toda la informacién en posesion de cualqme? autorzdad Estatal o Mupnicipal, ast
como de los drganos auténomos, es- publtca Y. solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publzco en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho debem pre’ualecer el principio de mixima
publicidad;

IL La informacidn referente a la mtzmzdad de 1a vida privada y la imagen de las
personas serd protegida'a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con. las excepciones que establezca la ley reglamentaria;
1. Toda persona, sin: neces:dad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso. gmtmto a la informacion piiblica, a sus datos personales
oala rectzﬁcacwn de éstos;

IV. Los procedimientds de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccién y
supres:on de datos personales, ast como los recursos de revision derfvados de los
mismos, podmn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema

. automat:zado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante

Coen el dmbito de su competencia.

'La_'_'_Legis'Iatum del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a

la informacion piblica y proteja los datos personales que obren en los archivos de
los poderes puiblicos y drganos auténomos, el cual tendrd las facultades que
establezca la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de
revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacion piblica.
Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn
cumplir con la publicacion, a través de medios electrdnicos, de la informacion
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el organo garante;

Ayuntamiento De Nicolas
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VI. La ley reglamentaria, determinard ln manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer piblica la informacion relativa a los recursos publzcos que entreguen
a personas fisicas o morales; :

VII. La inobservancia de las disposiciones en materm de acceso 4 la informacién
ptiblica serd sancionada en los términos que dzspongan Zas leyes

Por dltimo, tenemos que la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, preve en su artlculo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obl:gados
I."El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos publtcos y la Procuraduria General de Justicia;
II. El Poder Legzslatzvo del Estado los érganos de la Legislatura y sus
dependencias. -
1. El Poder Iudzcml y eI Conse]o de la Judicatura del Estado;
IV, Los Ayuntamzentos y las dependencias y entidades de la
administracién piiblica municipal;
V. Los Organos Auténomos;
VI Los Tribunales Administrativos.

.+ Los. partzdos polztzcos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la

mformacwn pitblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, y

‘proporcionarin la informacién a que estin obligados en los términos del Codigo
Elé‘ctoml del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos piiblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores pitblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacién prblica.”
{Enfasis aftadido)
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Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacion publica, es una garantia individual que puede ser ejercida
ante cualquier autoridad, entidad, organo u organlsmo, tanto Federales, como
Estatales, del Distrito Federal o Municipales, con- el fm de que los particulares
conozcan toda aquella informacién relativa a los, montos y las personas, a quienes por
cualquier motivo se entreguen recursos pubhcos asi como conocer los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso. y destlno de dichos recursos.

Por lo tanto, en el caso particul_eif tene_mf):S que de lo pretendido por EL
RECURRENTE, es que se le entregue la informacion correspondiente a:

“De las patrullas adquiridas por. la administracion de Martin Sobreyra, y puestas
en operacion a inicios del 2012 ‘toncretamente las payruyas nissan, (no quiero
informacion de las recientes, ‘quiero de las puestas en funcionamiento en 2012,
cuando recién ingreso Martm S.) deseo saber: quien las compro? Son propiedad del
ayuntamzento? Cuando se compraron eran nuevas? Si ya son de uso, que modelo
son?. Cuul fue el costo por unidad ? Las estdn arrendando? A quien lo estdn
haczendo y por cuanto? Quien cubre los costos de mantenimiento el ayuntamiento
0 el prestador de servicios? Cuantas de estas unidades aun estdn en servicio?” (sic):

Es asf____':_qq:eﬁf,de 'la solicitud de informacién se desprenden las siguientes peticiones
respecto-a las patrullas adquiridas por la administracion de Martin Sobreyra, y
puestas en operacion a inicios del 2012, concretamente las patrullas Nissan:

¢Quién las compro?

¢ Son propiedad del Ayuntamiento?

¢Cudndo se compraron eran nuevas?

Si ya son de uso, ;qué modelo son?

¢ Cudl fue el costo por unidad?

;Las estdan arrendando?

¢A quien lo estdn haciendo y por cudnto?

¢ Quién cubre los costos de mantenimiento? ;el Ayuntamiento o el prestador de servicios?

I
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9. ¢Cudntas de estas unidades aiin estin en servicio?

Bajo ese contexto, tenemos que la informacién solicitada puede ser satisfecha con la
entrega de los contratos de compra venta de las patrullas.y/o los convenios de
arrendamiento que en su caso pudiera haber celebrado el Ayuntamiento de Nicolds
Romero, en atencién a lo siguiente: - L

En primer término es necesario sefialar lo que .al respecto se estableci6 en el Plan de
Desarrollo Municipal de Nicolas Romero 2013_?2(515, en el que se senald lo siguiente:

META

SITRACION
ACTUAL 2013

INDICADORES
ESTRATEGXCOS

CBJETIVO

2014 2018

ESTRATEGIAS ™. [ °

Proporsionar s
hemamicntas

tnfrscstruchura parala ©
seguridad pblics.”

_' necesarias 3 jos
pnllciu deesta.

; curpomcwn, afin de

¥ combatir

uniformes.

1 detinenencia que
anteja & ta cludsdania

“de nugstro municipio,

Adquisicion de
chalecos.

Prevencion del delito.

Uso &c !ccum.

Implementacion de

Actualizacide y necurso,

350

50

310

%

Es asi que conforme al Plan de Desarrollo Municipal de Nicolds Romero 2013-2015,
EL SUJETO OBLIGADQO, establecié como una meta del Programa 040101 Seguridad
Publica, del Proyecto 0401010501 Infraestructura para la Seguridad Publica, Transito
y Proteccion Civil, la adquisicién de veinte patrullas para el afio 2013, ya que es
importante destacar lo que sefiala el mismo Plan de Desarrollo en su punto 1.1, que
literalmente establece:
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“1.1 OBJETIVO GENERAL

El Plan de Desarrollo Municipal de Nicolds Romero 2013-2015 es el
documento rector de las politicas piiblicas mumctgule En él se plasma el

proyecto politico compartido del Presidente: Mumczpal Constztuc:onal Martin
Sobrera Pefia, y de los anhelos de la sociedad mcolasromerense acerca del municipio
que queremos ser, buscando la tmnsformaczon del mumc:pzo centrandonos en la
modernizacion de la infraestructura y de los servicios pubhcos, la competitividad
econdémica, la estabilidad social y sobre todo, ofreczendo un gobierno de resultados.

En este documento, se ;glasman los ‘;g"ro;gésitos y_estrategias que esta

administracion realizara en beneficio de la poblacién confirmando la premisa
de gue Seguimos Juntos tmba]ando enla busqueda de ese municipio que gueremos
todos, en donde sus. habitantes. tengan accesos a condiciones de vida dignas, asi
como asegurar el devecho a la seguridad, el acceso equitativo de la justicia y el
bienestar de los mcolasromerenses

Es g través de este documento que la administracion municipal da a conocer a la
poblaczon SU plan de tmba]o para el periodo que corresponde, el cual estd ligado al
dzagnostzco previo realizado por el Presidente Municipal y que incluye las

__ _demandas de campafia, el diagndstico realizado por el Presidente y que dio como
~resultado su plataforma politica que fue refrendada en las urnas por la poblacion, y
“los resultados de los Foros de Consulta Ciudadana, mencionando las metas que se
"tzc_z___nen y por consiguiente, a lo que llegaremos a su término, asi como asentar las
bases para proyectos a largo plazo que requerirdn mds tiempo para su realizacion.

Lo que agui se menciona, una vez que sea aprobado por el Cabildo
Municipal, y presentado ante las instancias del Gobierno del Estado de
México, adquiere un cardcter de obligatoriedad, por lo que cualquier
modificacion tendrd que hacerse piiblica.”

Ahora bien, para la adquisicion de las patrullas de referencia, ya sea para su compra o
arrendamiento, es necesario tomar en cuenta lo que dispone el Libro Décimo Tercero
del Cédigo Administrativo del Estado de México, en las adquisiciones, enajenaciones,
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arrendamientos y servicios, ya que quedan comprendidos: (i) la_adquisicién de
bienes muebles e inmuebles (éstos ultimos mediante compraventa), (ii) la
enajenacién de bienes muebles e inmuebles, (iii) el arrendamlento de bienes muebles
e inmuebles, (iv) la contratacién de los serv1c1os reiacmnados con bienes muebles que
se encuentran incorporados o adheridos a*bienes: inmuebles, cuya instalacién o
mantenimiento no implique modificacion al b1en inmueble, (v) la contratacién de los
servicios de reconstruccién y mantenimiento'de bienes muebles, (vi) la contratacién
de los servicios de maquila, seguros y transportacwn asi como de los de limpieza y
vigilancia de bienes inmuebles, (v11) la prestaaon de servicios profesionales, la
contratacion de consultorias, ~asesorias, estudios e investigaciones, excepto la
contratacién de servicios personales"dé personas fisicas bajo el régimen de honorarios

y (viii) en general, otros actos que. in{pliquen la contratacién de servicios de cualquier
naturaleza Tal y como se observa en al articulo 13.3 del Cédigo Administrativo del
Estado de México que a la letra dice:

“ Articilo 1'3;3,.—_ ‘Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:
Iﬁ\L-&riz_'dqu_\z"siéién de bienes muebles;

1L La.\adqiu“isicién de bienes inmuebles, a través de compraventa,

I La:éndjenacién de bienes muebles e inmuebles;

- -I‘I‘f,l_'Ell' arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o
mantenimiento no impligue modificacion al bien inmueble;
VI. La contratacion de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de
bienes muebles;
VIL. La contratacién de los servicios de maquila, seguros y transportacion,
asi como de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;
VIII. La prestacidén de servicios profesionales, la contratacion de
consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, excepto la contratacion de
servicios personales de personas fisicas bajo el régimen de honorarios.
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En general, otros actos que impliguen la contratacion de servicios de
cualquier naturaleza...”

También es importante hacer referencia a los: artlculos 1 4 fracc1on VII, 26 y 27 de la
Ley de Contratacion Puablica del Estado de Mex1co y Mun1c1plos, legislacién vigente a
partir del treinta de octubre de dos mil trece, los cuales sefialan;

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto régulai' los actos relativos a la
planeacion, programacion, presupuestaczon ejecucion y control de la
adquisicidn, enajenacion y. arrendamzento de bienes, y la contratacién de
servicios de cualqmer nqtu‘_mleza,_que realicen:

I Las secretarias y las umdades administrativas del Poder Ejecutivo del
Estado. o
IL La Procumdurza General de Justicia.
II Los ayuntamlentos de los municipios del Estado.
1v: Los orgamsmos auxiliares y fideicomisos publicos, de cardcter estatal o
mumczpal

sV Los tr_z_bunales administrativos.

Los dactos a los que se refiere este articulo que se realicen con cargo total o
p'a‘rcz'al a fondos del Gobierno del Estado de México, se estardn a lo
dispuesto por esta Ley. Los actos a que se refiere este articulo que se
realicen con cargo total o parcial a fondos del Gobierno Federal, estarin a
lo dispuesto por la legislacion federal.

También serdn aplicables las disposiciones de esta Ley a los particulares
que participen en los procedimientos, operaciones o contratos regulados en
esta Ley. Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos
auténomos aplicardn las disposiciones de esta Ley en lo que no se oponga a
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los ordenamientos legales que los regulan, su]etandose 4 Sus propios
drganos de control.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en- las -adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y serv:czos, quedan comprend:dos

[..]

VII. La contratacion de los servicios de maqmlu, seguros y transportacion,
ast como de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles. [...]"

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se
adjudicardn a través - de_licitaciones piblicas, mediante convocatoria
puiblica. SN e

Articulo 27.- La Secretarm las entidades, los tribunales administrativos y
los ayuntamientos podrin adjudicar adquisiciones, arrendamientos y
servicios, mediante las excepciones al procedimiento de licitacion que a
cqn‘;t:inudcién'_ée sefialan:

) I i’hvffatién restringida.
B 'II Ad]udzcaczon directa.”
(Enfa51s anadldo)

Una vez precisado lo anterior, este Instituto observé que la adjudicacion de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, se realiza a través de licitaciones publicas,
invitaciones restringidas, o bien, adjudicaciones directas, y que esto obliga al
Municipio a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes
a dicha adjudicacién. Tal y como se observa en los articulos 13.27, 13.28 y 13.59 del ya
referido Cédigo Administrativo; que establece lo siguiente

“Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se
adjudicardn a través de licitaciones piiblicas, mediante convocatoria publica.
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Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos podrdn adjudicar adquisiciones, arrendamlentos Yy Servicios,
mediante las excepciones al procedtmzento de lzcztaczon gue -a continuacion
se sefialan: L

I Invitacion restringida;

II. Adjudicacion directa.

Articulo 13.59.- La adjudicacién de- los contratos derivados de los
procedimientos de adqmszczones de bzenes o servicios, obligard a la
convocante y al licitante ganador a suscribir el contrato respectivo dentro de
los diez dias hibiles szgu:entes al de la notificacion del fallo. Los contratos
podrdn suscribirse mediante el uso de la firma electronica, en apego a las
dzsposzczones de la Ley de Medios Electrénicos y su Reglamento.”

(Enfasis anad1do )

Bajo esa tésitui‘a, ésta Autoridad también advirtidé que los Ayuntamientos se
encuentran obhgados a conservar en sus archivos en forma ordenada la
documentacwn comprobatoria de los actos, procedimientos y contratos que celebren,
cuando’ menos por un lapso de cinco afios, contados a partir de la fecha de su
celebracién, tal y como se estipula en el articulo 13.75 del Cédigo Administrativo del

Estado de México que establece:

“Articulo 13.75.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos conservardn, en sus archivos en forma ordenada la
documentacién comprobatoria de los actos, procedimientos y contratos
materia de este Libro, cuando menos por e lapso de cinco afios, contado a
partir de la fecha de su celebracion.

La informacion a que se refiere el pdrrafo anterior, en su caso, podrd
conservarse en los términos previstos por la Ley de Medios Electronicos.”
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De lo anterior, se advierte que tanto el Libro. Dec1mo Tercero del Codigo
Administrativo del Estado de México como la Ley de. Contrataaon Publica del Estado
de México y Municipios establecen que los Ayuntamlentos realizaran la adjudicacién
de adquisiciones, arrendamientos y servicios, a traves de licitaciones publicas,
invitaciones restringidas, o bien, ad]udlcacmnes d1rectas

Asi, es evidentemente que EL SU]ETO OBLIGADO puede contar con la informacion
peticionada por el partlcular pues tiene facultades para celebrar los contratos y
convenios respectivos a la compra venta de bienes mueble o arrendamiento de los
mismos, por lo que, de existir estos, no existe justificacién alguna para no haberlos
proporcionado. Lo anterior por tratarse de informacién publica susceptible de ser
entregada, de conformldad con-los articulos 2, fraccién V, 3, 11 y 41 de la Ley de
Transparenc1a y_Ac_ceso a }_a Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien,: respecto al periodo de entrega este Organo Garante advierte que la
solicitud de: mformacmn de mérito refiere por un lado que, requiere informacion de
las patrullas adqulrldas por la Administracién de Martin Sobreyra, pero enfatiza que
es de las puestas en operacion a inicios del afio 2012, sin embargo, cabe aclarar que la
Admlmstracmn del actual Presidente Municipal Martin Sobreyra Pefia, entrdé en
funciones el primero de enero del afio dos mil trece, tal y como se desprende de la
pagina de internet del Municipio de Nicolas Romero, que se plasma en la siguiente
NGO = - - - = - - - o m o e e el
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Martin Sobreyra Pefia
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Conforme a lo anterior se desprende que la presente Administracion del Municipio
de Nicolés Romero, de la que Martin Sobreyra Pefia es Presidente Municipal, entr6 en
funciones en el afio dos mil trece, por lo que en virtud de que EL RECURRENTE
enfatiza en que la informacién corresponde al afio dos mll doce, este Organo Garante
considera que la entrega de la informacién' debera ser del dos mil doce y dos mil

trece.

Por lo tanto, resulta procedente ordenar a ELSU]ETO OBLIGADO a que entregue a
EL RECURRENTE la documentacion soporte en'la que conste respecto a las patrullas
adquiridas en el afio dos mil doce .y en la a'dlhinistracién de Martin Sobreyra, del afio
dos mil trece, concretamente las patrullas Nissan:

L ¢Quiénlas cbmj_a’rq 7 |

2. ;Son propiedad. del 'Ayuntamienfo?

3. ¢Cuand0 se compraron eran nuevas?

4. Si ya son de uso, ;qué modelo son?

5.7+ ;Cudl fue el costo por unidad?

6. - ¢Las estin arrendando?

7. A quien lo estdn haciendo y por cudnto?

8 -_‘c Quién cubre los costos de mantenimiento? jel Ayuntamiento o el
' prestador de servicios?

9.  ¢Cudntas de estas unidades atin estdn en servicio?.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, péarrafo décimo séptimo,
fraccidon IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 48,
56, 60 fraccién VI, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

22de 25




Recurso de
Revisidn:

Recurrente: |

Ayuntamiento De Nicolas

01587/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Romero
Comisionada Eva Abaid Yapur
Ponente:
RESUELVE

PRIMEROQO. Resultan fundadas las razones o motivo’sd_e‘-;ihlc':onformidad hechos valer

por EL RECURRENTE.

SEGUNDO. Se ordena a EL SU]ETO OBLIGADO atlenda integramente a solicitud
de informacion 00098/NICOROM/IP/2014 y en termmos del Considerando QUINTO

de esta resolucién, haga entrega v1a EL SAIMEX, de lo siguiente:

La documentaczon soporte en la que conste respecto a las patrullas
adquiridas en el afio dos mil doce y en la administracion de Martin
Sobreyra, _del ano dos mil trece, concretamente las patrullas Nissan:

I ‘_.dQuzen las compro? X
2. dSon propiedad del Ayuntamiento?

3. _:CCuando se compraron eran nuevas?

4. Siyason de uso, ;qué modelo son?

5. ;Cudl fue el costo por unidad?

6.  ;Las estdn arrendando?

7. ¢A quien lo estan haciendo y por cudnto?

8. ;Quién cubre los costos de mantenimiento? jel Ayuntamiento o el .
prestador de servicios?

9.  ;Cudntas de estas unidades aiin estin en servicio?.

TERCERO. REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unidad de Informaci6n

del sujeto obligado, para que conforme al articifo 76 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos "bér__g la Recepcidn, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la I_nfq:méc_i;é’m, 'éis:ui:_qorno de los Recursos de
Revision que deberdn observar los Sujetos Obhgados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estgdﬁ‘ deMexmoy Municipios, publicados en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Lfb_r_e y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de ocﬁibre 'dé dos mil ocho, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de qumce d1a5 habiles e informe a este Instituto dentro de

un término de tres dlas hablles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a LA RECURRENTE la presente
resoluc1on a31 como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley
de .-Tganspa;encla y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Mun1c1pios, -,;';édré impugnar la presente via Juicio de Amparo en los términos de las

leyes apiiéables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO D
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPI
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, E
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y

ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, LA TRIGESIMA SEXTA SESION
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/
E DE/B/OS MIL CATORCE, ANTE

G- _RRID QLCANABAL PEREZ.

ORDINARIA CELEBRADA/EL SIETE DE OCTUR
EL SECRETARIO TECNICQ

Josefina R

]av1 r Martmez Cruz
Comlslonado

L]
VAGCESTA j THFORMAC
INSTITUY( DE Wu"s’sﬂ”“m DE MEXKO Y 1PIOS

PUIBUCA

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de siete dgoctubre de dos mil catorce, emitida en el recurso de
revision 01587/ INFOEM/IP/RR/2014.
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