Recurso de Revision:  01894/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: N

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan.
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Insbtuts g8 Trana parencla, Accesc # fadnformar
Prozeceitn d Datos Porsonaies 6 Estass do Méx)

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de fecha dos de diciembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo de_l Ufe_(“:urso de revision
01894/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por EL RECURRENTE |
B -« conira de EL SUJETO _OBLIGADO Ayuntamiento de

Nextlalpan, por considerar que se le ha negado la informacién solicitada.
RESULTANDO

I. En fecha vemtltres de septlembre de dos mil catorce, EL RECURRENTE
presentd ‘a traves del S1stema de Acceso a Informacién Mexiquense, en Io
subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, una solicitud de acceso a
mformamon pubhca, reg15trada con el namero 00039/NEXTLAL/IP/2014, mediante

la cual sohc1to

¥

“Estado de Posicién Financiera y sus anexos, entregado por el ayuntamiento de Nextlalpan al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, correspondiente al mes de Agosto de 2014."(sic)

No agrego detalle alguno para facilitar la busqueda de la informacién solicitada:

Sefialé Modalidad de entrega: Via El SAIMEX
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IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que FL SUJETO
OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud.

IMI. Inconforme con la omisién de respuesta, EL RECURRENTE interpuso el
presente recurso de revision el dia veintitrés de octubre de dos mil catorce, mismo
que fue registrado en EL SAIMEX con el ntmero de expediente

01894/INFOEM/IP/RR/2014 en el cual sefialé como acto impugnado:

“Estado de Posicién Financiera y sus anexos, entregado por el ayuntamiento de Nextlalpan al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, correspondiente al mes de Agosto de 2014.” (sic).

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones 0 motivos de inconformidad:
“NQ SE HA PRESENTADO RESPUESTA “(sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX, se observa que El
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacion, dentro del
plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHO, de los Lineamientos para.la Recepcidn, Tradmite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revision que
deberan obgervar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen:
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V. De conformidad con'el artlculo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica dé_l"--Esta&Q: de México'y Municipios, el presente Recurso se
envié electrénigémeﬁte_ .a_l 1n'.s:tituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Plf;?jtééq.it"m'dé.'Datos Personales del Estado de México y Municipios, que
por razén de?mfg;; fue enviado al Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ para
su anélisisf;%éiéfﬁé:lio, elaboracion del proyecto y presentacién al Pleno de este H.

Instituto.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
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Municipios, es cofnpetente para cono':cer y resolver el presente recurso de revisién
interpuesto por EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra
A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones [ y VII; 70,71, 72,
73, 74, 75, 75 Bis, 75 bis A, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios; 47, 65 y 66 fraccién III, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales de Estado de México y 10, fracciones I, VIII; 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Muniéipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en

atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE || NENEGEGNGE

e quien fue la misma persona que formuld la solicitud de informacién

publica nimero 00039/NEXTLAL/IP/2014 ante el mismo SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto por EL
RECURRENTE dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que feneci el termino para que EL SUJETO OBLIGADO,
diera contestacion a la solicitud planteada por EL RECURRENTE, tal y como se
prevé en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica

del Estado de México y Municipios, 'ya que la solicitud de EL RECURRENTE fue

presentada el dia veintitrés de septiembre del afio en curso, por lo que el plazo para
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que EL SUJETO OBLIGADO diera respuesta a la solicitud de informacién, fenecié
en fecha catorce de octubre de dos mil catorce, en tal virtud el plazo de quince dias
que el numeral citado otorga al recurrente para presentar recurso de revision,
transcurrid del dia quince de octubre al cuatro de noviembre de dos mil catorce,
por lo que si el recurso de revisién que nos ocupa fue presentado el dia veintitrés
de octubre de dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los ﬁiéi'genes temporales
contabilizados en dfas hébiles de conformidad con el Cale'n.c'l_al.'i(")_' Oficial emitido por
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Inforr_rjiacién"lPﬁblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipio_s}I puﬁlicado en periodico oficial
del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del éébiemo” en fecha diecisiete de

diciembre de dos mil trece.

Lo anterior encuentra s_ti'stent'o" en ‘el-.C‘RITERIO 0001-11, del Pleno de este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de datos Personales del

Estado de México, que ala letra dice:

3 -”NEGATIVA FICTA PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios, establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al en que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, el articulo 48, pdrrafo tercero establece que cuando no se
entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46
(0 siete dins mis si solicit6 prorroga), se entenderd por negada la solicitud y podrd interponer
el recurso correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse respuesta dentro
del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo, por lo
que el plazo para impugnar esa negativa comienza a correr el dia siguiente de aquel en que
venza el termino para emitir respuesta sin que la lay establezca alguna excepcion a la
temporalidad tratindose de negativa ficta.
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Precedentes:

015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 Votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Gareia Morén.

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Por Unanimidad de los Presentes.
Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez

00015/INFOEM/IP/RR/2010, 27 de enero de 2011.Mayoria de 2 Votos Ponente:
Comisionado A. Arcadio Sinchez Henkel.

00406/INFOEM/IP{RR/2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos Ponente:
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.”

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente,

pues de las constancias referidas se desprende que el sujeto obligado omitié dar
respuesta a la solicitud de informacién de la recurrente; tampoco rindié su informe

de justificacién respectivo

En consecuencia, este Organo garante advierte que se actualiza la procedencia del
presente recurso conforme a la fraccién I del articulo 71 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios que a la

letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrén interponer recurso de revisién cuando:

L Se les niegue la informacion solicitada.”

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicién del

recurso de revisidn cuando se les niegue a los particulares la informacién que

Pagina 6 de 30



i f@ Recurso de Revisién:  01894/INFOEM/IP/RR/2014

Sneecsan i ey Fresmaes o i Wossons Mo 10w . . ;
Sujeto Obligado: yuntamiento de Nextlalpan.

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

solicitan, y en el presente caso, EL. RECURRENTE solicit6 a EL SUJETO
OBLIGADQO, “Estado de Posicién Financiera y sus anexos, entregado por el
ayuntamiento de Nextlalpan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado,
correspondiente al mes de Agosto de 2014”; sin embargo, EL SUJETO OBLIGADO
fue omiso en entregar la respuesta a dicha solicitud de informacién publica, motivo

por el cual se configura la causal del recurso aludida.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Unfq_i.{réz'd'e:terminada la via sobre la
que versard el presente Recurso, y previa fevjsién del expediente electrénico
formado en EL SAIMEX por motivd dé la soli"ciﬁid de informacion y del recurso a
que da origen, que hace prueba pleﬁa en tériinos del numeral TREINTA Y SEIS de
los Lineamientos para la Retépéic’}ﬁ;‘ Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion, ias_i cofno de los Recursos de Revision que deberdn observar
los Sujetos Obligados porlaLey de Transparencia y Acceso a la Informacion Péblica
del Estado de Mex1co y"'M'unicipios, se obserya que EL SUJETO OBLIGADO no dio
respuest;i}-"e.i"_ié.s_biiéitﬁd de informacién planteada por EL RECURRENTE, lo que se
traduce C(.)fn;)‘il.é.conﬁguracién de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra
la existencia del acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad; elio
en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no respondié a EL RECURRENTE en

tiempo y forma, respecto de la solicitud de acceso a la informacién piiblica solicitada.

Motivo por el cual el hoy RECURRENTE, interpuso el presente recurso de revisidn,

sefialando como razones de su inconformidad que “no se ha presentado respuesta”,
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ante lo cual el sujeto Obligado también fue omiso en rendir su informe de

justificacion.

Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE, y ante la falta de respuesta a la solicitud, como del envio del
informe de justificacion por parte de EL SUJETO OBLIGADO, es pertinente
analizar si éste es la autoridad competente para conocer de dicha solicitud, es decir,
si se trata de informacion que deba generar, administrar o poseer por virtud del
ambito de sus atribuciones y si la misma se trata de informacién publica que debe
ser entregada, toda vez que el docume;ito solicitado se refiere al estado de situacion
financiera del mes de agosto del presente afio que el Sujeto Obligado entrega al

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Al respecto, es pertinente enfatizar lo que en materia de Acceso a la Informacién
Pdblica prevén las fracciones I, Il y V el apartado A del articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5°, pérrafos dieciséis y
diecisiete fracciones I, Ill y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, que en lo condticente sefialan: para el ejercicio del derecho a
la informacién , la Federacidn, los Estados y la autoridad Municipal, se regiran por
diversos principios y bases como son: a) principio de maxima publicidad; b) toda
informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por

razones de interés ptiblico en los términos que fijen la leyes; c) los sujetos obligados
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deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados
mismos que publicaran a través de los medios electrénicos, de la informacién
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el 6rgano garante y d) toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a-la'iI\nfo;‘m'aéién Pablica del Estado
de México y Municipios, prevé en sus articulos 2,.‘.f1.'é;1'cd<;).n V,3,7, 11y 41, que: es
Informacion Pablica la contenida en los documéﬁfgs que los sujetos obligados
generen, administren o esté en poéesiéh de 'ési:os, derivada del ejercicio de sus
atribuciones; sefialando como.s‘ujetbfsléhligados al Poder Ejecutivo del Estado de
México, las dependencias’ y" :o'r'_g'an.i'sr'ﬁos auxiliares, los fideicomisos publicos y la
Procuraduria General ('ie’ -']usticia; el Poder Legislativo del Estado, los érganos de la
Legislatura y sus dependenc1as el Poder ]ud1c1al y el Consejo de la Judicatura del
Estado; los Ayuntamlentos y las dependenaas y entidades de la administracion
publlca :__‘mu_nlc;p/al, Tos Organos Auténomos y, los Tribunales Administrativos
quienes slo .fl'rdporcionarén la informacion pablica que se les requiera, que obre en
sus archivos y que generen el ejercicio de sus atribuciones, por lo tanto, no estaran

obligados a procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

Conforme a los preceptos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la
informacién ptblica es una garantia individual que puede ser ejercida ante cualquier

autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como estatales, del distrito
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federal o municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella
informaci6n relativa a los montos y las personas a quienes por cualquier motivo se
entreguen recursos publicos, ademds de conocer los informes que dichas personas

les entreguen sobre el uso y destino de estos recursos

Detallado lo anterior, es procedente analizar si la informacién solicitada por EL
RECURRENTE, consistente en el “Estado de Posicién Financiera” y anexos
correspondiente al mes de agosto de dos mil catorce, entregado por el Ayuntamiento
de Nextlalpan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, es Informacion Piibica
contenida en algin documento generado en ejercicio sus atribuciones para que

pueda ser proporcionada al solicitante.

Al respecto es necesario aclarar previamente, que la denominacién correcta de la
informacion solicitada es “Estado de Situacion Financiera”, que segin El Glosario
de Términos Hacendarios del Instituto Hacendario del Estado de México lo define

como:

“Un documento contable que refleja la situacion financiera de un ente econémico,
ya sea de una organizacion piblica o privada, a una fecha determinada, y que
permite efectuar un andlisis comparativo de la misma; incluye el activo, el pasivo

y el patrimonio.”
De igual forma, el Glosario citado define que:

“Activo: es el conjunto de bienes, valores y derechos reales y personales sobre los que se

tiene la propiedad.
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Término contable-financiero con el que se denomina al conjunto de recursos econdmicos con
los que cuenta una persona, sociedad, corporacién, entidad empresa o cualquier

organizacién econdmica.”

“Pasivo: es el conjunto de obligaciones y gravdmenes a cargo de los propietarios o

empresarios de un negocio.”

“Patrimonio: es el conjunto de bienes y derechos de una persona, empresa o pais en un
momento determinado y que tiene un valor econémico. El patrimonio estd constituido por
bienes inmuebles, muebles, titulos, valores, derechos intangibles, acciones, obligaciones y

deudas, entre otros.

Cuenta de la situacion financiera que representa el importe de los bienes y derechos que son

propiedad de los gObz;emos'fedeml, estatal y municipal”

Ei concepto.:‘é“;iféﬁdr:js:é':;:omplementa con lo dispuesto por el Manual Unico de
Contabiliélad_i' Clébéfhamental para las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y M@icipios del Estado de México (Duodécima Edicion), publicado en la
Gaceta de Gobierno del Estado de México el dia 8 de enero de 2013, el cual en su
pagina 215 expresa que “la finalidad del estado de situacién financiera es para
mostrar la posicion financiera de la Entidad, a una fecha determinada y determinar
la variacion respecto a la del ejercicio inmediato anterior, a valores revaluados”, tal

y como se aprecia en la siguiente imagen:
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

FINALIDAD

Mostrar la pasicidn financiera de 1 Enticiad, a una fecha determinada y determingr 12 variacidn respecto a la del ejercitio inmediato anterior, 2 valores revaluados.
CUERPD DEL FORMATO .

{1} CUENTA

Huesta ef nombre de fas cuentas de balance, agrupdndolas en b foraa sipuiente: Activa, Pasivo y Pauimonio.

{3 NOMBRE DE LA CUENTA

£n esta cofiemna se reflejarin Jos sombres de fas cuentas.

{3} MES ANTERIOR

Muestra e saldo de cada una de ks cuentas al mes antetion, thismo que debe ser igual al reportado en o formato denominade “BSTADO DE SITUACION
FINANCIERA" del mes amerior.

{4) MES ACTUAL

Muestra ek sakdo de cada una de Jas cuentas af mes actual,

(5) VARIACION

Corresponde a la dferencia entre fas cfras el mes acud, respecto afas del mes anterior, indicando en paréntesis as disminuciones de mes actual con respecto &
s anterior.

(6) CUENTAS DE ORDEN

Muestra las cuentas de orden que estin registradas, aqueltas operaciones que no alteran o modiican fa estrisctura financiera del eme gubermamentak

Los elementos citados conilevan a considerar, en el caso concreto, que el “estado de
situacién financiera” es el documento contable perteneciente al Ayuntamiento de
Nextlalpan, que refleja su situacion financiera al mes de agosto de dos mil catorce,
incluyendo su activo, pasivo y patrimonio, con la finalidad de mostrar la posicién
financiera de la Entidad y determinar la variacién respecto a la del ejercicio

inmediato anterior a valores revaluados.

Por tanto, si el recurrente solicita el “Estado de Posicién Financiera y sus anexos,
entregado por el Ayuntamiento de Nextlalpan” al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Meéxico, correspondiente al mes de agosto de dos mil catorce, es

evidente que se refiere al Estado de Situaciéon Financiera que se entrega mediante
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Informe mensual al Organo Superior de Fiscalizacién de ésta Entidad los primeros
veinte dias posteriores al termino del mes correspondiente, tal y como o establecen
los articulos 1, 2, y 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México que

al efecto sefialan:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden piblico e interés general Y tiene por objeto
establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, vevisar, substanciar, resolver y sancionar
las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos publicos del Estado y de los
Municipios; ast como los fondos piiblicos federules en los términos convenidos con dicho
dmbito; asimismo, regular la organizacion, funczonam:ento y atribuciones del érgano
encargado de la aplicacion de esta Ley.”

“Articulo 2.- Para los efecios de lapresen te Ley, se entenderd por:

I1. Municipios: A los Muﬁibijﬁ'ios del Estado;
L. Organo Supmor Al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México;

X1, Informe Mensual AI documento que mensualmen te envian para su andlisis al Organo

) JFmtmzus, ’,,

“Articulo 32.- EI Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta piiblica del Gobierno del Estado del
gjercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas ptiblicas anuales de
sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince
primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los
deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes
correspondiente.”
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Cabe sefialar que la formalidad a seguir en la presentacién de los citados informes
mensuales se determina por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, conforme a los “Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual

2014" cuyas imagenes en lo que ‘nos interesa se insertan a la presente:
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insiituto da Transparancia, Accero 1 ba Mformacion PODICE Y

T —————— Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan.
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Subdiracciiv de Fiscalzacion oﬂmgmeecummmwca
Depanamerno ds AuditgrTs PN Tnmesmal ¥ Monsual

PRESENTACION

Ba:maﬂhﬁeﬁmdemaﬁ&ﬁm&smmmmbmdeﬁxatmm;_éérgma
Stperiordeﬁscaizacién-deiEﬂhdadeﬁécimmhbsmimWédeﬁrﬁics
oiterios, formates y  documeracidn  necesaria para praentar fos' informies  mensuales,
m&wﬂomhm&mkpmywmdﬂamwm
para facltar v efidentar Iz fiscalizacidn,

&mm&,éMmmmmEEmmee}Mypwks
Informes Mensusles, en cuento a los requerimientos ﬁ'xamtems, contebles, pabimoniales,
presupuestales, programabicos y ac&mmshahws que nos safiglan fos ordenamientos legales
mmmmm iabas;&gmxabmmpal tey de Ingreses de los
Mumapm Prasupuesbo de Egresos ¥ Mamua! Umcu de Contabilidsd Gubemamerital pary las

;{/ for . B . e
Emr&mdo&e!oshnmnefﬁbsse&mdem prasantacion, u&:_)eu\w mi&g&idemamn,

disposiciones genera!es, d|spus|c:ones espegﬁcas el pamed:msenho para la &sx;aﬁzacm éel mfom

deioss &;s:asqwe;ede&e«anerﬁegarmeasua&mm dentro de Jos 20 diss hidbiles siguientes

L _'B:m 1 Irforzmum F!ah"mmrai {Cmmbfe y Acknmzsh-a&va} ¥ para =f Sistema Electrénioo
Dssou 2;- Informamn Presupuestal, de Bienes Musblas @ Inmusbles y de Recaudacién de Predio y
Agua.”

Disco 3.~ Informadon de Obra,

Disco 4.~ Informacidn de Némina,

Disca 5.- Imdgenes Digitalizadas

Disco 6.~ Informacién de Evaluation Programatica, Archivo txt

AT
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Recurso de Revisién:  01894/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan.
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

SiRrscoln do FISCRIZACNIN 8 HRagTacion de Cuant Potdica
Daparmmento de Auditors Financism Trmesral y Mensual

Finalmente, los Eneamientos siguen Ja direchiz de favorecer la ammonizacién contable, sefiatads en
la Lay Seneral de Contabilidad Gubernamental, consistente en privilegiar la contabilidad patrimonial
¥ presupuestal, que se verd traducido e majores pricticas, mejer control ¥ una mayor eficienda
e [a gestidn admiristrative de las entidades municipales, y que come resultads de la fiscalizacidn
coadytva en acdones preventivas para evitar iz reincidencia en los hallazgos determinados.

A3z

Pagina 16 de 30
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Recurrente: I

esirapain A . . "
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan.
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

SubEreQcitn de FISCRNZACON ¢ INtegracion de Cuenta Pobdca
Daparamens o Audireta Financiera Trimestral y Mensual

OBJETIVO

Loz presentes lineamientes Henen por obicto estublecer las. espedﬁauanas necesaries que fas
entidades fiscalizables deben cumplir en 1a Jmegzxmtiemnmmnyducmﬁacmde los.

informes mensuales 2014,
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Recurso de Revisién:  01894/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan.
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Subdirescion de Fiscalizaciin o InegrRcion ¢o Cusnta Paitica
Deparaman do AU Ftanctara Trimesmal y Manspai

135432
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Recurso de Revision:  01894/INFOEM/IP/RR/2014

O —— Recurrente: I
Proteceidn da Dateys Personalos del E30500 G Mexica y MudiCipios . - -
' Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan.
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

FIRMAS DE LOS DOCUMENTQOS:

) w« Fiscalizacién del Estada de Meéxico
Vb

“Auditorts Espeoial do Cumplimiente Finasciens
Subdireccién de Fiscalzacion » ntegracion do Cuenta Pibics

. e Auditoriz Financiera Trimestraly ]
- FIRMAS DE LOS DOCUMENTOS
' FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENTDO GENERAL . -
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICE IHCUFIDE
CONSECLTIVD BISCO &
1 ESTADD DE STNACLON FINARCIERA L2Y¥3 10,11 Y12 r3vs FRERS v
z AMEXDS M ESTADO BE STTUACKOR FINANCIERA 3,4Y5 45YH 4,8Y8 A48 19 31
3 DISPOMIBIIDAD DEL FLUDG DE EFECTIVE 3avs .| 4syn } 4svys K467 19 2021
1 BALANGA LE COMPROBACION 2,4Y5 45YEL £5Y9 418Y 19 20721
H IARID GEMERAL DE POLIZAS  navs . &SYU 4,5Y9 41819 W0Yn
5 ESFADO DE ACTIVIDADES BENSUAL e VR TRt 7.8Y9 418V 19 0¥
7 ESTADD DE ACTIVIDADES ACUMULADO . 12Y3 10,1171 7EYS 415Y 19 b3l
8 RELACION DE DONATIVOS RECIBIDOS . B Lh4Ys 45Y11 453 448V 19 Wy
E CONCILEACIONES BANCARIAS . o neys - &5V 1L 4,59 41819 20v2H
Y ANALISIS DE ANTIGOEDAD DE SALDOS L LYY muYR 7.8Y9 418719 20¥H
u REPORTE DE RECUPERAGIONES POR CHEQUES DEVELTOS : RS 151 10, 11YEZ 7.8Y9 FRTR'SY WeH
2 RELACK(WN DE PRESTAMOS POR PAGAR 8L G.EM, 1273 KA NA N b 3211
13 RELACION DE DOCUMENTOS POR PAGAR . L 1273 10,11 ¥ 12 3Y9 4,18Y 19 p:3%1
. 145432
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Recurso de Revision:  01894/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan.
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Dragane Sn&m de Fiscalizacion del Ectado de Méxica

Auditorix Etpecisl de € 7 Firanciero |
Subdirecclon de Flscar&aciéﬂ e lnfegrzctén de caema Fiibticz
Departamento di Auditoria Fi Frimesiral y &
FIRMAS REQUERIDAS
NTENIDO GENE! ———i
b RAL AYUNTAMIENTO] _QDAS DIF | MAVICT | TMCUFIDE
REQUERIMIENTO DE BFORMACION GUE ALDVENTA EL SNDICATOR
5 G THRACTO DELA DEVDA & CORTO PLAZD SOBRE LOS INGRESOS 1373 dEVIL | sIYS | aEvIe | aBTR
™ INFORMACHIN DARA EVALIAR EL DESEMPERG MENSUAL DEL FISM, 41y/03 WA NA A RiA
IHFORMACION PARM EVALUAR EL DESEMPENG MENSUAL DEL
= RORTHIIHDF. . 4.1v/o3 A L7 K WA
INFORMACION PARA EVALUAR EL DESEMPERIG MENSUAL DEL GEM EN
% LA TRANSFERENCIA E LOS RECURSOS A 105 MURICIPIOS. 41y HA WA n L
THFORMACION PARA EVALUAR EL DESEMOERG AMUAL DEL FISM ¥ " :
= FORTAMIOF, 4,103 A A WA KA
REFORTE TRIMESTRAL DE AVAMCE DE METAS FISICAS FOR
5 SROVECTO {20}, ! 4325 #11v25 | 43vis | 41evs | sx;vs
£ HOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERDS. L2 WA KA R Kin
* MUMICIPAL: DefEC ; JaTESCRERD; 4»QUITN ELABORA; SaQUER REVISA: $=ERICTOR DE OBRAS PURLICAS; FaFRESIDENTA DI MUSECIPAL BDIRECTOR () DIF MUMECIPAL;

S=TCRATRO {4} IF MINIAPAL 10nIARELTOR GENTANL DEL ODAS; 1TAsDIRLCTOR DF TIRAEIAS ORL OTWS) 13sCOMISARI; 33 AESFONSABLE DOY, PROGRAMS; F4= TIVLAR DE SERVICION S(1 5005
xs-mmnemmcaﬁumu-mmu-mmmmmvmﬁsmm- CZRECFOR GEHERAL O MAVECT 19w DIRECTOR DE FINEZAS DEL MAYKT
20 = MBICTOR DEL MMGTITUNG DAL CUATURA MISICA Y DEPORTE; 2t= DIRICTOR DE FENANZAS DEL IMCUIDE: n-mummummwm:k
FRSPONSAGLE OF LA LHTDAD DE {UPPE).

** Lot formatos sein freados de werdd o wof

De lo anterior se desprende que los lineamientos en comento, definen los criterios,
formatos y documentacién necesaria para presentar los informes mensuales;
homologar la informacién y eficientar la fiscalizacién, y cuyo contenido se divide
en: presentacién, objetivo, marco legal de actuacién, disposiciones generales,
disposiciones especificas, el procedimiento para la fiscalizacién del informe
mensual, el proceso de integracidn del informe mensual, y en este ltimo se detalla
la informacién de 6 discos que se deberdn entregar mensualmente dentro de los 20

dias habiles siguientes terminado el mes, conforme a lo siguiente:
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S Recurrente: -

T ———————— Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan.
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

“Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema
Electrénico Auditor (Archivos txt),

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion de
Predio y Agua.

Disco 3.- Informacién de Obra.
Disco 4.- Informacién de Némina.
Disco 5.- Imdgenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacion de Evaluacién Programdtica, Archivo txt.” .

Cabe aclarar que el documento denominado “Estado de Situacién Financiera”
detallado en el disco 1, cuyo formato se insertara a continuacidn, debera ser firmado

con tinta azul por: 1. El Presidente Mi’inicipal; 2. El Secretario y 3. El Tesorero.

T

Asimismo, el formato "Anexo‘ al Estado de Situacidén Financiera” deber4 firmarse

con tinta azul por a) lat persona quien Io elabord, b) quien loreviso y ¢) El Tesorero,

tal y como consta en 1as 1magenes que a continuacion se insertan:
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Recurso de Revision:  01894/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ]

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan.
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

FORMATOS ESTADO DE SITUACION FINANCIERA:

| Oraann Stesior de Fiscaliracién o Estido de Mérico
R B TS B e
SuRdinRCTiGn de Fiscetizacidn o Integiscitn de Lusats Pibtica

Bep o Aaditoria Fionciers Timastialy Monsual

ESTADO DE SITUACIKIH FIRANCIERA
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S Recurrente: I
Progeecion de Dator Prrionales dof Etiga do Mekco ¥ Monitipiod . . .
- Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan.
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz
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Recurso de Revision:  01894/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: L

Sujeto Obligado: - Ayuntamiento de Nextlalpan.
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA:

Subdireccion de Fiscatizacin ¢ Integracién de Cuenta P
Departamenty de Auditoria Fpanciers Trimestal y Mensual

SO
e 1y AREXO AL ESTADGUE HITUACKON FIMANCIERR oo 2 o
L ] madady ] i gy | i v AR Pt XN
Aty 0 P (15
o W e

741432

Pagina 24 de 30



nfa . Recurso de Revision:  01894/INFOEM/IP/RR/2014

Peetsecidn da Dates Ptrs«t)!udﬁ hudo o Mbrscoy Municipion

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan.
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Para complementar el presente analisis, cabe resaltar que los informes mensuales
deberan enviarse por los sujetos obligados conforme a la calendarizacién que al
efecto determina el Organo Superior en su pagina principal de internet,
apreciandose que el informe mensual del mes de agosto de 2014 debid presentarse

a mas tardar el dia 29 de septiembre del presente afio, tal y como se aprecia en la

imagen siguiente:

Lo o Tt da terda, M, Saces 34 de navienor de 2044 6129112 pa.
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Recurso de Revision:  01894/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan.
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Al efecto se resalta que en la pagina web oficial del OSFEM, consta que el
Ayuntamiento de Nextlalpan si ha cumplido con los informes mensuales de enero a

agosto del presente afio, es decir, si ha generado la informacién que en el caso

concreto nos ocupa, lo que se aprecia a continuacién:

Yestasery G Loty Moo, LHns 24 Sy A8 0eniang dlo 2014 S350 pan,
£ Inigio 5 8 Pgese > ik ¥ fax 1> Ayuntami 1L
srvaanonst

e R A

©ORDAE 20BY Y2008 42080 ¢ I0ID ¢ UG 42052 v 2013 L 2018

T - H
. o H

T infimen Meniaks
| Eregpaesion

i Cotr POt
H

LN L —

FARTI%

i Pan ot DEsHnoBS Mutae

tontenidon or el informe de
FegArados do la Fiscalizacitn
Sapacity de b Crentas Aitkaas dal
D fatade g Mo ¥ Munidizios
: 2082

Fiscalizacidn eon
Catidad Cemﬁe:d:

H
§ Mostrando 51 e 5 de 135 Municipios
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. Recurrente: I

P e Sujeto Obligade: Ayuntamiento de Nextlalpan.
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

En consecuencia, este Organo garante determina que la informacidn solicitada por
el RECURRENTE, la cual consiste en el Estado de situacién financiera y sus anexos,
correspondiente al mes de agosto del presente afio, entregada por el Ayuntamiento
de Nextlalpan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM),
tiene el caracter de informacién publica’ de oficio, misma que deberd tener
actualizada y disponible para los particulares, en un medio:irh'pfeso o electrénico,
de manera sencilla y entendible, toda vez, que.?és'ta: coﬁSiSt¢_~ en un documento
contable que el ayuntamiento de Nextlalpan tiene obligacién de generar en ejercicio
de sus atribuciones, cuyos documentos y anexos deben estar firmados
principalmente por el Presidente muniéipal, el Secretario del Ayuntamiento y el
respectivo Tesorero, asi como las: pérs_ﬁoun'as que participan en su elaboracién y

revision.

En estas cond1c1ones la mformac10n solicitada debe entregarse al hoy
RECURRENTE conforme su solicitud, obligacion que se fundamenta en Io dispuesto
por la :"fracaon ~IX,deI articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Priblica del Estado de México y Municipios que ordena:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o

electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

IX. La situacién financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus drganos, Poder
Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Auténomos, asi
como de la deuda piiblica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;”
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Recurrente; e

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan.
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, 48, 56, '60 fraccion VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por EL. RECURRENTE, en términos del Considerando

Quinto de la presente resolucién.

SEGUNDOQO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO que atienda la solicitud de

informacién 00039/NEXTLAL/IP/2014 y haga entrega a EL RECURRENTE, via EL
SAIMEX, en términos del Considerando Quinto de la presente resolucién, lo

siguiente:

“El Estado de Situacién Financiera y sus Anexos, entregado por el
Ayuntamiento de Nextlalpan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

Meéxico, correspondiente al mes de agosto de dos mil catorce.”
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Recurso de Rev1510n 01894/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente;

Sujeto Obligado: - Ayuntamiento de Nextlalpan.
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

hastituts de Transparencia, Acceto ¥
Protection de Datos Personales del Eatinto de Mexita y Munleiplos

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Péblica del Estado die"Mnéxico y Municipios; y numeral SETENTA
de los Lineamientos para la Recepcién, 'fréfnite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asi como de Ios Recursos de Revisién que deberdn observar
los Sujetos Obhgados porlaLeyde Transparenaa y Acceso a la Inforrnacmn Publica

del Estado de Mex1c0 y Municipios; dé cumphmlento a 10 ordenado dentro del plazo

de qumce dias habiles. .

¥

CUARTO. Notlflquese a EL RECURRENTE y hagase de su conocumento que en

caso de considerar que la presente resolucmn le causa algin perjuicio, podra
promover el Juicio de A_mp’aro en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Péblica del Estado de México y Municipios.

A LORESUELVEPOR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCIéN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y  ZULEMA - MARTINEZ SANCHEZ EN LA
CUADRAGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DfA DOS DE
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Recurrente: L

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan.
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

IO TECNICO DEL

DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETA
PLENO, IOVJAYI GARRIDO'CANABAL PEREZ.

ier Martinez Cruz

Comisionado

Tnfcem

i “mpnum
psTITO O TASRAEEREL 0 Y MO0

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucioh-del dia dos de diciembre de dos mil catorce, emitida en el
recurso de revision 01894/INFOEM/IP/RR/2014
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