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Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de diez de junio de dos mil catorce.

VISTO el expediente electréonico formado con motivo del recurso de revision
00619/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en
contra de la respuesta de la Secretaria General de Gobierno, se procede a dictar la

presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha diecinueve de marzo de dos mil catorce, el C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, (SAIMEX) ante la Secretaria General de Gobierno, Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrado bajo el nimero de
expediente 00058/SEGEGOB/IP/2014, mediante la cual solicit6 le fuese entregado a
través del SAIMEX, lo siguiente:

“Derivado de la respuesta a mi peticion de informacion bajo el numeral 00043/SEGEGOB/IP/2014, de
fecha 18 de Marzo de 2014, relacionada al oficio de respuesta SGG/SSDM/250/2014, de fecha 13 de Marzo
de 2014, mismo que se encuentra firmado por el Subsecretario de Desarrollo Municipal, dentro del cual se
anexaron tres Acuerdos llamados por él “de Encargaduria” en favor de Margarita Sinchez del Castillo,
Laura Diana Portillo Tenorio y Jesus Jorge Rubén Ferndndez Tamez, solicito me informen y aclaren los
siguientes puntos: 1.- Necesito me informen el concepto legal y el origen de un “Acuerdo de Encargaduria”,

ya que este término no existe en los diccionarios juridicos ni en el Diccionario de la Real Academia de la

lde 44



Recurso de Revision: 00619/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Sujeto Obligado: Secretaria General de Gobierno

Comisionado Ponente: Josefina Romdan Vergara

Lengua Espariola, ni dentro de los términos administrativos utilizados en el Gobierno del Estado? 2.-
Necesito me informen la diferencia entre un Acuerdo de Encargaduria y un Acuerdo Delegatorio? 3.-
Necesito me informen y proporcionen en su caso el documento que de validez a dichos Acuerdos “de
Encargaduria”, a que hace referencia el Articulo 9 Fraccion XII del Reglamento Interno de la Secretaria
General de Gobierno, es decir, la autorizacion por parte del Secretario General de Gobierno para delegar
estas funciones en sus subalternos? 4.- De existir dicha documental, se me haga llegar copia del mismo a
través de este mismo medio. 5.- Necesito me aclaren porque existe duplicidad en las funciones de Margarita
Sanchez del Castillo y Laura Diana Portillo Tenorio, esto de las funciones que se desprenden del Acuerdo
“de Encargaduria” otorgado en sus favores. 6.- Necesito me aclaren si existen asuntos juridico-legales de
origen en la Subsecretaria de Desarrollo Municipal, es decir, si existen litigios en la Subsecretaria, ya que
de acuerdo al Reglamento Interno, no aparecen posibles situaciones que requieran de estos servicios
profesionales, y al parecer estas son funciones propias de la Coordinacion Juridica de la Secretaria General
de Gobierno, y las funciones delegadas a Jestis Jorge Rubén Ferndndez Tamez duplicarian las de la
mencionada Coordinacién? 7.- Necesito me informen si para la descripcion de los puestos y funciones que
se detallan en los Acuerdos “de Encargaduria” en comento intervino Innovacién del Gobierno del Estado,

o como fueron creadas estas funciones. (Sic)
SEGUNDOQO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el nueve de abril de dos mil catorce, el Sujeto Obligado dio respuesta a la

solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Toluca, México a 09 de Abril de 2014
Nombre del solicitante: X XXX XXX XXX XXXXXXXXXX
Folio de la solicitud: 00058/SEGEGOB/IP/2014

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, le contestamos que:

SE ENVIA RESPUESTA EN UN ARCHIVO, CUALQUIER PROBLEMA CON LA
RECEPCION DEL MISMO, FAVOR DE COMUNICARSE AL TELEFONO (722) 2 14 92 02
EXT. 118
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ATENTAMENTE
LIC. ROSARIO ARZATE AGUILAR

Responsable de la Unidad de Informacion
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO” (Sic)

00619/INFOEM/IP/RR/2014
)0.9,.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.6.0.4
Secretaria General de Gobierno

Josefina Roman Vergara

Asimismo, el Sujeto Obligado adjunto el archivo denominado “RESPUESTA 00058-

2014.PDF” el cual contiene el oficio sin niimero de fecha nueve de abril de dos mil

catorce, suscrito por la Licenciada Rosario Arzate Aguilar, Directora General de

Informacién, Planeacién y Evaluacion de la Secretaria General de Gobierno; el oficio

numero SGG/SSDM/429/2014 de fecha siete de abril de dos mil catorce, suscrito por

Arquitecto Benjamin Fournier Espinosa, Subsecretario de Desarrollo Municipal de la

Secretaria General de Gobierno, documentos que a continuacion se insertan:
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Toluca de Lerdo, Meéxico,
a 9 de abril de 2014.
Solicitud de Informacion No:
00058/SEGEGOB/IP/2014.

C. SOLICITANTE
PRESENTE

En atencidon a su solicitud de informacién citada al rubro,
ingresada a través del SAIMEX en fecha 19 de marzo de 2014 y
con fundamento en el numeral Treinta v Ocho de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, se
emite el presente oficio de respuesta:

INFORMACION SOLICITADA:

“Derivado de la respuesta a mi peticion de informacion
bajo el numeral 00043/SEGEGOB/IP/2014, de fecha 18
de Marzo de 2014, relacionada al oficio de respuesta
SGG/SSDM/250/2014, de fecha 13 de Marzo de 2014,
mismo que se encuentra firmado por el Subsecretario
de Desarrollo Municipal, dentro del cual se anexaron
tres Acuerdos llamados por él "de Encargaduria” en
favor de Margarita Sanchez del Castillo, Laura Diana
Fortillo lenorio y Jesus Jorge Rubén Ferndndez
Tamez, solicito me informen y aclaren los siguientes
puntos: 1.- Necesito me informen el concepto legal y el
origen de un "Acuerdo de Encargaduria”, ya que este
término no existe en los diccionarios juridicos ni en el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espanola, ni dentro de los términcs administrativos

/3

SECRETARIA GENERAM&BIERNO

COORDINACION DE PLANEACION Y APOYO TECNICO

DIRECCION GENERAL DE INFORMACION, PLANEACION Y EVALUACION

AV, JOSE VICENTE YELADA 8ot PRIMER PISQL COL CENTRO, TOLUCA, ESTADO DE MEXCO C R 0000 TEL/FAX 722 234 9202, 722 21188 93
www.adnmma ot mx
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utilizados en el Gobierno del Estado? 2.- Necesito me
informen la diferencia entre un Acuerdo de
Encargaduria y un Acuerdo Delegatorio? 3.- Necesito
me informen y proporcionen en su caso el documento
que de validez a dichos Acuerdos "de Encargaduria”, a
que hace referencia el Articulo 9 Fraccidn Xl del
Reglamento Interno de la Secretaria General de
Gobierno, es decir, la autorizacion por parte del
Secretario General de Gobierno para delegar estas
funciones en sus subalternos? 4.- De existir dicha
documental, se me haga llegar copia del mismo a
través de este mismo medio. 5.- Necesito me aclaren
porque existe duplicidad en las funciones de Margarita
Sanchez del Castillo y Laura Diana Portillo Tenorio,
esto de las funciones que se desprenden del Acuerdo
“de Encargaduria” otorgado en sus favores. 6.-
Necesito me aclaren si existen asuntos juridico-legales
de origen en la Subsecretaria de Desarrolio Municipal,
es decir, si existen litigios en la Subsecretaria, ya que
de acuerdo al Reglamento Interno, no aparecen
posibles situaciones que requieran de estos servicios
profesionales, y al parecer estas son funciones propias
de la Coordinacién Juridica de la Secretaria General de
Gobierno, y las funciones delegadas a Jesus Jorge
Rubén Ferndndez Tamez duplicarian las de la
mencionada Coordinacion? 7.- Necesito me informen si
para la descripcion de los puestos y funciones que se
detallan en los Acuerdos “de Encargaduria” en
comento intervino Innovacion del Gobierno del Estado,
o como fueron creadas estas funciones.” (sic)

2

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
COORDINACION DE PLANEACION Y APOYO TECNICO
!ECCION GENERAL DE INFORMACION, PLANEACION Y EVALUACION
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RESPUESTA:

En cumplimiento a lo que establecen los articulos L84, 7N,
41 y 41 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, hago
de su conocimiento lo siguiente:

Su solicitud de informacién fue turnada al Servidor Publico
Habilitado de la Subsecretaria de Desarrollo Municipal, mismo
que en fecha 8 de abril del afo en curso, via Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) remiten el
oficio nimero SGG/SSDM/429/2014, dando respuesta a su
solicitud, el cual se anexa al presente escrito.

Informo a usted, que tiene un plazo de 15 dias habiles para
promover Recurso de Revisidon en términos de los articulos 70,
71y 72 de la Ley en la materia

ATENTAMENTE

r

-

LJ)C, ROSARIGARZ GUILA
DIRECTORA GENERAL

3/3

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
COORDINACION DE PLANEACION Y APOYO TECNICO

ECCION GENERAL DE INFORMACION, PLANEACION Y EVALUACION

o
0
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Toluca de Lerdo, México,

07 de Abril de 2014

ficio No. SGG/SSDM/429/20]4
SECRFTARE: Grw

LIC. ROSARIO ARZATE AGUILAR N o8
DIRECTORA GENERAL e qy |
DE INFORMACION, PLANEACION Y x 0 Wﬁf"{ﬁ“""’
EVALUACION

PRESENTE DI%ECTION Ganen A, 1%

INFORMACION PLANl ALICHy
EVALUACION

Me refiero a su oficio 00058/SEGEGOB/IP/2014 de fecha 20 dé Marzo de
2014, mediante el cual solicita al suscribiente, se remita respuesta, respecto a
la informacién solicitada, y que es del tenor literal siguiente:

“Deviniendo de Ila respuesta a mi peticion bajo el numeral
00043/SEGEGOB/1IP/2014, de fecha 18 de Marzo de 201, relacionada al oficio de
respuesta SGG/SSDM/250/2014, de fecha 13 de Marzo de 2014, mismo que se
encuentra firmado por el Subsecretario de Desarrolio Municipal, dentro del cual
se anexaron tres Acuerdos llamados por el “de Encargaduria® en favor de
Margarita Sanchez del Castillo, Laura Diana Portillo Tenorio y Jesus Jorge Rubén
Ferndndez Tamez, solicito me informen y aclaren los siguientes puntos: 1.-
Necesito me informen el concepto legal y el origen de un “Acuerdo de
Encargaduria”, ya que este término no existe en los diccionarios juridicos ni en el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaniola, ni dentro de los términos
administrativos utilizados en el Gobierno del Estado? 2.- Necesito me informen la
diferencia entre un Acuerdo de Encargaduria y un Acuerdo Delegatorio? 3.-
Necesito me informen y proporcionen en su caso el documento que de validez a
dichos Acuerdos “de Encargaduria”, a que hace referencia el articulo 9 Fraccién
X!l del Reglamento Interno de la Secretaria General de Gobierno, es decir, la
autorizacién por parte del Secretario General de Gobierno, para delegar estas
funciones en sus subalternos? 4.- De existir dicha documental, se me haga llegar
copia del mismo a través de éste medio. 5.- Necesito porque existe duplicidad en
las funciones de Margarita Sanchez del Castillo y Laura Diana Portlllo Tenorio,
esto de las funciones que se desprenden del Acuerdo “de Encargaduria” otorgado
en sus favores. 6.- Necesito me aclaren si existen asuntos juridicos - legales de
origen en la Subsecretaria de Desarrollo Municipal, es decir, si existen litigios en
la Subsecretaria, ya que de acuerdo al Reglamento Interno, no aparecen pos:bl
aciones que requieran de estos servicios profesionales, y al parecer estas’ son
jones propias de la Coordinacién Juridica de la Secretaria General de
, ¥ las funciones delegadas a Jesus Jorge Rubén Fernandez Tame
fan las de la mencionada Coordinacion? 7.- Necesito me informen si pé
i6on de los puestos y funciones que se detallan en los Acuet:'dos

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
SUBSECRETARfA DE DESARROLLO MUNICIPAL
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Encargadwia” en comento intervina innovacion del! Goblerno del Estado, o como
fueron creadas estas funclones.” {sic)

Referente a lo solicitado, se da contestacién en los siguientes
términos:

1.- La funcién administrativa del Estado es una actividad que, dada
su complejidad, requiere de érgancs encargados de la realizacién
de sus fines, los cuales representan una unidad abstracta en si
mismos, pero se encuentran operados por personas fisicas que
ejecutan los actos en la materia, por ello debe de realizarse de
forma eficlente, regular, continua y nunca paralizarse ante
cualquiera eventualidad, Bajo la légica antes referida, Los Acuerdos
de Encargaduria, son encomiendas precisas, para que los
destinatarios realicen funciones especificas,

Etimolégicamente hablando: "Acuerdo”: m. Resolucion de una
sola persona o de varias. "Encargaduria”™ Derecho Comparado
v. Que ha recibido un encargo.

Ahora bien, como lo requiere el solicitante; los Acuerdos
Delegatorios se encuentran normados por el Cédigo Administrativo
del Estado de México, en su titulo segundo, articulo 1.4, el cual
establece lo que es del tenor literal siguiente:

. Articulo 1.4_. Los titulares de las dependencias, unidades odmfnistrot{ |
o:gamsmas descentralizados de la administracidn publica estatal y mudicipal, /
mediante acuerdo publicado en la Gaceta del Gobierno, podrén dekgar en !
servidores pdblicos que de éf dependan cualquiera de sus facultades, oxce
aquellas que por disposicion de ley o reglamento deban ser ejercidas por di

titularaes..”

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
suasecaemm DE oes:snaouo MUNICIPAL
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2.- La diferencia entre Acuerdo Delegatorio y Acuerdo de
Encargaduria; versa, en que el primero “delega” facultades y el
segundo encomienda o instruye funciones.

3.- Como se responde en el numeral que antecede, los acuerdos de
encargaduria versan en encomiendas, no asi como lo prevé los
acuerdos delegatorios en delegar funciones.

4.- No aplica, por lo expuesto en el numeral inmediato anterior.

5.- De un anélisis minucioso a las documentales, no existe
duplicidad.

6.- Si, existen litigios en ésta Subsecretaria de Desarrollo Municipal,
No obstante no existe la Coordinacion Juridica de la Secretaria
General de Gobierno que alude el solicitante.

7.- No; por los razonamientos expuestos.

ATENTAMENTE
/

/

Soeniid’

/
ARQ. BENJAMIN FOURNIER ESPINOSA
SUBSECRETARIO

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO MUNICIPAL

17 de Mayo No. 701, esq. Leona Vicario )|, Santa Clara, Toluca, Estado de México

Tals. p 0 vy 214-94.-07
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TERCERO. El nueve de abril de dos mil catorce, el ahora recurrente interpuso el
recurso de revision, al que se le asigné el nimero de expediente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que

mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como acto impugnado: “LA
AUTORIDAD COMPETENTE PARA PROPORCIONARME INFORMACION SE
CONDUCE DE MANERA EVASIVA' Y NO DA RESPUESTAS CONCRETAS A MIS
INTERROGANTES., (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta otorgada al

ahora recurrente.

Ahora bien, el aqui recurrente expresa las razones o motivos de Inconformidad

siguientes:

“LAS RESPUESTAS NO SON CONCRETAS NI CONCISAS A LO QUE YO
SOLICITO DE MANERA PUNTUAL, CON ELLO EVADE LA
RESPONSABILIDAD DE PROPORCIONAR INFORMACION FIDEDIGNA,
CERTERA Y HONESTA.” (Sic)
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CUARTO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se
advierte que en fecha veintiuno de abril de dos mil cuatro el Sujeto Obligado rindi6 su
Informe de Justificacion para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera en

los siguientes términos:

“Toluca, México a 21 de Abril de 2014
Nombre del solicitante: XXX XXX XXX XXX XXXXXXXX
Folio de la solicitud: 00059/SEGEGOB/IP/2014

SE ENVIA INFORME DE JUSTIFICACION EN UN ARCHIVO.
EN CASO DE TENER ALGUN PROBLEMA CON LA RECEPCION DE ESTE ARCHIVO,
FAVOR DE COMUNICARSE AL TELEFONO (722) 2149202, EXT. 118.” (Sic)

Asimismo adjunto el archivo denominado “INFORME DE JUSTIFICACION 619-
2014.PDF” el cual contiene el oficio sin nimero de fecha veintiuno de abril de dos mil
catorce, suscrito por la Licenciada Rosario Arzate Aguilar, Directora General de
Informacidén, Planeacién y Evaluacion de la Secretaria General de Gobierno, constante

de veintitrés fojas, las cuales se inserta a continuacion:
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GOBERND DEL
ESTADO DE MEXICO

2014, Afo de los Tratados de Tecloyucan®

C. SOLICITANTE
Vs,

RESPUESTA DE LA SOLICITUD
DE INFORMACION NUMERO
00058/SEGEGOB/IP/2014,

EMITIDA POR LA SECRETARIA

GENERAL DE GOBIERNO

ASUNTO: INFORME DE JUSTIFICACION
RECURSO DE REVISION 00619/INFOEM/IP/RR/2014

LICENCIADO
FEDERICO GUZMAN TAMAYO

COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL

ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

LIC. ROSARIO ARZATE AGUILAR,
General de Informacién, Planeacién
General de Goblerno y |itular de |a
fundamenlo en los articulos $5 y 34,
y Acceso a la Informaciéon Publica
Municipios; con el debido respeto com

en mi caracter de Directora
y Evaluacion de la Secretaria
Unidad de Informacion, con
de la Ley de Transparencia
del Estado de México y
parezco para exponer:

Que por medio del presente y en relacién a lo dispuesto por el
Capltulo Décimo Segundu de |os Lineamientos para |a
Recepcion, Trdmite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
Informacién Publica, asi como de los Recursos de Revisién que
eran observar los Sujetos Obligados por la Ley de
sparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

2
SECRETARIA GENERAL DE gOBIERNO
COORDINACION DE PLANEACION Y APOYO TECNICO

ILANEACIO ON

SR A o= 5 T U e L b Tl L o R e N
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México y Municipios; ante Usted C. Comisionada del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios:; vengo a
rendir el INFORME DE JUSTIFICACION, dentro del Recurse de
Revision, en contra de la respuesta proporcionada por esta
Secretaria, en los términos siguientes:

INFORME DE JUSTIFICACION
|. ANTECEDENTES

PRIMERO: Que en fecha 19 de marzo de 2014, via Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), se recibid
Solicitud de Informacién en la que se pide lo siguiente:

“Derivado de la respuesta a mi peticion de informacion
bajo el numeral 00043/SEGEGOB/IP/2014, de fecha 18
de Marzo de 2014, relacionada al oficio de respuesta
SGG/SSDM/250/2014, de fecha 13 de Marzo de 2014,
mismo que se encuentra firmado por el Subsecretario de
Desarrollo Municipal, dentro del cual se anexaren tres
Acuerdos llamados por él "de Encargaduria” en favor de
Margarita Sanchez del Castillo, Laura Diana Portillo
Tenorio y Jesus Jorge Rubén Fernandez Tamez, solicito
me informen y acfaren (Ls SIYURNITES pUNLOS! |- NSE83ItS
me informen el concepto legal y el origen de un
"Acuerdo de Encargaduria”, ya que este término no
existe en los diccionarios juridicos ni en el Diccionario de
la keal Acaderna de la Lengua Espafiola, ni dentro de los
términos administrativos utilizados en el Gobierno del
Estado? 2.- Necesito me informen la diferencia entre un |
Acuerdo de Encargaduria y un Acuerdo Delegatorio? 3.-
Necesito me informen y proporcionen en su caso el
documento que de validez a dichos Acuerdos “de
Encargaduria”, a que hace referencia el Articulo 9
Fraccion Xl del Reglamento Interno de la Secretaria

2173
SECRETARIA GENERAL DE‘E&BIERNO
COORDINACION DE PLANEACION Y APOYO TECNICO
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General de Gobierno, es decir, la autorizacion por parte
del Secretario General de Gobierno para delegar estas
funciones en sus subalternos? 4.- De existir dicha
documental, se me haga llegar copia del mismo a través
de este mismo medio. 5.- Necesito me aclaren porque
existe duplicidad en las funciones de Margarita Sanchez
del Castillo y Laura Diana Portillo Tenorio, esto de las
funciones que se desprenden del Acuerde “de
Encargaduria” otorgado en sus favores. 6.- Necesito me
aclaren si existen asuntos Juridico-legales de origen en la
Subsecretaria de Desarrollo Municipal, es decir, si existen
litigios en la Subsecretaria, ya que de acuerde al
Reglamento Interno, no aparecen posibles situaciones
que requieran de estos servicios profesionales, y al
parecer estas son funciones propias de la Coordinacion
Juridica de la Secretaria General de Gobierno, y las
funciones delegadas a Jesus Jorge Rubén Fernandez
Tamez duplicarian las de la mencionada Coordinacion?
7.- Necesito me informen si para la descripcién de los
puestos y funciones que se detallan en los Acuerdos “de
Encargaduria" en comento intervino Innovacién del
Gobierno del Estado, o como fueron creadas estas
funciones.” (sic)

El SAIMEX, le asignd a esta solicitud el numero de expediente
00058/SEGEGOB/IP/2014.

SEGUNDO: Que en fecha 21 de marzo de 2014, la Unidad de
Informacién envio requerimiento de infarmarcidn mediante el
Sistema de Acceso a la Informacisn Mexiquense (SAIMEX) al
Servidor Publico Habilitado de la Subsecretaria de Desarrollo

unicipal.

SECRETARIA GENERAL D%BIERNO
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TERCERO: Que en fecha 9 de abril de 2014, mediante el SAIMEX
esta Unidad de Informacion remitio la respuesta al particular, en
los siguientes términos:

=] &

o AR T

£51ADO DB MEVCD ONGRANDE

2004, ATG 0 1oy Tretecion 08 Tedie s’

Teluca de Lerdo, México,
3 5 de obril cde 20W
Solicitud de Infeemacion No
OOOSE/SECHEGOBR/F/2014

€. SOLICITANTE
PRESGENTE

En etencidn & su solicitud de informaecion citada al rubro
INUresacts a travée del SAIMEX on fecha 19 de merzo da 2014 y
Con fundamento en o numera! Treinta y Ocho da les
Lneamiontas pard la Recepcion, Tramite y Resoiucian de las
Sclicitudes de Acceso a i Informacidn, as comoe de los
Recurics do Revision que deberdn observar s Sujetas
Obligados gor 1> Ley dn Transparercla y Accesc » (3
Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, se
eMile ! prosante oficio de respuests

INFORMACION SOLICITADA:

‘Dartvado da ka respuesta & o peticidn de wWiormacion
balo & numeral 00043/SEGEGOBAP/2014. de fecha 1a
e Marzo de 2014, relacioneda al oficio ce meni st
SOM/250/20M, de fuchw 15 Oe Marzo ce <004,
MISMS Que s¢ encusntra Armado por el Sybzeeretano
de Dosarrollc Municipa)l, dentro deol cual ze anoxaran
fres Acuerdos amados por & e Frvcargasuina” on
favor do Margavita SAncher dai Castilio, Loure Owna
Porlille Tenorio y Jesls Jorge fRuben Fevnander
Tarnez, solicite me informen y aciaren los wounentos
puntes; I.- Nevwaito me Informan e concepto apa! y of 4
Srigen dw un “Acuerde de Encargadiuria”, P Que asle
tarmino no wxiste en los diccionanos jusiticor v en o
Diccionario dé la Real Acaderia da le Lengua
Espafiola. ni dentre de o5 términos adminsirativos

V2
smeagTARla .-n-uu@mo
QYD TECHCO

COARDMACIOM DF DLAEAZISH v AF

A TN et e S S S s B ) ORI 4 R e FTE O TTY WP
PEEBAWES ttr'vy g MAT LS BNt

' e & i
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whikizados &n &l Gobiorno del Estado? 2- Necasito me
Wormen la diferencla  entre un  Acyerdo  de
Encevgadwia v un Acuverde Dafegatono? 3« Necesito
me informen v propoveionan en su caso & documenro
que de valider a dichos Acuevdos “de Encargaduria® a
que hace referencia el Articulo 2 Fraccidn X del
Reglamento Intarna de (& Secrataria Gensral e
Gobiemo, es doclr, la sutcrizacion por parte del
Secretario Genwal de Gobierno para delogar gstas
funciones on sus subafternos? 4.- De existir dcha
documental se me hega egar copis del misme o
travirs e aste mismo medio. 5.« Necasito me aclaran
porgue axiste duplicidad en (as funciones do Margarnits
Sdncher del CastWo y Laure Oiana Portilio Tanovio,
esto da fas funciones que s desprenden del Acwerdo
‘da Encargaduna” olorgado an sus favores. G.-
NECESIto me aclaren si existen asuntos Jwidicoslegales
ae origen en i3 Subsecretaria de Desarrollo Municipal,
&s decir, si existen Nthaies an (o Subsecretaria, ya que
de acuerdo al Reglamento Interno, pe aparecen
posibles siluacionas Gue requieran ¢ estos servicios
profasionales, v al parecer sstas son funcionas propias
de la Coordinracion Juridica de A Secretaria Gongral de
Gobierno, v las funciones dalegacas & Josus Jorge
Rubén Fern#ndez Tamoz okplicarian les de la
mencicnada Coordinacion? 7.« Nacesito ma informen si
©ara la descripcion de los puestos v funclones que se
detallan en ios Acuerdos 'de Encargaduria® an
comento Intérvino Innovacién del Gobiarno del Estado,
© como fueven creadas estas funciones.® (5ic)

3, f
>
SECANTARIL GENGRAL DE GORIEAND
COTRINACION DL PLANSACION ¥ AROYD TECHICO

VO WY TR b 1 T ), L L TTR A FTRAN) . PG 8. SO0 TG W 404 Wt P 122 10 e 86
— i e .
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w DEL ODNTE OLE TRARADA Y LOGRA
ESTADO DE MEXICO €NGRANDE
‘2014, Afio de los Tratados de Tecloyucan”

8 G

< WSSO
=1NGRANDE

ESTADO O st 100

TN Lo o o Tratecs oo Toctzsyucan’

RESPUESTA:

E;y cur:)ol'vmmo 2 Io que establecen los articulos 1, 2, 4, 7, 1)

ik féspag_.-“!ndéeg da Trarsparercis y Acceso 3 ls
Srmacidn i stado de Méxic nigi

de 51 conoRimienta io squisnte L

Su salicitud da informacion fue turmada al Senvidar Pablico
Habiitado da la Subsecretaria de Desarrollo Municipal, misma
:ue en fecha § de a{:d del 3fo en curso, via Sistema de

cc'ao _a fa Informacidn Mexiquense (SAIMEX) remiten ef
oficio nmaro SGG/SSDM/423/2014, dands respuesta a4 su
solicitud, el cual se ancxa al presante escrito

nforme & ustad, qua tiene un plazo de 18 dizs habiles para
romovar RKU’S@ de Revision on términgg de 0s culos 70,
ot g

ATENTAMENTE

o ,,,

ARCRETARA GINGHAL X SONIZANG

EAQRRINARAN DT SLANECCON ¢ aeysu | L

A BLTEESEN AP LI ) (UL G 3 1RO T M 3 e 1 T e 1 v BT
. o ) 4
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CONTE LT TRASAIR *
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Tolucs de Levda, México,
07 de Abel da 2014
Oficic No. SGG/SSUM/429/2014
LIC. ROSARIC ARZATE AGUILAR '
DIRECTORA GENERAL : ’
DE INFORMACION. PLANEACION ¥ O BRI

EVALUACION e o
PRESENTE
o N
Me reflare o su oficio DODSE/SEGEGOB/M/2014 de fechs 208 M
/ arzo de
2034, mediante o gual Solicito al suseribiente, sa remita rospuasta, respecto a
la informacidn soficitada, y que s del tenor literal siguiante:

Ceovinkende do respoesta & omi eticidn

OOO43/SEGEGCB/IP/2014, de fecha 18 do M.wzo%o 201, u:::m:'u Mmmm;‘:
respuesty SGG/SSOM/250/2014, de focha 13 de Merzo ce 2004, mismo que zo
ercuantza Armade pov of Subescretanio de Cesarolle Monicipal, dentro def cuald
AR INOXAron tres Acuerdos Mamados por & “de Encargaduria® en favar gde
:_Owg‘ulja S-irm:ne: del Castillo, Lau;o Clana Portilo Tenorio y Jesds Jorge Ruben
! amer, sof) me informen y acliren (o5 siguentes A
Necesite me informen o cancopro legal y el ovigen de wn 'A:::r':; n;o

dichos Acuerdos “de Encargaduris’, a que hace referencia & articule

XIl doV Awglamenta inaterno de o Secretaris General de Goblerno, : F:kr::rdél‘:
Sutorizacion por parte del Secretano Goneral de Gobierna, para deleger ostas
funciones on sur subaMerras? 4. De AXISOE dicha cna vt nl se ma Pagps Negnr
Copia dol misma & travds de dsto meda. §.- Nocosite Bovgue existe duphickfad an
s funclones de Marganta Senchoz del Castio y Laurs Disna Postiio Tenorio,
“sto de fay funciones que se despranden de! ACuercs “de Encergaduria” Nomoda.
o 3ug favoves, G- Necesito me acfaren sf Qstan asuNtas faidicos - higeies do
onigen en ks Subiecrataria do Desarrofio Municipal, ms declr, sl existon Utigios en
s Subsecrotaria, ya que de scuerdo af Regiamanta nterno, no Azarecen pasibles ™,

mo informen &

SECRETARIA GENERAL Dt AND
SUSSECRETARIA DF DESARROLLO %3&“

Cot: St Chra, TOIUZD. LRadD e Moxvn
08450 ¥ -0

7123
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Encargaduria” en camento intervirg NNowacidv ded Gobierra def Estady, o coma
funrcn ceundas ostas funciones (o)

Referente a lo solicitado, se da contestacion en los siguientes
términos:

F+ La funcidn administrativa dal Estado es una actividad que, dada
su complejidad, requiere de drganocs encargados de la realizaclon
de sus fines, i0s cuales representan una unidad abstracta en sl
mismos, peroc se ancuentran operados por personas fisicas Que
ejecutan los actos en la materia, por wilo debe de realizarse de
forma  eficients, regular, continua y nunca paralizarse ante
cualquiera eventualidad. Bajo Ia légica antas referida, Los Acuercios
de Encargaduria, son encomiendas precisas, para que los
destinatarios realicen funciones espocificas.

Etimaiogicamenta hablando: “Acuerda™ m. Reselucion da una
scla perscns o de varias. "Encatgaduria™ Dereche Comparado
V. Que ha recibido un encargo.

Ahora bien, como o requisre el solicitante; los Acuerdos
Delegatorios se encuentrar normados oor 8l Codigo Administrativo
del Estado de México, en su titulo segundo, articulo 1.4, el cual
establece Io que es del tener fiteral slguiente:
T
" Artio L4.. Los tituares de ks dapwndencias, unkt o y |
arganismor dosc ». de ja VN an putlWes estatal v municipal
v o an s G dui Gobiamo, podran defegar en
Servidores pubVcos gue de éf dependan cualQuines do sus facuitades, n«f
M3 que par disposici 1de Joy o reglamento deban ser ejercidas por die |
-

titufares ~

——

SECAETARIA GENERAL OE GOSIEAND

SUBSECRETARIA DE CESARROLLO MUNICIPAL
Swot Clawd, Joketn, Extod0 dis Macin

21404
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2- La d&!grencia entre Acuerdo Deiegatorio y Acuverda de
Encargacria; Versa, en que &l primaro “delegs” facultades y el
s#gundo encomienda o instruye funciones.

3.- Como s? responde 8n el numaeral que antecede, los acuerdos de
encargaduria versan en encomiendas, no as’ come lo prevé los
acuerdos delegatorios en delegar funciones,

4.- Ne aplica, por o expuesto en el numeral inmediato anterior.

5- De un endlisis minucioss a ks d :
ocumant
duplicidad tales, no existe

6.~ S/, existan litigios on ésta Subsecrataria de Desarrolic Municipal,
Eo obstante no existe 13 Coordinacién Juridica de |a Secretana
General de Gobierno que alude f solicitante.

7= No; por los razenamlentos expuestos,

ATENTAMENTE

’

AR 4
{722

ARG. BENJAMIN FOURNIER ESPINDSA
SUBSECRETARIO

SECRETARLS

L CINERAL
SICRETARA D I:KSAI?HOL% N

aom
MUNIQPAL
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Este Sujeto Obligado entregé en tiempo y forma la respuesta al
particular en un término de quince dias habiles, como lo dispone

el articulo 46 de la Ley en la materia, el cual para su mejor
comprension, a continuacién se transcribe:

"Articulo 46.- La Unidad de Informacién debers entregar
la informacion solicitada dentro de los quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud. Este plazo podré ampliarse
hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante.”

Il. ACTO IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA
INCONFORMIDAD:

UNICO: Que en fecha 9 de abril de 2014, en el formato de
Recurso de Revisién ingresado a través del SAIMEX, el recurrente
senalé como acto impugnado Y €como razones o motivos de
inconformidad los siguientes:

ACTO IMPUGNADO:

“LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA
PROPORCIONARME INFORMACION SE CUNDUCE DE
MANERA EVASIVA Y NO DA RESPUESTAS CONCRETAS
A MIS INTERROGANTES,” (sic)

12
SECRETARIA GENERAL DE 3omznno
COORDINACION DE PLANEACION Y APOYO TECNICO

DIRECCION ENERAL DE INFORMACION, PLANEACION EVALUACION

A2 D200 02 AT un 93
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RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“LAS RESPUESTAS NO SON CONCRETAS Ni CONCISAS
A LO QUE YO SOLICITO DE MANERA PUNTUAL, CON
ELLO EVADE LA RESPONSABILIDAD DE
PROPORCIONAR INFORMACION FIDEDIGNA, CERTERA
Y HONESTA” (sic)

Ill. OBJECION AL ACTO IMPUGNADO

PRIMERO: Que el recurrente menciona en las razones y motivos
de la inconformidad que el Servidor Publico Habilitado, no
responde de manera concreta ni concisa, evadiendo con ello la
responsabilidad de proporcionar informacién fidedigna, certera y
honesta situacion que resulta eontradictoria puesto que el
Servidor Publico Habilitado Titular de la Subsecretaria de
Desarrollo Municipal, responde de manera concisa y detallada
explicando punto por punto de la solicitud del particular con
informacion fidedigna y de manera respetuosa para dar atencién
a la solicitud de acceso a la informacién publica con nimero de
folio 0058/SEGEGOB/IP/2014.

SEGUNDO: Que con el propésito de comprobar que este Sujeto
Obligado cumplié con la obligacién de atender la solicitud de
informacién numero 00058/SEGEGOB/IP/2014, respondiende a
cada punto de la solicitud con infermacion concreta, la Unidad
de Informacién envié requerimiento al Servidor Publico
abilitado Titular de la Subsecretarfa de Desarrollo Municipal,
licitandole sefialara los argumentos, datos y documentos
esarios que respalden la respuesta propoercionada al
particular en fecha 21 de abril de 2014,

SECRETARIA GENERAL [;é'EOBIERNO
COORDINACION DE PLANEACION Y APOYO TECNICO

AV 06 PCENTE ViLLAaDA M0 11 PIHER Prea axcsm-anmmmnqum,camqonmﬁn mm L OJ?RZB”S)
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TERCERO: Que el 21 de abril de 2014, el arquitecto j
Fournier Es‘pinosa, Servidor Publico Habilit;do TitulaBre néaem;g
Subsecretaria de Desarrollo Municipal, mediante oficio nimero
SGG/SSPM/699/2014, informé que la unidad administrativa a su
cargo dio respuesta en tiempo y forma, por lo que, en dicho
documentq sefialé de manera puntual las preguntas realizadas
por gl partnqqlar. las respuestas proporcionadas por el Servidor
Publico Habilitado de esa unidad administrativa y una explicacion
detallada en donde se menciona la razon por la cual esa
Subs_ecretar{a, atendié de forma clara las interrogantes de |a
solicut.ud de acceso a informacién publica, para una mejor
apreciacién a continuacién se plasma:
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CUARTO: Que de acuerdo a lo que sefala el particular en su
Recurso de Revisidn, es importante realizar dos precisiones:

El derecho a la informacion se encuentra consagrado en el
articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y es la garantia fundamental que toda persona posee
a informar y a ser informada, en este sentido la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estadoe de
México y Municipios, en su articulo 12 fracciones V, XV y XVI
menciona que:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenders
por:

V. Informacidn Publica: La contenida en los documentos
que los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus
atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en
posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en
medios escritos, impresos, SONoros, visuales,
electronicos, informaticos u hologréficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad
que tiene toda persona para acceder a la informacion
publica generada, o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta Ley.”

Como se puede advertir este derecho, se refiere al acceso a
documentos que deriven del ejercicio de la funcidn publica y los
Sujetos Obligados tienen el deber de informar, y en su caso,
ntregar el o los documentos regueridos por los particulares, que
ren en su poder,; lo cual se fertalece con el Criterio emitido por
omité de Informaciéon de la Suprema Corte de Justicia de la
ion, el cual a continuacidn se transcribe:

17723
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
COORDINACION DE PLANEACION Y APOYO TECNICO

DIRECCION GENERAL DE INFORMACION. PLANEACION =EVA

AV, JOGE VICENTE VILLADA Mo 311 DRIMET; S0, COL CENTIRO, TOLLICA, ESTADD D MEXICO CF. S0000 TEL/FAX 722 204 52 02, 722353 B3 53
wawadomegobume

28 de 44



Recurso de Revision: 00619/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: ) 0.0.0.0.00.0.0.0.0.00.0.0.0.0.0.0.0¢

Sujeto Obligado: Secretaria General de Gobierno

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

8 G

GOBERNO DEL A OOE PRI A
ESTADO DE MEXICO ENGRANDE

"2014. Afio de los Tratados de Teolyucan®

“Criterio 03/2009

ACCESO A LA INFORMACION EL EJERCICIO DE ESTE
DERECHO NO GARANTIZA OBTENER UN
PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION LEGAL
DE LOS ACTOS DE UN ORGANO DEL ESTADO O
SOBRE LA INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A UN
DETERMINADO PRECEPTO LEGAL, SALVO QUE
EXISTA UN DOCUMENTO EN EL QUE PREVIAMENTE SE
HAYA REALIZADO ESOS ACTOS. Tomando en cuenta
que el derecho de acceso a la informacion tiene como
finalidad permitir a los gobernados conocer las
determinaciones y decisiones de los érganos del Estado
asi como el contenidos de los diversos actos juridicos
que realiza y que en términos de los previsto en el
articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental los organos del
Estado unicamente estan obligados a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, debe
concluirse que la prerrogativa en comento de ninguna
manera confiere el derecho a obtener algin
pronunciamiento sobre la justificacién legal de los actos
de un organo del Estado o, menos aun, sobre la
interpretacion de alguna disposicion del marco
constitucional y legal que los regula, salvo que tal
pronunciamiento o interpretacién conste en un
documento que se haya elaborado previamente por el
dérgano competente para pronunciarse sobre Jos
aspectos solicitado.

Clasificacion de informacion 2/2003A"

n cambio el derecho de peticion se establece en el articulo 8 de

citud que realizan los ciudadanos de forma escrita en

erminos pacificos dirigida al servidor publico o a la autoridad
1823
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competente, uno de los requisitos indispensables para ejercerlo
es proporcionar un domicilio para poder notificar la respuesta
correspondiente.

En este derecho, se solicita informaciodn sobre el actuar de los de
la autoridades. Lo cual se fortalece con la tesis aislada de! Primer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Vigésimo Primer Circuito, la cual sefala;

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 177628

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judiclal de la Federacion y su Gaceta
Tomo XX, Agosto de 2005

Materia(s): Administrativa

Tesis: XXl.1o.P.A.36 A

Pagina: 1897

DERECHO DE PETICION, SUS ELEMENTOS.

El denominado “derecho de peticion”, acorde con los

criterios de los Tribunales del Poder Judicial de la

Federacion, es la garantia individual consagrada en el

articulo 8o. constitucional, en funcion de la cual cualquier

gobernade gque presente una peticion ante una

autoridad, tiene derecho a recibir una respuesta. Su

ejercicio por el particular y la correlativa obligacién de la

autoridad de producir una respuesta, se caracterizan por

los elementos que enseguida se enlistan; A, La peticion:

debe formularse de manera pacifica y respetuosa; ser ‘

diriglds a una autroridad, v récabarse la constancia de &
/

que fue entregada, ademas de que el peticionario ha de
proporcionar el domicilio para recibir la respuesta. B. La
respuesta: la autoridad debe emitir un acuerdo en breve
término, entendiéndose por éste el que racionalmente se
requiera para estudiar la peticion y acordarla; tendrd que
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ser congruente con la peticion; ia autoridad debe
notificar el acuerdo recaido a la peticién en forma
personal al gobernado en el domicillo que sehalo para
tales efectos;, no existe obligacion de resolver en
dererminado 2entido, esto es, el ejercicio del derecho de
peticion no constriie a la autoridad ante quien se
formuld. & que provea necesariamente de conformidad
lo solicitado por el promovente, sino que esta en libertad
de resolver de conformidad con Jos ordenamientos
legales qua rosulten aplicables of caso; v, lo reapucato o
tramite que se dé a la peticion debe ser comunicado
precisamente por la auteridad ante quien se ejercito el
derechoe, y no por outoridad diverso, 3in que s=a
juridicamente valido considerar que la notificacion de la
respuesta a que se refiere el segundo parrafo del articulo
Rn congtitucional se tenga por hechs & partir de las
notificaciones o de la vista que se practiquen con motivo
del juicio de amparo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL
Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisién 225/2005. Luis Alberto Sanchez
Cruz. 2 ue junio de 2005. Unanimidad de volds. Ponénte:
Guillermo Sanchez Birrueta, Secretaria: Gloria Avecia
Solano.
Véase: Semanario .Judicial de la Federacién Octava
poca, Tomo VI, septiembre de 1991, pégina 124, tesis
XX.84 K, de rubro: "DERECHO DE PETICION, ALCANCE
LEGAL DEL.”
Nota: Este geriterie ha intesrade la jurisprudencio
XXL1o.P.A. J./27, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIl,
marzo de 2011, pagina 2167, de rubro: "DERECHO DE
PETICION, SUS ELEMENTOS.”

este orden de ideas, cabe resaltar que el Arq. Benjamin v
curnier Espinosa, Subsecretario de Desarrollc Municipal, en
2v23
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relaciéon a la responsabilidad que tiene con la Unidad de
Informacion de la Secretaria General de Gobierno como Servidor
Publico Habilitado de este Sujeto Obligado y dio respuesta
basdndose en los documentos en posesidn de esa unidad
administrativa, apegandose a lo sefalado en los articulos 11 y 41
de la Ley en la materia.

Aunado a lo antes senalado, se puede observar que el particular
no esta requitiendo informacion pulblica gue obre en
documentos, ya sean fisicos o electrénicos, sino que solicita se le
informe sobre algunos cuestionamientos, los cuales privilegiando
el principio de maxima publicidad, ya fueron desahogados de
manera desglosada en la respuesta que se le otorgd el Servidor
Publico Habilitado Titular de la Subsecretaria de Desarrollo
Municipal de acuerdo a sus posibilidades, el 9 de abril de 2014,
por lo anterior, se confirma que lo que el solicitante requiere, se
encuentra fuera de los alcances de la garantia constitucional del
derecho de acceso a la informacién publica.

IV. IMPROCEDENCIA

De lo anteriormente expuesto, se desprende gue en términos del
articulo 71 de la Ley en la materia, los particulares podran
interponer recurso de revisién cuando se acredite alguna de las
causales, las cuales son:

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso
de revisidn, cudnudu.

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se Jes entregue la informacién incompleta o no
corresponda a la solicita;

Il. Derogada; y
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IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su
solicitud.™

Como se advierte, esta Unidad de Informacién no incurrié en
ninguna falta que diera origen a la inconformidad del particular,
toda wvez que entregd la respuesta observando los
ordenamientos juridicos y principios legales aplicables en la
materia, por lo anterior,

A USTED C. COMISIONADO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS.

Atentamente pido se sirva;

PRIMERO: Tener por rendido el presente informe
en tiempe y forma en mi caracter de Directora
General de Informacién, Planeacion y Evaluacion y
Titular de la Unidad de Informacién de la
Secretaria General de Gabierno.

SEGUNDO: Se ratifique la respuesta que se le
proporciond al particular en todas y cada una de
Sus partes,
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TERCERO: En su oportunidad, se resuelva a favor
de este Sujeto Obligado el presente recurso de
revision, en virtud de que la respuesta se le hizo
llegar al particular apegada a derecho y de
acuerdo a las facultades que e! ordenamiento legal
vigente le otorga a esta dependencia, conteniendo
los argumentos y razonamientos I6gico-juridicos,
tal y como se senala en el presente escrito lo cual
puede ser verificado en el Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX).

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 21 de abril de 2014.

/

. ROSA ARZATE AGUILA
DIRECTORA GENERAL
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Meéxico y Municipios, el recurso de revision numero
00619/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado al Comisionado Federico Guzman Tamayo, a
efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente; ; sin embargo,
por acuerdo del Pleno en la Décimo Novena sesion ordinaria celebrada el dia
veintisiete de mayo de dos mil catorce fue returnado a la Comisionada Josefina Roman

Vergara para su estudio y elaboracion del proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, Apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, fracciéon 1V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I 'y
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a
analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos
de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que
el Sujeto Obligado emitio su respuesta, esto es el dia nueve de abril de dos mil catorce,
mientras que el recurso de revision se presento via electronica el nueve de abril de dos
mil catorce, esto es, el mismo dia habil de de haber recibido la respuesta por parte del

Sujeto Obligado.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondid a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.
Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos

y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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TERCERO. Procedibilidad. Tal y como quedd precisado en el Resultando PRIMERO
de la presente resolucion, el entonces peticionario, requirié del Sujeto Obligado lo

siguiente:

Derivado de la respuesta a mi peticién de informacién bajo el numeral 00043/SEGEGOB/IP/2014, de fecha
18 de Marzo de 2014, relacionada al oficio de respuesta SGG/SSDM/250/2014, de fecha 13 de Marzo de
2014, mismo que se encuentra firmado por el Subsecretario de Desarrollo Municipal, dentro del cual se
anexaron tres Acuerdos llamados por él “de Encargaduria” en favor de Margarita Sinchez del Castillo,
Laura Diana Portillo Tenorio y Jesus Jorge Rubén Fernindez Tamez, solicito me informen y aclaren los
siguientes puntos: 1.- Necesito me informen el concepto legal y el origen de un ” Acuerdo de Encargaduria”,
ya que este término no existe en los diccionarios juridicos ni en el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espariola, ni dentro de los términos administrativos utilizados en el Gobierno del Estado? 2.-
Necesito me informen la diferencia entre un Acuerdo de Encargaduria y un Acuerdo Delegatorio? 3.-
Necesito me informen y proporcionen en su caso el documento que de validez a dichos Acuerdos “de
Encargaduria”, a que hace referencia el Articulo 9 Fraccién XII del Reglamento Interno de la Secretaria
General de Gobierno, es decir, la autorizacion por parte del Secretario General de Gobierno para delegar
estas funciones en sus subalternos? 4.- De existir dicha documental, se me haga llegar copia del mismo a
través de este mismo medio. 5.- Necesito me aclaren porque existe duplicidad en las funciones de Margarita
Sdnchez del Castillo y Laura Diana Portillo Tenorio, esto de las funciones que se desprenden del Acuerdo
“de Encargaduria” otorgado en sus favores. 6.- Necesito me aclaren si existen asuntos juridico-legales de
origen en la Subsecretaria de Desarrollo Municipal, es decir, si existen litigios en la Subsecretaria, ya que
de acuerdo al Reglamento Interno, no aparecen posibles situaciones que requieran de estos servicios
profesionales, y al parecer estas son funciones propias de la Coordinacion Juridica de la Secretaria General
de Gobierno, y las funciones delegadas a Jestis Jorge Rubén Ferndndez Tamez duplicarian las de la
mencionada Coordinacién? 7.- Necesito me informen si para la descripcion de los puestos y funciones que
se detallan en los Acuerdos “de Encargaduria” en comento intervino Innovacion del Gobierno del Estado,

o0 como fueron creadas estas funciones. (Sic)

Posteriormente, el Sujeto Obligado remitié su respuesta en la cual respondi6 cada uno

de los cuestionamientos hechos por el hoy recurrente.
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Inconforme, el aqui recurrente interpuso el recurso de revision de mérito doliéndose
medularmente de que las respuestas no son concretas ni concisas al no proporcionar

informacion fidedigna, certera y honesta.

Derivado de lo anterior el Sujeto Obligado en su Informe de Justificacion nuevamente
da respuesta a los cuestionamientos vertidos por el entonces peticionario,
manifestando ademds que no obstante de haber dado respuesta a la solicitud de
informacion, ésta no versaba sobre informacion publica por lo que se trataba de un
derecho de peticion, lo cual se encontraba fuera de los alcances de la garantia

constitucional del derecho de acceso a la informacion publica.

Bajo ese contexto, del andlisis al expediente electronico, este Instituto advierte que la
solicitud de informacion de mérito no constituye un derecho de acceso a la informacion

publico, sino mas bien un derecho de peticion.

Lo anterior, debido a que se trata de cuestionamientos y manifestaciones subjetivas
vertidos por el entonces solicitante, interrogantes y declaraciones que no se colman con
la entrega de documentos, situacion que conlleva a afirmar que se esta en presencia del

ejercicio del derecho de peticion.

Bajo ese contexto, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho de

peticion y por derecho de acceso a la informacién publica.
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Por lo que respecta a la definicion de Derecho de Peticion, el Maestro Ignacio Burgoa
Orihuela refiere: “...es un Derecho Publico subjetivo individual de la Garantia Respectiva
Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad
de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualquier
indole, la cual adopta, especificamente, el caricter de simple peticion administrativa, accion o

recurso, etc.1” (Sic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticion como “el derecho

de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder ptiblico.?” (Sic)

A este respecto, y para diferenciar el derecho de peticién al derecho de acceso a la
informacion, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza el
derecho a la informacion como “un derecho fundamental tanto de cardcter individual como
colectivo, cuyas limitaciones deben estar establecida en la ley, asi como una garantia de que la
informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien juridico que
coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacion de opinion publica de calidad para poder

participar y luego influir en la vida publica.3”(SIC)

1 BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Ed. Porrta, S.A., México. 1992. p. 115.
2 CIENFUEGOS SALGADO David. EI Derecho de Peticién en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica UNAM. México 2004.
p-31

3 ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de la Informacion y Comunicacién Piiblica. Ed. Universidad de Occidente. México.
2004, p. 72.
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Ademas, el derecho a la informacidon constituye una prerrogativa a acceder a
documentacion en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar cuestionamientos,
o manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la definicion de derecho a la
informacion de Ernesto Villanueva Villanueva que dice: “la prerrogativa de la persona
para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en poder de entidades piiblicas y
empresas privadas que ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las

excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad democrdtica.” (Sic) *

De lo anterior, se puede concluir que la distincion entre el derecho de peticion y el
derecho de acceso a la informacion estriba, principalmente, en que en el primero de
ellos la pretension del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad
responsable a que acttie en el sentido de contestar lo solicitado; mientras que en el
segundo supuesto, la peticion se encamina primordialmente a permitir el acceso a
datos, registros y todo tipo de informacion publica que conste en documentos, sea

generada o se encuentre en posesion de la autoridad.

Asi las cosas, debe sefialarse que en su solicitud presentada en el SAIMEX el hoy
recurrente solicita una razén o bien razonamiento por parte del Sujeto Obligado
mediante la realizacion de cuestionamientos, entendiéndose por éstos la definicion de

la Real Academia de la Lengua Espafiola® que dice:

¢ VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacién, Ed. Porrtia. S.A., México. 2006. p. 270.

5 Ubicable en las siguientes direcciones: http://lema.rae.es/drae/?val=razonamiento y http://lema.rae.es/drae/?val=razonamiento
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Por qué.
1. loc. adv. Por cudl razdén, causa o motivo. ;Por qué te agrada la compaiiia de un hombre como ese?
No acierto a explicarme por qué le tengo tanto carifio.

Aclaren (verbo conjugado aclarar)

Aclaracion.

Del lat. acclarare).

1. tr. Disipar, quitar lo que ofusca la claridad o transparencia de algo. U. t. c. prnl.

10. tr. Hacer claro, perceptible, manifiesto o inteligible algo, ponerlo en claro, explicarlo.

Por lo que la entrega de una aclaracion por parte del Sujeto Obligado no es algo que la
ley establezca como atribucion, derecho, o facultad; maxime que dicha aclaraciéon que
requiere deriva de las interrogantes, inquietudes y manifestaciones que formuld en su

solicitud de informacion las cuales se satisfacen via derecho de peticion.

Al respecto, es importante precisar que este Instituto de Transparencia como C)rgano
Garante de la difusion, proteccion y respeto al derecho de acceso a la informacion
publica y a la proteccion de datos personales, conforme a su naturaleza juridica y a las
atribuciones previstas en los articulos 56 y 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México, es competente para resolver los recursos de
revision, cuando se niegue la informacidén solicitada, se les entregue la informacién

incompleta, no corresponda a la solicitada y/o el particular considere que la respuesta
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es desfavorable a su solicitud, no asi cuando se trate de un derecho de peticion ejercido

por un gobernado.

En tal virtud, al no actualizarse ninguno de los supuestos aludidos, este Instituto no
tiene atribuciones para pronunciarse respecto a la peticion formulada por el hoy
recurrente, maxime que se trata de cuestionamientos y manifestaciones vertidas a fin
de obtener un juicio de valor emitido por parte del Sujeto Obligado tendente a aclarar

un cuestionamiento o una inquietud.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Se DESECHA por improcedente el recurso de revisidon interpuesto por el
C. XXX XXXX, en términos del Considerando TERCERO de esta

resolucion.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacion del Sujeto Obligado.

TERCERO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO del C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
la presente resolucion, asi como que en caso de considerar que la presente resolucion
le causa algun perjuicio, podrd promover el Juicio de Amparo en los términos de las
leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, QUIEN VOTA EN CONTRA Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA QUINTA SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA EL DIA DIEZ DE JUNIO DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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