Recurso de revision: 014QGIINFOEMIIPIRR12014

Recurrente: [

Sujeto obligado: AYUNTAMIENTO DE VILLA DEL
CARBON.
Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR ~

_Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la _

Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, de

dos de septiembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 01406/INFOEM/IP/RR/2014,
promovido por ¢! C || SN - - :.ccsivo EL RECURRENTE
en contra de la respuesta emitida por el AYUNTAMIENTODEV ILLADEL CARBON en lo
conducente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar «.1::‘1_ gr,éé_énte resolucidn, con base en

lo siguiente:
RESULTANDO

L. El veintiséis de junio de dos mil catorcé,' EL RECURRENTE presentd a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO OBLIGADO,
solicitud de informacién .' pﬁblica registrada con el ndmero 00013/VICARBO/IP/2014,

mediante la cual solicitd acceder a la informacidn que se transcribe:

“NECESITO SABER CUANTO COSTO CADA UNA DE LAS MACETAS DE CANTERA
QUE SE COLOCARON EN EL PRIMER CUADRO DE LA CABECERA MUNICIPAL, ME
GUSTARIA QUE LA INFORMACION ESTE RESPALDADA CON SUS FACTURAS
CORRESPONDIENTES. ASI MISMO QUIERO SABER CUANTAS MACETAS SE
COLOCARON EN DICHA AREA.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.
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Recurso de revision: 01406[INFOEM_IIPIRR12014

Recurrente: |

Sujeto obligado: AYUNTAMIENTO DE VILLA DEL
CARBON.
Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

AL De las.constancias que obran en EL SAIMEX,_se advierte que.el siete de julio de.dos mil. ... .

catorce, EL SUJETO OBLIGADO se notificé la siguiente respuesta:

' “VILLA DEL CARBON, México a 07 de Julio de 2014
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00013/V ICARBO/IP/2014

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocmuento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia. y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, le contestamos que ' :

Se envia en el archivo adjunto a la presente, respuesta ala sohc1tud marcada con el
numero de folio 00013/V ICARBO/IP/2014 -

ATENTAMENTE

Lic. Lorena Cruz Robledo

Responsable de la Unidad de Informacmn
AYUNTAMIENTO DE VILLA DEL CARBON ” (sic).
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IV. Inconforme con esa respuesta, el cuatro de agosto de dos mil catorce, EL. RECURRENTE

. interpuso.recurso de revisidn, el cual fue.registrado en EL.SAIMEX y se le asign6 el nimero. . . |

de expediente 01406/INFOEM/IP/RR/2014, en el que expresd como:

Acto impugnado:

“EL OFICIO VAMAD(Q/128B 2014, QUE ENVIA EL C VICENTE ARANA MIRANDA,
DIRECTOR DE ADQUISICIONES, A LA LIC.: LORENA CRUZ ROBLEDOQO,
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DEL AYUNTAMIENTO DE
VILLA DEL CARBON, Y QUE ESTA ME HACE LLEGAR EL 07 DE JULIO DE 2014, EN
EL° CUAL SE ENCUENTRA LA RESPUE'.STA A LA SOLICITUD
00013/VICARBO/IP/2014.” (sic) : no

Motivo de inconformidad:

“CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 71 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, VENGO A
PRESENTAR EL PRESENTE . RECURSO DE REVISION, TOMANDO EN
CONSIDERACION QUE. MI'SOLICITUD DICE: “NECESITO SABER CUANTO COSTO
CADA UNA DE.LAS MACETAS DE CANTERA QUE SE COLOCARON EN EL PRIMER
CUADRO DE LA CABECERA MUNICIPAL, ME GUSTARIA QUE LA INFORMACION
ESTE RESPALDADA CON SUS FACTURAS CORRESPONDIENTES. ASI MISMO
QUIERO SABER CUANTAS MACETAS SE COLOCARON EN DICHA AREA”, Y EN LA
RESPUESTA SEME ESTA ENTREGANDO INFORMACION INCOMPLETA, ADEMAS
DE QUE SE ME ESTA NEGANDO LA OTRA INFORMACION SOLICITADA, DEBIDO A
QUE ME ESTAN CAMBIANDO LA FORMA DE ENTREGA, Y NO ESTAN
CUMPLIENDO CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 17 DE LA LEY CITADA, EL
CUAL A LA LETRA DICE: “ARTICULO 17.- LA INFORMACION REFERENTE A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA SERA PUESTA A DISPOSICION DE LOS
PARTICULARES POR CUALQUIER MEDIO QUE FACILITE SU ACCESO, DANDO
PREFERENCIA AL USO DE SISTEMAS COMPUTACIONALES Y LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS DE INFORMACION”, ADEMAS DE NO CUMPLIR CON EL PRINCIPIO
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DE SIMPLICIDAD Y RAPIDEZ, PREVISTO EN LA FRACCION PRIMERA DEL
ARTICULO 41 BIS, DE LA LEY EN CUESTION, EL CUAL DICE: “ARTICULO 41 BIS.- EL

~PROCEDIMIENTO DEACCESO A LA INFORMACION SE RIGE PORLOS SIGUIENTES ~ — = = =+

PRINCIPIOS: 1. SIMPLICIDAD Y RAPIDEZ”, TOMANDO EN CONSIDERACION DE
QUE YO NO PUEDO REALIZAR LA CONSULTA POR CUESTIONES DE TIEMPC. POR
LO ANTERIOR SOLICITO SE LE OBLIGUE AL AYUNTAMIENTO DE VILLA DEL
CARBON, ME ENTREGUE LA INFORMACION QUE ESTOY SOLICITANDO, Y LA
FORMA DE ENTREGA SEA A TRAVES DEL SAIMEX.” (sic)

V. El seis de agosto de dos mil catorce, EL SUJETO OBL:IGADQ__.rﬁicl:ié'.el siguiente informe

justificado:

“VILLA DEL CARBON, México a 06 de Agosto de 2014

Nombre del solicitant<]

Folio de la solicitud: 00013/VICARBO/IP/2014

Se envia en archivo adjunto Informe de"jﬁStiﬁc_écién al Recurso de Revision marcado con
el folio 01406/ INFOEM/IP/RR/2014. .

ATENTAMENTE

Lic. Lorena Cruz Robledo

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE VILLA DEL CARBON” (sic).
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Recurso de revision: 01406/INFOEMAP/RR/2014
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CARBON.

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

VL El doce de agostb de dos mil catorce, esta Ponencia solicité informe al Director de

A .Infor..méﬁca...de_estéwlnsﬁtu.to,‘en_.l.os.siguientesmtérnﬁnos: I — - S 3

S soficita informe, - maric.. X

REDACTAR -

Se solicita informe.

'W:"‘Soporte Infoem

Recibidos {376)
Destacados
impotante
Enviados
Borradores {29}
Més~

soporie@itaipem.orgmx

LRGN
Mostrar detales

Maricela dei Rio Romero <maricela.&
para Soparte [+}

Ing. Ulises lvdn Lovera Villegas
Director de Informativa de este Infituto. -

12:46 fhace gs,imm} i

En vistud de que del recursos de revisién 01406ANFOEMIPIRRI2014, 52
advierte que EL SWNETO OBLIGADO cambié la modafidad en l2 entrega dea
informacion plblica soficitada, en consecuencia, de no existir inconveniente fegal
glguno, informa a esta ponencia s en su registro de incidencia - a que s tefiere
el numeral CINCUENTA Y CUATRO de los Lineamiantos para fa recepcidn,
trimite y resolicin de fas solicitudes de acceso 3 la infomacidn, asi coma de
los recurse de revision que deberdn abservar los Sujetos Obligados por iz Ley de
Transparencia y Acteso a la Informacién Pibfica del Estado de México y
Municipios- cuenta con algin regisiro efectuado por ¢ sujeto obligado en relacidn

. @ eslos asunios.

T

-~ Maricela Del Rio Romero

. Proyectista adscrita a la ponencia
 dela Comisionda Eva Abaid Yapur

Haz clic aqul sf quéeres Responder o Reenvier o menszje

.
M
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VI. El doce de agosto de dos mil catorce, la Direccién de Informatica de este Instituto, envid a

—esta Ponencia el informe solicitado.en-los siguientes términos: . . .

Recurso de revision: 01406[INFOEMIIPIR.RIZO14

Recurrente: TN

Sujeto obligado: AYUNTAMIENTO DE VILLA DEL

CARBON.

Coinisionada Ponhente: EVA ABAID YAPUR

Recibidos [376)
Destacados

Importante
Enviados
Borradores (29)
Mas~

155 @aa;eifs horas) <

UCWHAQELRIGRO&ERO

PROYECTISTA DE LA PONENCIA I}E LA COM!S%OHAEA
EVAABADYAPIR

PRESEHTE

Enatenuenasewneaelaﬂréﬁmmdaelﬁaﬂe!wy donde solicita se

" informe sf existe registro alguno de incidencias reportadas por parte

“delAyuntamiento de Vila del Carbdn para dar contestacidn por SAMEX ala

solicud con folo 0004 3/VICARBO/IP/2044, misma que devivé en el
fecurso de revision referido en s comeo elecrénico, afrespeciomepemﬂa

" Infomar que 2 fecha o se tiene reputado amada alguna, nitampoco se tene
" fegisho demademaperpaﬂedelSu;etoObi:gadoenre!aaénaiasaﬁcrmdde

informacion en comento.

Sin més por el momento, aprovecho la ocasitn para enviarle un cordial saludo,

e

Soporte Infoem
soporte@itaipem org mx i

uo -
Mostar delles
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VIL El recurso de que se trata, se envié electronicamente al Instituto de Transparencia,
—-Acceso.a la Informacién Pablica y. Proteccion de Datos_Personales del Estado_de Meéxicoy_ _ _ __ _i
Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia, se turné a través del
SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de que formulara y presentaraal = |

Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y,

CONSIDERANDO - %,

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de TransparenCIa, Acceso a Ia Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de- Mexlco y Mun1c1plos, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de rev151on, mterpuesto por EL. RECURRENTE,
conforme a lo dispuesto en los artlculos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos dec1mo qumto, dec1mo sexto, décimo séptimo, fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado L1bre y Soberano de México; 1, fraccion V; 56, 60,
fracciones I y VII; 70, 71, 72, 7;_3,- 74,:_ 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Muricipios; 10, fracciones I y VIIG; 16 y 27 del
Reglamento Irg_’_c_erjpf ciei Instltuto de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de Méxicé y Mgnicipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisidn fue interpuesto por parte legitima, en atencion a
que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld la solicitud
00013/VICARBO/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.
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Recurso de revision: 014OBItNFOEMIIPIRRI?014

Recurrente: |

Sujeto obligado: AYUNTAMIENTO DE VILLA DEL
CARBON.
Comisionadd Ponente? EVA ABAID YAPUR

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince

-.dias.-habiles,.contados..a.-partir..del - dia- siguiente -al—en .que. .EL. RECURRENTE. tuvo..

conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

‘... Articulo 72. El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del. sisférr‘fa automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habﬂes, contados a: partir del cha
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocumento --de__ la resoluclon respectiva...

Supuesto juridico que se actualiza en el caso concreto,toda *vez&qﬁe Ia respuesta impugnada,
fue notificada a EL RECURRENTE el siete de jﬁii'o“d.e dosrml catorce, por lo que el plazo de
quince dias habiles para presentar el rec:urso de rev151on, transcurrié del ocho de julio al once
de agosto del mismo afio, sin contar los doce, trece, diecinueve, veinte, veintiséis, veintisiete
de julio, dos, tres, nueve y diez de agps_to,d_e_ dos mil catorce, por corresponder a sabados y
domingos, respectivamente; ni dél Vemtiuné- de julio al uno de agosto de dos mil catorce, en
virtud de que correspondm al prlmer periodo vacacional de este Instituto, conforme al |
calendario oficial en matena de Transparenc1a, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion
de Datos Personal__es_del--E_Stado de México y Municipios, publicado en el Periodico Oficial del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha diecisiete de diciembre

de dos mil trece.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notificé la respuesta impugnada, asi como el

dia en que se registrd el recurso de revision, que fue el cuatro de agosto de dos mil catorce, se
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concluye que el medio de impugnacidn al rubro anotado, fue presentado dentro del plazo de

-—quince dias habiles a que se refiere el precepto. legal en cita. N —

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que
se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccion II del articulo 71 de la ley de transparencia, que

a la letra dice:

“Articalo 71. Los particulares podréan interponer recuféé derewsmncuando
IL Se les entregue Ia informacién incompleta o no gor;és : ondaala solicitada;
v..”
Del precepto legal en cita, se advierten \_C:Om_o:‘ *supugstos de procedencia del recurso de

revision:

a) Que la informacién entre_gad_é esté incompleta.

b) Que la informacion ehtfégéda no corresponda a la solicitada.
Luego, en el cai_s'é se.actualiza la primera de las hipStesis precisadas, en atencién a que EL
RECURRENTE 1mpugna la respuesta entregada, por estimar que no se le entregé toda la

informacién solicitada.

Asimismo, del andlisis al recurso de revisidén, se obtiene que se acredité todos y cada uno de

los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

-..mediante el formato.visible. en. ELSAIMEX. . .

L

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Con la finalidad de realizar el analisis de este

asunto, es de suma importancia recordar que EL RECURRENTE solicitd.

1. Se le informara cuanto costo cada una de las macetas de: cantera que se colocaron en el

primer cuadro de la cabecera municipal y s1 esta respaldada con sus facturas

correspondientes.

2. Cuéntas macetas se colocaron en dicha area. ..

En atencidn a esta solicitud de informaci'c’)h_l pubhca EL SUJETO OBLIGADO informé a EL
RECURRENTE que son sesenta y unmacetaslas que se colocaron en el primer cuatro;
asimismo que la documentacion sé la dejagéri a su disposicion en la Tesoreria Municipal, para
su consulta, previa identificacién del interesado, de la misma manera se le informé que para
el caso de requerir _s.g' _éut.bxizagiéh,. se le autorizara previo el pago de los derechoé que

corresponda.

Ante esta respuesté,‘--E'L RECURRENTE adujo como motivos de inconformidad que mediante
la respuesta impugnada se le entregd informacidn incompleta, ademas de que se le negé la
otra informacidn solicitada, pues se le estd cambiando la forma de entrega; que no se esta
cumpliendo con lo dispuesto por el articulo 17 de la ley de la materia; que no se cumple con el

principio de simplicidad y rapidez, previsto en la fraccién primera del articulo 41 bis, de la
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ley en cuestion, tomando en consideracion de que no puede realizar la consulta por

-.cuestiones.de tiempo, motivo.por.el que solicitéd como forma de entrega EL. SAIMEX. .. ..

Motivos de inconformidad que son fundados.

Previo a expresar los argumentos que justifiquen la afirmacién - que antecede, es de vital
importancia subrayar que de la respuesta combat1da se. adwerte .que EL SUJETO
OBLIGADO entregé parte de la informacién pubhca sohcxtada y camblo la modalidad en la
entrega de la informacién publica solicitada, Io que: 1mp11ca la genero, posee y administra;
esto es asi, en atencidn a que no es legalmente p051b1e efectuar una afirmacion de esta

naturaleza, si no se posee 0 administra la mfor.m_‘ac'lon ,,qu,_e permlta realizar tal afirmacion.

Dicho de otro modo, el hecho de que. EL SUJETO OBLIGADO haya entregado parte de la
informacidn publica solicitada y camblado la modalidad en la entrega de la informacion,
acepta que generd, posee y. la-admmlstra en ejercicio de sus funciones de derecho pubhco,
motivo por el cual se actuahza en supuesto juridico, previsto en los articulos 2, fraccion V, 11
y 41 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios; razo;_l._g_gf;glente para ordenar a EL SUJETO OBLIGADO la entregue via EL
SAIMEX, en atencién a que ésta fue la modalidad elegida por EL RECURRENTE para la

entrega de la informacion solicitada.

Efectuada la aclaracion que antecede, se afirma que EL SUJETO OBLIGADO entregd parte

de la informacién publica solicitada, toda vez que mediante la repuesta impugnada, se
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obtiene que sdlo se entregd a EL RECURRENTE parte de la informacién pablica solicitada, en

—.atencidn a.que.aquél informd.a éste.que fueron sesenta y.un macetas.las.que se colocaronen.. . ...

el primer cuadro, por ende, con esta respuesta se tiene por satisfecha la solicitud de’
informacién ptblica de origen, pero sélo con relacién al segundo punto consiste en cuantas

macetas se colocaron en el primer cuadro de la cabecera municipal.

En otro contexto, no le asiste la razén a EL SUJETO OBLIGADO para efectuar el cambio de

modalidad en la entrega de la informacién ptiblica sohc1tada

Asi, con el objeto de justificar la afirmacion que'..an.féC;d.é se .:subraya que el propésito de
instaurar EL SAIMEX —antes SICOSIEM-, con31ste en facilitar el acceso a la informacién
publica, pues a través de éste, los partlculares pueden en forma sencilla y gratuita, solicitar
informacidn que se encuentre en posesmn de cualqulera de los sujetos obligados y recibir por

este mismo medio la informacién.

Por otra parte, es de destacar que la 1ey privilegia el uso de las nuevas tecnologlas de la
informacién y comumcac1on, por lo que resulta evidente que si EL RECURRENTE solicita a
través de EL SAIMEX :.e'l_:soporte documental de donde pueda obtener el costo de cada una de
las macetas de caﬁtéi‘a que se colocaron en el primer cuadro de la cabecera municipal; en
consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de entregar la informacion solicitada
por conducto del referido sistema, y asi cumplir con el principio de gratuidad y maxima

publicidad de la informacién ptblica.
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No obstante lo anterior, es menester puntualizar que EL SUJETO OBLIGADO tiene la

—.posibilidad-de-entregar la-informacion-solicitada-en-via-distinta-a.la sefialadaen.la solicitud ... i

de informacién publica, siempre y cuando exprese de manera fundada y precisa los
elementos objetivos que justifiquen ese cambio de modalidad, con la sola finalidad de dar a
conocer a EL RECURRENTE esas circunstancias y éste tenga la posibilidad, en su caso, de
preparar su defensa; sin embargo, en el presente asunto eso no acontecno pues través de la
respuesta impugnada EL SU]ETO OBLIGADO sdlo mformo a EL RECURRENTE que deja a
su disposicion la informacion solicitada, en el area de la Tesorerla Municipal, previa
identificacién del interesado y para el caso de que requ1gr§"‘la reproducaon de la informacion,
se le autorizara previo el pago de los derechos que corr’es‘.pd_r_lda; cambio de modalidad que no

se encuentra justificada.

A efecto de sustentar lo anterior, es de c1tar ei 'élumerai CINCUENTA Y CUATRO de los
Lineamientos para la Recepcion, Trémite .4y' Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion, asi como de lc')sx: Recursos de Revisidn que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de .'Trans:parencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado dé

México y Municipios, que establece:

“CUNCUENTA Y CUATRO. De acuerdo a lo dispuesto por el segundo parrafo del
articulo 48 de la Ley, la informacién podra ser entregada via electrénica a traves del
SICOSIEM.

Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacién verificar que los archivos
electrénicos que contengan la informacién eniregada, se encuentre agregada al
SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda agregar al
SICOSIEM los archivos electrénicos que contenga la informacién por motivos técnicos,
debe avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electrénico institucional,
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ademas de comunicarse via telefénica de inmediato a efecto de que reciba el apoyo
técnico correspondiente.

—LaDireccion deSistemas ¢ Triformatica “del “Instituto, debe~llevar—un-registro-de
incidencias en el cual se asienten todas las llamadas referentes al apoyo técnico para
agregar los archivos electrénicos al SICOSIEM.

La omisién por parte del responsable de la Unidad de Informacién del procedimiento
antes descrito presume la negativa de la entrega de la informacion.

Cuando la informacién no pueda ser remitida via electrénica, se debera fundar y
motivar la resolucién respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden
el envio-de la informacién en forma electrénica. n

En el supuesto de que la informacién sea puesta a disposicion’ del. sohatante la Unidad
de Informacién debera sefialar en su respuesta, con toda. clandad el lugar en donde se
permitira el acceso a la informacién, asi como en los d1as y horas habﬂes precisadas en
la resolucién respectiva. En este supuesto, la dlspos;e;_qn 0__ent§ega de la informacién se
realizara mediante el formato de recepcién de informacién ptiblica.

El formato mencionado debera estar agregado al expedlente electrénico de la solicitud
de informacién publica, en el estatus respectlvo '

()

Del lineamiento citado, se obtiene que_E...L' :'-SUJETO OBLIGADO tiene la posibilidad de
entregar la informacién solicitadé en via distinta a EL SAIMEX —antes SICOSIEM-, si esta es
la forma en que la solicita EL. RECURRENTE; no obstante, este cambio de modalidad no
actualiza con la simple __deqla:acién, ni en todos los supuestos en los que EL SU]ETO.
OBLIGADO de manéré :ﬁni_latéfal asi lo decida, sino que es necesario que se cumpla con el
procedimiento pt_eizist_q en el Lineamiento transcrito; no obstante, en el caso la autoridad
unicamente atiendé '1;3 relativo al lugar en donde se permitira el acceso a la informacién, asi
como los dias y horas hébiles; pero omite dictar una resolucién fundada y motivada, en la que
explique las causas (pormenorizadas) que impiden la remisién de la informacién en forma

electrénica.
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En esas condiciones, es necesario en primer término, que el Titular de la Unidad de

se puedan agregar a EL SAIMEX.

En caso de que exista una imposibilidad para agregar un archivo electrénico a EL SAIMEX,
de manera inmediata deberd comunicar esta circunstancia al Instituto, a través del correo
electrénico institucional y comunicarse via telefénica para‘que reciba el apoyo técnico

correspondiente.

Por su parte, la Direccién de Sistemas e Informatica del Instituto, tiene el deber de llevar un

registro de incidencias en relacién a estas llamadas. - -

En aquellos casos en que el responsable de la Unidad de Informacién sea omiso en Hevar el
procedimiento antes citado, se presﬁmiré Ia negativa de la entrega de la informacién y la

indebida aplicacién de laley de la materia.

Para el supuesto de que la informacién no pueda ser enviada via electrénica, se emitira
resolucién fundada y motivada, en la que se precisaran las causas que impiden el envio de la

informacién en forma electrénica.
También existe la posibilidad de que la informacién se deje a disposicidn del solicitante, por

lo que en estos casos en la respuesta que emita la Unidad de Informacién, sefialara con total

claridad el lugar en donde se permitira el acceso a la informacién, asi como los dias y horas
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habiles; la entrega de la informacién en este supuesto, se efectuara mediante el formato de

--recepeidn--de-informacién. piblica,-el--cual--serd-agregado-al-expediente -electrénico-de la— o}

solicitud de informacidn puiblica, en el estatus respectivo.

En el caso que se analiza, EL SUJETO OBLIGADO no acredité dar cumplimiento a este
procedimiento, pues —como se anticipa— no sefialé de manera puntual cudles fueron las
causas justificadas por las que no puso a disposicion de EL RECURRENTE la informacion
solicitada a través de EL SAIMEX, e incluso como se apreaa del mforme inserto a foja diez de
esta resolucidn, en este Instituto, no existe registro de mc1denc1as relativo a la imposibilidad
de EL SUJETO OBLIGADO a entregar la mformacwn publlca y modalidad solicitada por EL
RECURRENTE, por lo que no se puede convahdar el cambio de modalidad de la

informacidn, de ahi que se revoque la respuesta 1mpugnada

Ahora bien, atendiendo a que con el _Cambiomd“e modalidad en la entrega de la informacién
publica solicitada, EL SUJETO .QBLiGADO asumid su existencia, lo que implica que la posee
y administra; por consigﬁienfé, ésta de cardcter publica, toda vez que aquél Ja posee y
administra en ejercicf:'i:dide sus funciones de derecho pitblico, razén por la que se actualiza la
hipétesis norma’civak \éfei}is‘ca en los articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia
SUJETO OBLIGADO tiene la obligacidn de entregar al particular en ejercicio de su derecho a
la informacidn a través de EL SAIMEX.
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No obstante lo anterior, es de precisar que la factura es un documento mercantil que refleja

La informacion fundamental que aparece en una factura debe reflejar la entrega de un
producto o la provisidn de un servicio junto a la fecha de devengo, ademas de indicar la

cantidad a pagar como contraprestacion.

Ademas, en la factura deben aparecer los datos del expé:;ii'ﬁbr_:'y‘gl‘@':em_stihatario, el detalle del
producto o servicio suministrado, los precios unitarios, 51_65‘ p_re‘éios totales, los descuentos y

los impuestos.

Con la finalidad de justificar lo anterior, se \c‘:ita_r}.-l_os' articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de

la Federacidn que establecen:

“Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las
retenciones de contribuciones que efecttien, los contribuyentes deberéan emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién
Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal,
reciban servicios o-aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones deberan solicitar
el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deberdn cumplir con las
obligaciones siguientes:

I. Contar con un certificado de firma electrénica avanzada vigente.
IX. Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado para el uso de los
sellos digitales.

Los contribuyentes podran optar por el uso de uno o mas certificados de sellos digitales
que se utilizaran exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales mediante
documentos digitales. El sello digital permitira acreditar la autorfa de los comprobantes
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fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas y morales, el cual queda
sujeto a Ia‘ regulacion aplicable al uso de 1a ﬁrma electrénica avanzada

utilizado por todos sus establecimientos o locales, o bien, tramitar la obtencién de un
certificado de sello digital por cada uno de sus establecimientos. El Servicio de
Administracién Tributaria establecerd mediante reglas de carécter general los requisitos de
control e identificacién a que se sujetaré el uso del sello digital de los contribuyentes.

La tramitacién de un certificado de sello digital sélo podra efectuarse mediante formato
electrénico que cuente con la firma electrdnica avanzada de la persona solicitante.

II1. Cumplir los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este Cédlgo

IV. Remitir al Servicio de Administracién Tributaria, antes _desit_expedicién, el
comprobante fiscal digital por Internet respectivo a través de 105 1 mecanismos digitales que
para tal efecto determine dicho drgano desconcentrado medlante ‘reglas de- carécter
general, con el objeto de que éste proceda a: - :

a) Validar el cumplimiento de los requls1tos estableados en el articulo 29-A de este
Cédigo. -

b) Asignar el folio del comprobante fiscal d1g1ta1

¢} Incorporar el sello digital del Servicio de Administracién Tributaria.

El Servicio de Administracién Tributaria podra autorizar a proveedores de certificacién de
comprobantes fiscales digitales por Intefnet para que efectten la validacion, asignacion de
folio e incorporacién del sello a que se refiere-esta fraccion.

Los proveedores de certificacién de comprobantes fiscales digitales por Internet a que se
refiere el parrafo anterior deberdn -estar previamente autorizados por el Servicio de
Administracién Tributaria y ‘cumplir con los requisitos que al efecto establezca dicho
érgano desconcentrado mediante reglas de caracter general.

El Servicio de Administracién Tributaria podra revocar las autorizaciones emitidas a los
proveedores a que se refiere esta fraccién, cuando incumplan con alguna de las
obligaciones establecidas en este articulo, en la autorizacién respectiva o en las reglas de
caracter general quie les sean aplicables.

Para los efectos del segundo parrafo de esta fraccién, el Servicio de Administracién
Tributaria podré proporcionar la informacién necesaria a los proveedores autorizados de
certificacion de comprobantes fiscales digitales por Internet.

V. Una vez que al comprobante fiscal digital por Internet se le incorpore el sello digital del
Servicio de Administracién Tributaria o, en su caso, del proveedor de certificacion de
comprobantes fiscales digitales, deberén entregar o poner a disposicién de sus clientes, a
través de los medios electrénicos que disponga el citado drgano desconcentrado mediante
reglas de caracter general, el archivo electrénico del comprobante fiscal digital por Internet
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y, cuando les sea solicitada por el cliente, su representacion impresa, la cual tmicamente
presume la existencia de dicho comprobante fiscal.

VIS Cumniplir con las especificaciornes que en matefia de inforniatica determine e} Servicio™ — 7 7 |

de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general.

Los contribuyentes podran comprobar la autenticidad de los comprobantes fiscales
digitales por Internet que reciban consultando en la pagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria si el nimero de folio que ampara el comprobante fiscal digital
fue autorizado al emisor y si al momento de la emisién del comprobante fiscal digital, el
certificado que ampare el sello digital se encontraba vigente y reglstrado en dicho érgano
desconcentrado. w0

En el caso de las devoluciones, descuentos y bonificaciones a que se reflere el articulo 25
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se deberén expedu comprobantes fiscales digitales
por Internet. % ;

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter genetal, podra
establecer facilidades administrativas para que 10s. contribuyentes emitan sus
comprobantes fiscales digitales por medios propios, a través de proveedores de servicios o
con los medios electrénicos que en dichas reglas determine. De igual forma, a través de las
citadas reglas podra establecer las caracteristicas: de los comprobantes que serviran para
amparat el transporte de mercancias. -

Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales dlg1ta1es a que se refiere el articulo 29 de este
Cédigo, deberén contener los siguientes requisitos:

I. La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el régimen fiscal en
que tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta. Tratandose de contribuyentes
que tengan mas de un local o establecimiento, se debera sefialar el domicilio del local o
establecimiento en el que se expidan los comprobantes fiscales.

I1. E1 ntimero de folio y el sello digital def Servicio de Administracién Tributaria, referidos
en la fraccién IV, incisos b) y ¢} del articulo 29 de este Cddigo, asi como el sello digital del
contribuyente que lo expide.

111. El lugar y fecha de expedicién.

1V, La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se
expida. '

Cuando no se cuente con la clave del registro federal de contribuyentes a que se refiere
esta fraccidn, se sefialara la clave genérica que establezca el Servicio de Administracién
Tributaria mediante reglas de carécter general. Tratandose de comprobantes fiscales que
se utilicen para solicitar la devolucidén del impuesto al valor agregado a turistas extranjeros
0 que amparen ventas efectuadas a pasajeros internacionales que salgan del pais via aérea,
terrestre o maritima, asi como ventas en establecimientos autorizados para la exposicién y
ventas de mercandlas extranjeras o nacionales a pasajeros que arriben al pais en puertos
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aéreos internacionales, conjuntamente con la clave genérica que para tales efectos
establezca el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de carécter general,

~deberén conterter los “datos deidentificaciéndel tirista 0 “pasajero 'y del mediode~ Y

transporte en que éste salga o arribe al pafs, segtn sea el caso, ademas de cumplir con los
requisitos que sefiale el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter
general.

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcién del
servicio o del uso o goce que amparen.

Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a contmuaaon se indican, deberan
cumplir adicionalmente con lo que en cada caso se especnﬁca

a) Los que se expidan a las personas fisicas que cumplan sus obhgaclones fiscales por
conducto del coordinado, las cuales hayan optado por pagar ¢l impuesto individualmente
de conformidad con lo establecido por el articulo 73, quinto pérrafo de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, deberan identificar el vehiculo que les corresponda

b) Los que amparen donativos deducibles en términos. de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, deberan sefialar expresamente tal situacién y contener el niimero y fecha del oficio
constancia de la autorizacidén para recibir didjtos.doijtativos o, en su caso, del oficio de
renovacién correspondiente. Cuando amparen bienes que hayan sido deducidos
previamente, para los efectos del impuesto sobre la renta, se indicara que el donativo no es
deducible. =

¢) Los que se expidan por la obtencién de ingresos por arrendamiento y en general por
otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles, deberan contener el niimero de cuenta
predial del inmueble de gue se trate o, en su caso, los datos de identificacién del
certificado de participacién inmobiliaria no amortizable.

d) Los que expidan. los contribuyentes sujetos al impuesto especial sobre produccién y
servicios que enajenen tabacos labrados de conformidad con lo establecido por el articulo
19, fraccion II, dltimo pérrafo de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios, debexa_n __espeaflcar el peso total de tabaco contenido en los tabacos labrados
enajenados o, en su caso, la cantidad de cigarros enajenados.

€) Los que expidan los fabricantes, ensambladores, comercializadores e importadores de
automoviles en forma definitiva, cuyo destino sea permanecer en territorio nacional para
su circulacidn o comercializacién, deberan contener el niimero de identificacidn vehicular
y la clave vehicular que corresponda al automdévil.

El valor del vehiculo enajenado deberd estar expresado en el comprobante
correspondiente en moneda nacional.

Para efectos de esta fraccidn se entiende por automévil la definicién contenida en el
articulo 5 de la Ley Federal del Impuesto sobre Automdéviles Nuevos.
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Cuando los bienes o las mercancias no puedan ser identificados individualmente, se hara
el sefialamiento expreso de tal situacién.
—Elvalor-unitario consigrnado enntimero. ™ ™
Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a continuacién se indican, deberan
cumplir adicionalmente con lo que en cada caso se especifica:
a) Los que expidan los contribuyentes que enajenen lentes épticos graduados, deberan
separar el monto que corresponda por dicho concepto.
b) Los que expidan los contribuyentes que presten el servicio de transportaaén escolar,
deberéan separar el monto que corresponda por dicho concepto.
¢) Los relacionados con las operaciones que dieron lugar a la emlsuﬁn de los documentos
pendientes de cobro de conformidad con lo establecido por el artxculo To.-C, fraccion III de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, deberan consignar. la cantldad efectivamente
pagada por el deudor cuando los adquirentes hayan otorgado descuentos, rebajas o
bonificaciones. s, o
VIL El importe total consignado en ntimero o letra, conforme a 10 51gu_1ente
a) Cuando la contraprestacién se pague en una sola exl'ublclon, en el momento en que se
expida el comprobante fiscal digital por Internet corresponchente a la operacién de que se
trate, se sefialara expresamente dicha situacién, ademas se indicara el importe total de la
operacién y, cuando asi proceda, el monto de los impuestos trasladados desglosados con
cada una de las tasas del impuesto correspond1ente y, en su caso, el monto de los
impuestos retenidos. :
Los contribuyentes que realicen las-operacwnes a que se refieren los articulos 20.-A de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado; 19, fraccién II de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, y 11, tercer parrafo de la Ley Federal del Impuesto sobre
Autom¢viles Nuevos, no trasladaran el impuesto eh forma expresa y por separado, salvo
tratandose de la- ena}enaaén de los bienes a que se refiere el articulo 20., fraccién 1, incisos
A), F), G), ) y J) de 1a Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, cuando el
adquirente sea, a su vez, contribuyente de este impuesto por dichos bienes y asi lo solicite.
Tratandose’ dé:.,gq:r;tr_ibuyentes que presten servicios personales, cada pago que perciban
por la prestacidén de servicios se considerard como una sola exhibicién y no como una
parcialidad.
b) Cuando la contraprestacién no se pague en una sola exhibicién se emitira un
comprobante fiscal digital por Internet por el valor total de la operacién en el momento en
que ésta se realice y se expedira un comprobante fiscal digital por Internet por cada uno de
los pagos que se reciban posteriormente, en los términos que establezca el Servicio de
Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general, los cuales deberan sefialar
el folio del comprobante fiscal digital por Internet emitido por el total de la operacién,
sefialando ademads, el valor total de la operacién, y el monto de los impuestos retenidos,
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asi como de los impuestos trasladados, desglosando cada una de las tasas del impuesto
correspondiente, con las excepciones precisadas en el inciso anterior.

“¢) Sefialar la forma en que se tealizo €l pago, ya sea el efective, transferendias electrénicas™ 7 7

de fondos, cheques nominativos o tarjetas de débito, de crédito, de servicio o las
denominadas monederos electrénicos que autorice el Servicio de Administracién
Tributaria. ‘

VIII. Tratandose de mercancias de importacién:

a) El nimero y fecha del documento aduanero, tratandose de ventas de primera mano.

b} En importaciones efectuadas a favor de un tercero, el niimero y.fecha del documento
aduanero, los conceptos y montos pagados por el contribuyente dlrectamente al proveedor
extranjero y los importes de las contribuciones pagadas con motivo de'la nnportaaén

IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requerldos y“dé a conocer el
Servicio de Administracién Tributaria, mediante reglas cle caracter: general

Los comprobantes fiscales digitales por Internet que se generen para efectos de amparar la
retencién de contribuciones deberan contener los requ151tos que determine el Servicio de
Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales que no retinan algdn
requisito de los establecidos en esta disposicion o en el articulo 29 de este Cédigo, segin
sea el caso, o cuando los datos contenidos en los mismos se plasmen en forma distinta a lo
seftalado por las disposiciones ﬁscales, no podran deducirse o acreditarse fiscalmente.

()

De los numerales transcritos,.Se obtiene que todas las facturas constituyen comprobantes
fiscales digitales, las cuales se exp1den por la adquls1c1on, uso o disfrute de un bien o por la

prestacmn de un serv1c1o

Por otra parte, es.de precisar que los comprobantes fiscales se emiten por medio de
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién

Tributaria.
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Asi, las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios

--o-aquéllas-a-las-que-les-hubieren-retenido- contribuciones-solicitaran-el-comprobante-fiscal -

digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes que tienen el deber de emitir comprobantes fiscales, han de cumplir con

las siguientes obligaciones:

1.
2.

Contar con un certificado de firma electronica ava}éadai Vlgente

Tramitar ante el Servicio de Administracién T;-ibﬁgérj_gel_":"_lc_:értiﬁcado para el uso de los
sellos digitales. ‘ o | .

Cumplir los requisitos establecidos en el artlculo 29-A del Cddigo Fiscal de la
Federacién. _. |

Remitir al Servicio de Admlmstracmn Tributaria, antes de su expedicion, el
comprobante fiscal d1g1tal por Internet respectivo a través de los mecanismos digitales
que para tal efecto determme dicho drgano desconcentrado mediante reglas de
caracter general con el ob]eto de que éste proceda a: validar el cumplimiento de los
requlsltog;-estableqldo_s en el articulo 29-A del citado Cddigo; asignar el folio del
comproba.l:‘_ltei.:fi_‘s_‘_cal“ ciigital; incorporar el sello digital del Servicio de Administracién
Tributaria.

Una vez que al comprobante fiscal digital por Internet se le incorpore el sello digital
del Servicio de Administracién Tributaria o, en su caso, del proveedor de certificacién
de comprobantes fiscales digitales, deberan entregar o poner a disposicién de sus

clientes, a través de los medios electrénicos que disponga el citado drgano
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desconcentrado mediante reglas de caracter general, el archivo electrdnico del

—comprobante-fiscal -digital-por-Intetnet-y,~cuando-les-sea-solicitada-por-el-cliente, st — — L

representacion impresa, la cual tnicamente presume la existencia de dicho
comprobante fiscal; cumplir con las especificaciones que en materia de informatica
determine el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter

general.

Por otra parte, es de subrayar que constituye requisitos deloscomprobantes fiscales digitales

los siguientes:

1. La clave del registro federal de contribuyéntes de‘ &aien los expida y el régimen fiscal
en que tributen conforme a la Ley dei Impuesto sobre la Renta; tratindose de
contribuyentes que tengan més de - un Iocal o establecimiento, se debera sefialar el
domicilio del local o estab_leczm__lento enel que se expidan los comprobantes fiscales.

2. El nimero de folio y el sello dlgltai del Servicio de Admlnlstracnon Tributaria, asi como
el sello d1g1tal del contnbuyente que lo expide.

3. Ellugar y fecha de exped1c10n

4. La dave del reglstro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se
expida.

5. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcion del

servicio o del uso o goce que amparen.
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Ademas de los requisitos sefialados con antelacidn, los comprobantes que se expidan

--en-los-supuestos que-a-continuacion-se-indican, deberan-cumplir-adicionalmente conlo- .

que en cada caso se especifica:

a. Los que se expidan a las personas fisicas que cumplan sus obligaciones fiscales por
conducto del coordinado, las cuales hayan optado ‘por pagar el impuesto

individualmente de conformidad con lo esi{:a};lecidéﬂpéf;El:-:l_:gi'ticuio 73, quinto

parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta,deberanldentlﬁcar el vehiculo que

les corresponda. M B

b. Los que amparen donativos deducibles en termmos 'd.é'la Ley del Impuesto sobre la
Renta, deberén sefialar expresamente -_té_I sxmacmn y contener el numero y fecha del
oficio constancia de la autorizaciép p_\e\a.r_ia rec1b1r dichos donativos o, en su caso, del
oficio de renovacién corres;.)onc_:'.lie;;i':é;; 2

¢. Cuando amparen bienés Qu'e haj}aﬁ sido deducidos previamente, para los efectos
del impuesto sobre la renta, se indicara que el donativo no es deducible.

d‘. Los que se expldan por la obtencién de ingresc;s por arrendamiento y en general
por oto_rgarh él ;.usp 0:- goce temporal de bienes inmuebles, deberan contener el
nﬁmerg decuenta predial del inmueble de que se trate o, en su caso, los datos de
identificacién del certificado de participacién inmobiliaria no amortizable.

e. Los que expidan los contribuyentes sujetos al impuesto especial sobre produccién y

servicios que enajenen tabacos labrados de conformidad con lo establecido por el

articulo 19, fraccién II, dltimo parrafo de la Ley del Impuesto Especial sobre
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Produccidn y Servicios, deberan especificar el peso total de tabaco contenido en los

-.tabacos labrades enajenadoes.o,-en-su.caso,-la-cantidad-de cigarros enajenados. . — .«

Los que expidan los fabricantes, ensambladores, comercializadores e importadores
de automéviles en forma definitiva, cuyo destino sea permanecer en territorio
nacional para su circulacién o comercializacién, deberan contener el ntimero de

identificacién vehicular y la clave vehicular que corresponda al automévil.

Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a conhnuaaon se indican,

deberan cumplir adicionalmente con lo que en cada caso se espec1f1ca

a.

Los que expidan los contribuyentes que ena]en'en_\lentes_ :‘OptICOS graduados, deberén
separar el monto que corresponda por: dicho concepto

Los que expidan los contrlbuyentes que, presten el servicio de transportacion
escolar, deberéan separar el monto que corresponda por dicho concepto.

Los relacionados con las opera(:lones que dieron lugar a la emisidén de los

documentos pendlentes de cobro de conformidad con lo establecido por el articulo

lo.-C, fraccion III'de'~ la Ley‘ del Impuesto al Valor Agregado, deberan consignar la

cantidad efectlvamente pagada por el deudor cuando los adquirentes hayan

otorgado descuentos, reba}as o bonificaciones.

contraprestaqon se pague en una sola exhibicidn, en el momento en que se expida el

comprobante fiscal digital por Internet correspondiente a la operacion de que se trate,

se seflalard expresamente dicha situacién, ademas se indicara el importe total de la

operacién y, cuando asi proceda, el monto de los impuestos trasladados desglosados

con cada una de las tasas del impuesto correspondiente y, en su caso, el monto de los
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impuestos retenidos. Cuando la contraprestacion no se pague en una sola exhibicién se

e —€IAItr&-un-comprobante fiscal-digital por Internet-por- el valor-total de la-operacion-en .ot

el momento en que ésta se realice y se expedird un comprobante fiscal digital por
Internet p'or cada uno de los pagos qu'e se reciban posteriorménté, en los términos que
establezca el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter
general, los cuales deberan sefialar el folio del comprobante ﬁscal digital por Internet
emitido por el total de la operacion, sefialando ademas, el valor total de la operacion, y
el monto de los impuestos retenidos, asi co;;;g.- de,‘j_l__ps ;mpuestos trasladados,
desglosando cada una de las tasas del impuesto éc){rrespcsn:diente, con las excepciones
preCISadas en el inciso anterior. Sehalar la forma- en que se realizé el pago, ya sea en
efectivo, transferencias electrénicas - de fondos, cheques nominativos o tarjetas de
débito, de crédito, de servicio o las denormnadas monederos electrénicos que autorice
el Servicio de Admu’ustraaon Tr1butar1a

7. Tratandose de mercanaas de 1mporta<:1on el namero y fecha del documento aduanero,
tratandose de ventas de primera mano. En importaciones efectuadas a favor de un
tercéro, el nﬁ_;r_tjeré y fecha del documento aduanero, ios conceptos y montos pagados
por el contribﬁyeﬁte ‘directamente al proveedor extranjero y los importes de las
contrlbucmnes pagadas con motivo de la importacién.

8. Los conterudos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y dé a conocer el

Servicio de Administracidn Tributaria, mediante reglas de caracter general.

En otro contexto, atendiendo a que EL RECURRENTE solicité informacidn relativa el soporte

documental en que conste el costo de cada una de las macetas de cantera que se colocaron en el
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primer cuadro de la cabecera municipal y si esta respaldada en facturas; es conveniente

—destacar-que-el-penultimo-parrafo,-del-articule -7 -de-la-Ley-de -Transparencia-y-Acceso-a-la.—

Informacién Publica del Estado de Mexico y Municipios, prevé que es deber de los sujetos
'obligad'os hacer pﬁbliéa toda la informacién fésiaecto a los montos y personas a qu'ie'nes se
entreguen recursos publicos, con la tnica finalidad de dar a conocer a la ciudadania la forma,
términos y montos en que aquéllos se aplican, con el objetivo ::jfc‘le_:_\transparentar la forma,

términos, causas y finalidad en la disposicién de esos recursos; esto esasi, en atencién a que el

precepto legal en comento, establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer publica:toda _éghéﬂa informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
TeCUISOS. | i

.y

En esta tesitura, este (f’)fgahcé ‘.éolégiédo arriba a la plena conviccidn de que el soporte
documental del qu\g'isé'. :':.ézbt_er.tg.a el costo de cada una de las macetas de cantera que se
colocaron en elprlmer éﬁa_dro de la cabecera municipal y las facturas para el caso de que éste
sea el soporte doéﬁm‘éﬁ'tazl de donde se advierte el monto de los recursos publicos aplicado
por la adquisicién de las referidas macetas; constituye informacion publica, en virtud de que
fueron-cubiertos con recursos publicos; por ende, ello es suficiente para entregarlos si son

solicitados en ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
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Ahora bien, considerado que EL SUJETO OBLIGADO asumié la existencia de la informacién

-publica solicitada,-por-ende,-se concluye que-la-informacién-solicitada constituye-informacién. - — — .-+

publica, se ahi se actualiza en supuesto juridico previsto en los articulos 2, fraccién V; 11 y 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; razén suficiente para ordenar a EL SUJETO OBLIGADO Ila entregue a EL
RECURRENTE, a través de EL. SAIMEX.

En las relatadas condiciones se revoca la respuesta 1mpugnada,porlo que se ordena a EL
SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE V1a EL SAIMEX y en versipon publica
el soporte documental del que se obtenga el costo, de cada una 2 de las macetas de cantera que
se colocaron en el primer cuadro de la cabecera mun1c1pa1 en su caso informe si esta

respaldada en facturas, para el caso de ser r asi, e_ntyegue éstas en versidén publica.

En efecto, se ha ordenado la ex'ﬁ.tregé..de la_;‘éferida informacién en versién publica, toda vez
que existe la posibilidad_ de' que contenga el niimero cuenta bancaria, del mismo modo que
CLABE mterbancana tanto de EL SUJETO OBLIGADO, como del proveedor o prestacién de
los servicios; ello es asi, en atenc:lon a que esta version publica tiene como finalidad proteger
su patrlmomo, toda vez que de hacer del dominio publico esta informacién, personal no
autorizado hac1endo el uso de las nuevas tecnologias de la informacién estaria en

posibilidades de accesar a ella y manipular los recursos ptublicos en perjuicio del erario.

En efecto, la difusidn de la informacién contenida en las facturas, como como podria ser

nimero de cuentas bancarias, 0 CLABE interbancaria, podria acarrear la comisién de
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conductas ilicitas sobre los titulares de las cuentas y de los recursos contenidos en las mismas,

--puesto.que-al hacer-del-dominio-publico-esta-informacién-bien-pedria-hacerlos-llegar-a-manos ...

de la delincuencia organizada pudiéndose dar el hecho de ser victimas de ataques
informaticos o de falsificacién de documentos con agravio a su patrimonio, razén por la que
esta informacion debera ser clasificada y para efectos de la entrega de la informacién, se

generara la version putblica correspondiente.

Por otra parte, es de seflalar que para el caso de que numerocuenta I;ancaria, del mismo
modo que CLABE interbancaria sea de EL SUJETO OBLIGADO,el éupuesto de clasificacion
que se actualizaria la hipdtesis juridica contempladaféh la ‘f;acéién 11T del articulo 20 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁblicg del E;tado de México y Municipios, en

virtud de que se podria poner en riesgo el erario ptblico.

Lo anterior es asi, en atencidn é_ que la fraccién III del articulo 20 de la ley de la materia, que

establece:

“Articulo 20. Para -Ids efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada’como[tal, ‘de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por
los sujetos obligados.cuando:

()

II1. Pueda daiar la situacién econémica y financiera del Estado de México;

..y

Luego, a efecto de proteger el patrimonio del titular de la cuenta bancaria, los referidos datos
deben ser testados a través de acuerdo del Comité de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO.
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--En-sustento -a-lo-anterior, -se-cita-el CRITERIO/00012-09,-emitido--por-el Pleno-del Instituto &

Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que dice:

“Namero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de
informacién reservada El nttmero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades,
fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a-la: Informaaén Pubhca
Gubernamental, en razén de que con su difusién se’ estana revelando- informacién
directamente vinculada con actividades de prevencién de los: dehtos Lo anterior es asi
en virtud de que se trata de informacién que solo su: titular o personas autorizadas
poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de informacién patrimonial, asi
como para la realizacién de operaciones bancarias de d1versa indole. Por lo anterior, es
posible afirmar que la difusién publica del mismo facilitaria que cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes
a tal fin y tipificadas como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas informaéticos,
falsificacion de titulos de aédito, entre otros- con lo que se ocasionaria un serio
perjuicio a las actividades de prevencién .de los delitos que llevan a cabo las
autoridades competentes. Ademas, la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios
en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién
gubernamental, esto es, un. nimero de cuenta bancario, como tal, no reflgja el
desempefio. de los servidotes ptiblicos sino, por el contrario,. su difusién podria
actualizar un dafio presente, probable y especifico a los principios juridicos tutelados
por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental:. |

Expedientes: .

3000/07 El Colegio de México - Alonso Lujambio Irazébal

2284/08 Instituto Politécnico Nacional - Maria Marvan Laborde

2680/08 Instituto Mexicano del Seguro Social - Jacqueline Peschard Mariscal

0813/09 Secretaria de Educacién Pdblica — Alonso Gémez-Robledo V.

2824/09 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién —
Jacqueline Peschard Mariscal.”

Por ofra parte, conviene destacar que la versidn publica de mérito no se actualiza en
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automatico, sino que es necesario cumplir con las formalidades previstas en los articulos 19,

--20,-21,.22,-23,:29,-30, fraccion 1II,-de la Ley de-Transparencia-y-Acceso-a-la Informacion. Pablica — ...}

del Estado de México y Municipios; numerales CUARENTA Y SEIS, CUARENTA Y SIETE,
de los Lineamientos parala Recepcién, Trémite”y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién, asi como de los Recursos de Revisidon que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion kPL’lblica del Estado de
México y Municipios; PRIMERO, CUARTO, QUINTO,[_‘SEXTO_':" y OCTAVO de los Criterios
para la Clasificacién de la Informacién Pablica de las Dependenaas,()rgamsmos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracidn Pﬁbli_c‘:a_f‘d’éls __E_stado de México, que de su

interpretacién, se obtiene lo siguiente:

1. El Comité de Informacién de los -.sujetéé' obligados, se integra en el caso de los
municipios por el Presidente 'municipé\ll:dj quien éste designe; el responsable o titular
de la unidad de informac_ién, asi como por el titular del érgano de control interno.

2. El Comité de Informadén de: los sujetos obligados es el unico competente, para
aprobar, rnodlflcar o revocar la clasificacion de la inforrnacién..

3. Parael supue,sté_ de q_u'e '1;'.:1 informacion solicitada se trate de informacion clasificada, el
titular de- ..l_é-.Ur_l_ida'c.i de Informacidn, lo turnara al Comité de Informacién, para su
analisis y reéoiucién.

4. El acuerdo de clasificacién que emita el Comité de Informacidn, debera estar fundado y
motivado, por tanto se expresara un razonamiento 16gico que demuestre que la
informacion se subsume en alguna de las hipotesis previstas en la ley, que la liberacién

de la informacién puede amenazar el interés protegido por la ley y la existencia de
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elementos objetivos que permita determinar que la difusion de la informacién causaria

—un-dafio-presente,-probable. y- especifico-a-los intereses-tutelados-en-los supuestos-de - — e

excepcion de la ley.

5. Se ha de sefialar el periodo de tiempo por eluq.ial se clasifica, que podra ser hasta de
nueve anos, el cual puede ampliarse por autorizacién del Instituto.

6. El acuerdo de dlasificacién, debera contener ademas los siguientes requisitos: lugar y
fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la informééit')f: E"s'gl'i‘citada, el namero de
acuerdo del Comité de Informacion, el informe ai sol1<:1tante que tiene el derecho de

interponer el recurso de revisién y el plazo para,__nlterpqn‘erlo, los nombres y firmas de

los integrantes del Comite.

Acuerdo de clasificacion, que serd entregado a EL RECURRENTE, al momento de entregar la

version publica de la informacién publica solicitada.

Asimismo, para el supuesto de que la factura contenga niimero cuenta bancaria, del mismo
modo que CLABE 1nterbancar1a del proveedor o prestacion de los servicios y para el caso de
que éstos se traten. de personas f151cas, se actualizaria la causal de informacion confidencial
prevista en la fracmon I del articulo 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estadode México y Municipios, en virtud de que se pondria en riesgo el

patrimonio de éstos.

A efecto de justificar lo anterior, se citan los articulos 4, fraccidén VII de la Ley de Proteccién

de Datos Personales del Estado de México, 25, fraccion I de 1a Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ast como numeral TRIGESIMO,

--fraccién IX.de los-de-los-Criterios para-la-Clasificaciéon de-lainformacion de las-Dependencias,.- - o

Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Pablica del Estado de

Mékico, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno” en fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco, que dicen:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entendera por

()

VIL Datos Personales: Cualquier informacién concerruente a una persona fisica
identificada o identificable;

(- |

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se. conside‘ra”iﬁforrnacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su. natuxaleza, cuando:
L Contenga datos personales; :

(--.)" WA
“TRIGESIMO. Ser4 confidencial la mformaaén que contenga datos personales de una

persona fisica identificada relativos a: .

(..-)
IX. Patrimonio;

()"

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos se obtiene que se consideran

datos personales son aquellos que identifican o hacen identificable a una persona; los cuales

son confidenciales.

Luego, entre los datos confidenciales se encuentra el patrimonio de la persona.
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Bajo estas circunstancias, es de subrayar que tanto la CLABE interbancaria como el numero

esa cuenta bancaria existe parte de su informacidn econdmica; esto es asi, toda vez que no se
debe perder de vista que una cuenta bancaria se conétifuye de recursos econémicos del titular
de la misma; cuenta bancaria que aun cuando podria no ser la totalidad del patrimonio de
una persona fisica, si forma .parte de su paﬁ'imonio, por ende, esta informacién debe ser
protegida, toda vez que como se ha expuesto si se hace del dormmo pubhco tanto la CLABE
interbancaria como el nttmero de cuenta, personal no autonzado y que posea conocimientos
técnicos en la materia podria accesar a esta cuenta bancarla y mampular el contenido de los
recursos econdmicos disponibles, pero atin mas de no proteger esta clase de informacion, Ia
delincuencia organizada podria poseerlos y accesar a _ellas, Io que le permitiria manipular los
dichos recursos econdmicos, e incluso estos actpé pbdﬂas ser constitutivos de delitos, razén
por la cual tanto la cuenta bancaria como la CLABE interbancaria, son datos personales que
deben ser protegidos a través de un acuerdo de clasificacién, por constituir informacién

confidencial.

Luego, si el titular del niimero de cuenta y CLABE interbancaria visible en una factura, fuera
una persona juridigiq_;-golectiva, estos datos también son susceptibles de ser protegidos

mediante un acuerdo de clasificacién, en virtud de que se tratan de datos confidenciales.
Lo anterior es asi, toda vez que aun cuando las personas juridico colectivas no son titulares de

datos personales, sin embargo, el patrimonio de éstas forma parte del patrimonio de las

personas fisicas que integran esas personas juridico colectivas, razdn suficiente para proteger
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dichos datos, en atencién a que de hacerlos del dominio pﬁblico se podria poner en riesgo la
tendria la posibilidad de acceder a ella y manipular los recursos econémicos disponibles.

En este contexto y solo para el caso de que las facturas expedidas por personas fisicas, asi
como por personas juridicas colectivas contengan la CLABE mterbancana o numero de

cuenta bancaria, el Comité de Informacién de EL SU]ETO OBLIGABO emltlra el acuerdo de

clasificacién que permita generar la versién publlca de esva.mformamon

En esta tesitura, el hecho de que la informacion "solic'itada tenga el caracter de informacién
confidencial, ello no implica que esta c1rcunstanc1a opere en automatico, sino que es necesario

que el Comité de Informacién de EL SU]ETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacion.

Lo anterior es asi, toda vez qu"é 'ae‘.la'*_intezfp.retacién sistematicamente a los articulos 19, 25
fraccién I, 29, 30 fracc10n III de. la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac1or1 Pablica del
Estado de México vy, Mun1c1plos, numerales CUARENTA Y SEIS, CUARENTA Y OCHO de
los Lmeamlentos para la Recepaon, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacidn, asi __‘cgr:r}p:;_de los Recursos de Revisidn que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, PRIMERQ, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO Y OCTAVO de los
Criterios para la Clasificacidn de la Informacién Pdblica de las Dependencias, Organismos
Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administraciéon Publica del Estado de México, se

concluye que para que la clasificacidn de la informacion pueda surtir todos sus efectos
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juridicos, es necesario que se efectie mediante el acuerdo del Comité de Informacién del

- SUJETO-OBLIGADQ, el cual-ha-de.cumplir.con los.siguientes requisitos:- - —

PR

1. El Comité de Informacién de los msujé"cos bbl'ig'a'd'os,' se integra en el caso de los

municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el responsable o titular

de la unidad de informacién, asi como por el titular del 6rgan"o de control interno.

. El Comité de Informacién de los sujetos obhgados es el uruco 0 competente, para

aprobar, modificar o revocar la clasificacién dela mformacmn

. Para el supuesto de que la informacién sohc1tada se trate de mformacnon confidencial,

el titular de la Unidad de Informacidn, lo_tur-nar.a al Com1te de Informacién, para su

analisis y resolucidn.

. El acuerdo de clasificacion que emita el Comlte de Informacidn, debera estar fundado y

motivado, por tanto se expresara un. razonam1ento légico que demuestre que la
informacién se subsume enla h1p0tes1s prevista en la fraccién I del articulo 25 de la ley

de la materia.

. El acuerdo de ‘ClaSificacién, debera contener ademas los siguientes requisitos: lugar y

fecha de la resoluc1on, nombre del solicitante, la mformacmn solicitada, el nimero de
acuerdo del Comlte de Informacion, el informe al solicitante que tiene el derecho de
interponer el recurso de revisién y €l plazo para interponerlo, los nombres y firmas de

los integrantes del Comité.

Acuerdo de clasificacion que EL SUJETO OBLIGADO, tiene el deber de notificar a EL

RECURRENTE, con el objeto de no dejarlo en estado de indefension.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo, fraccién IV de

-.]a-Constitucion. Politica-del-Estado-Libre-y-Soberano de-México,-1,-48,-56,-60-fraccion VI, 71— e ot

fraccién IV y 75 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacﬂon Publica del Estado de

México y Muruc1p1os, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision y fundadoelmotwo de inconformidad
hechos valer por EL RECURRENTE, en términos, del Coﬁéiderando Quinto de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se revoca la respuesta im}')'ug_r'iada; para el efecto de ordenar a EL SUJETO
OBLIGADO, a entregar a EL RECURREN_T'E?‘via EL SAIMEX la informacion publica
solicitada a través de solici_tud con folio 00013/VICARBO/IP/2014, relativa al soporte

documental en que conste: = - -

facturas, para el caso de ser asi, entregué éstas en version piiblica.

3. El acuerdo de clasificacién del Comité de Informacion de EL SUJETO OBLIGADO.”
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“1. El soporte documental del que se obtenga el costo de cada una de las macetas de
cantera que se colocaron en el primer cuadro de la cabecera municipal.
2. Informar a EL RECURRENTE, si el costo de las citadas macetas, esti respaldada en
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TERCERO. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién del sujeto obligado, para que
—conforme-al-articulo-76-de-la-Ley- de-Transparencia y-Acceso-a-la-Informacién. Piblica-del— — — — —+
Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucién de las 'S.ol.icit.udé's'd.é Acceso a la Informacién, asf como de los Recursos
de Revisidén que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado

~dentro del plazo de quince dias habiles. |

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hégase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucién le c:ausa_‘allgﬁ:'n pé:rjiificio, podréa promover el juicio de
amparo en los términos de las leyes aplicables, de'_acue_r'.do a lo estipulado por el articulo 78 de

la Ley de Transparencia y Acceso ala \Informa‘éiéri, del Estado de México y Municipios.-

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA,-':":'-ACCESQ-__ A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE

DATOS PERS.__ONA’LES DE [ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR

LOS COMISIONADQMS."‘]OSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU

JAIME MERLOS; JAKJIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA %
TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOS DE SEPTIEMBRE DE |/ .
DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ.
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ARLEN SIU ]AIME MERLOS

ISIONADA COMISIONADA

JAVIER MARTINEZ CRUZ

3.
i

COMISIONADA

ESTA HOJA CORRESPONI FOLUCION DE DOS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL CATORCE,

EMITIDA EN EL RECURSO DE OEM/IP/RR/2014.
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