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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de veintiuno de noviembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
01917/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C.|| Gl < to sucesivo
EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por la Gubernatura, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con
base en lo siguiente: '

RESULTANDO

I. El diez de septiembi‘e de dos mil catorce, EL RECURRENTE present¢ a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién ptiblica a la que se le
asigné el nimero de expediente 00125/GUBERNA/IP/2014, mediante la cual solicitd
acceder a la informacién publica que se transcribe:

“Solicito me proporcionen el reglamento de seguridad social del Cuerpo de vigilancia
auxiliar y urbana del estado de México, asi como la pigina de internet o direccién
electronica en donde puedo consultar dicho reglamento. Solicito me informe el dia que se
publicé y entro en vigor el reglamento de seguridad social del Cuerpo de vigilancia
auxiliar y urbana del estado de México. Solicito me informe si actualmente se encuentra
vigente el reglamento de seguridad social del Cuerpo de vigilancia auxiliar y urbana del
estado de México. Solicito me informe si actualmente aplica a los elementos a su cargo el
reglamento de seguridad social del Cuerpo de vigilancia auxiliar y urbana del estado de
Meéxico. Solicito me informe el motivo, razén y circunstancia por el que no se encuentra
publicado en el portal de transparencia el reglamento de seguridad social del Cuerpo de
vigilancia auxiliar y urbana del estado de México” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.
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IT. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que el dia primero de
octubre de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO notificé una prorroga de siete
dias para dar respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:

Bienvenido: Vigilancia EAY

Acuse de Solicitud de Prorroga

RESPUESTA A LA SOLICITUD
IMPRIMIR EL ACUSE
version en POF

RN

__g@
{infoem

il g i 6 ¢ R st
ot it o Ermce o et 5 iirp

GUBERNATURA

Toluca, México a 01 de Octubre de 2014

Nombre del solicitante: _

Folio de la solicitud: 0D125/GUBERNASIP/2014

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Accese a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, se
le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias hdbiles para atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en

virtud de las siguientes razones:

Se autoriza dicha prorroga, apercibiendo que deberd entregar la informacién dentre de los siete dias habiles.

C. Ventura Alberto Cabrera Acosta
Responsable de la Unidad de Informacién

IIL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que el dia trece de
octubre de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
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informacién planteada por EL RECURRENTE en los siguientes términos:

RESPUESTA A LA SOLICITUD -

Archivos Adjuntos

De click en la liga del archivo adjunto pata abrirlb’
00125.PDF

[HEPRIMIR ELACUSE
versionen PRF

L
?nf@em

T mmmmnum

GUBERNATURA

Toluca, México a 13 de Octubre de 2014

Nombre del solicitante:_

Folio de la solicitud: 00125/GUBERNA/IP/2014

Se adjunta oficio de respuesta.

ATENTAMENTE

C. Ventura Alberto Cabrera Acosta
Responsable de la Unidad de Informacién
GUBERNATURA
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A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO acompafio el archivo nombrado como
00125.PDF, el cual contiene la siguiente informacién:

Eth - I 4 Mo
ESTADO DE MERICO

LEN0D NHERTE

Toiuca de Lerdo, México, a
.10 da Ostubrg de 2014
'QFIC|U N® DIGH25/2014

PRESENTE.

A Fn de dar contestacidn a sy seficitud con plmero de  folie
J0125/GUBERNANPIZIL, con fundamanto sn el Anicuic 12, 45, 48 v 48 de Ia
Ley do Transparencia v Avoeso 'a la Informacion Puklica del Estada de México y
tdunicipios, ma ge'mm mfnrrnar;a que debera dirlgir su saticttud al siguiente Sujeto

Lbligads:

+ @ Secreiario de Seguridad Ciudadana, en refacidn a lo solicitada, con
fundamanta. en el Articule 3, 19 y 21 Bis de la Ley Orgdnica de fa
~Administracién Poblics del Estado de Mexico.

Al respeclo & necesanio establecst nue, con base en las funciones establecidas
BN Fi hflanuai de Crganizacidn de la Gubernatura no se realiza lo solicitado.

- Fsfo de. confonmdad con &l Articuis 11 vy 41 da la Ley da Transparencia y Avcass
“i./a la.Informacian P lbtica dei Estaun de Mexico y Munisipics.,

"+ Gin oirss parisllar, recibs un cordial sauds.

ATENTAMENTE

G, VENTURA ALBERTO CABRERA ACOSTA
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA GUBERNATURA

DEL ESTADO DE MEXICO.

OFICINA DEL GORERNADDOR

Roth
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IV. Inconforme con esa respuesta el treinta de octubre de dos mil catorce, EL

RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL SAIMEX y
se le asignd el nimero de expediente 01917/INFOEM/IP/RR/2014, en el que sefialé

como acto impugnado lo siguiente:

“El oficio niimero UIG/125/2014 de fecha diez de octubre de dos mil catorce, emitido por
el ente obligado Gubernatura del Estado de Meéxico, en relacion a la solicitud de
informacion con folio 00125/GUBERNA/IP/2014.” (sic).

Asimismo, EL RECURRENTE expresé como razones o motivos de inconformidad lo
siguiente:

“Las razones y motivos de mi inconformidad consisten en lo siguiente: El sujeto obligado
Gubernatura del Estado de Meéxico, infringe en mi perjuicio los articulos 1y 6 de la
Constitucion Federal, el articulo 5 de la Constriccién Local, asi como los articulos 1, 2, 3,
4,7,11, 12, 14, 17, 18, 35, 70, 71, 82, 85, 86 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, al desatender mi derecho de
acceso a - la informacion piblica, por no entregarme la informacién solicitada, y la
informacion  que me proporciona estd incompleta y no corresponden a lo solicitado,
ademis sefiala que deb6 dirigir mi solicitud a un ente obligado diverso, cuando la ley
sefiala que dentro de sus atribuciones le corresponde expedir lo solicitado, violando con
ello mi derecho de acceso de acceso a la informacidn piblica, como se expone a
continuacion. Lo anterior, en razén de que el suscrito solicite lo siguiente: Solicito me
proporcionen el reglamento de seguridad social del Cuerpo de vigilancia auxiliar y urbana
del estado de México, asi como la pdgina de internet o direccion electrénica en donde
puedo consultar dicho reglamento. Solicito me informe el dia que se publicé y entro en
vigor el reglamento de seguridad social del Cuerpo de vigilancia auxiliar y urbana del
estado de México. Solicito me informe si actualmente se encuentra vigente el reglamento
de seguridad social del Cuerpo de vigilancia auxiliar y urbana del estado de México.
Solicito me informe si actualmente aplica a los elementos a su cargo el reglamento de
seguridad social del Cuerpo de vigilancia auxiliar y urbana del estado de México. Solicito
me informe el motivo, razén y circunstancia por el que no se encuentra publicado en el
portal de transparencia el reglamento de seguridad social del Cuerpo de vigilancia
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auxiliar y urbana del estado de México. Entonces la razén y motivo de mi inconformidad
es que ilegal e incorrectamente el sujeto obligado, en el oficio nimero UIG/125/2014 de
fecha diez de octubre de dos mil catorce, informa que se deberd dirigir la solicitud de
informacién al Sujeto obligado Secretaria de Seguridad Ciudadana; porque es a la
Gubernatura como sujeto obligado de acuerdo a las atribuciones, facultades y obligaciones
que le confieren los articulos 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 7, 8, 14 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de
Meéxico; 1, 15 de la Ley de Seguridad del Estado de México, a quien corresponde expedir
los reglamentos y disposiciones administrativas, relativos a la Seguridad Piiblica en el
Estado de Meéxico, es decir, a la Gubernatura del Estado de Meéxico le corresponde
extender por escrito, con las formalidades acostumbradas, los reglamentos y disposiciones
administrativas en materia de Seguridad Publica que rigen en la Entidad, como en la
especie lo es el Reglamento de Seguridad Social del Cuerpo de Vigilancia Auxiliar y
Urbana del Estado de México, y en consecuencia, poseer la informacion relativa al dia en
que este se publicé y entro en vigor, si estd vigente, si se estd aplicando actualmente, y el
motivo, razén y circunstancia por 1a que no esté publicado en el portal de transparencia
dicho reglamento, esto es, que conforme a los preceptos legales invocados, al ser la
Gubernatura del Estado de México, quien genera al pronuncia reglamentos y
disposiciones administrativas en materia de Seguridad Piblica del Estado, en el ejercicio
de sus atribuciones, debe poseer el Reglamento y demds informacion solicitada, por eso es
que resulta absurdo que me informe o sefiale que debd divigir mi solicitud a un ente
obligado diverso, y mds irracional e irregular resulta que para cometer esa arbitrariedad
establezca en el oficio niimero UIG/125/2014 de fecha diez de octubre de dos mil catorce,
que no realiza lo solicitado, con base en las funciones establecidas en el Manual de
Organizacién de la Gubernatura y en los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, puesto que las
disposiciones legales que invocan no lo eximen de la obligacidn que tiene de que al generar
y poseer la informacion solicitada deba proporcionarla en estricto respeto a mi derecho de
acceso a la informacidn piblica, sin embargo, al no haberlo realizado, incurre con el oficio
ntimero UIG/125/2014, en actos y omisiones que provocan la suspension o deficiencia en
la atencidn de la solicitud de informacion, porgue haciendo ciso omiso de sus facultades,
atribuciones y obligaciones, se niega a realizar y proporcionar la informacién requerida,
aun y cuando debe poseerla por haberla generado, aunado a que para informar lo
contenido en el oficio de referencia, solicitara la ampliacidn del plazo inicial de quince dias
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para entregar la informacion, sin embargo con ellos se acredita que solo lo solicito la
ampliacién para obstaculizar y entorpecer el acceso a la informacion publica, ya que para
nada tl me sirvid, puesto que no se acredita que con esa prérroga haya pretendido
indagar para obtener o encontrar la informacion requerida, para ser entregada, sino que
por el contrario, ni siquiera realiza lo solicitado, actuando arbitraria y contumazmente,
por lo que debe iniciarse los procedimientos legales para fincar la responsabilidad
correspondiente e imponer la sancién més grave. Ahora, es menester sefialar que ningin
beneficio podria obtenerse, al dirigir la solicitud de informacién formulada, al ente
obligado que sefiala la Gubernatura del Estado, puesto que ya fue realizada, tal como se
acredita con el documento de fecha doce de septiembre de dos mil catorce, que recayd a la
solicitud de informacion con folio 00194/SSC/IP/2014, emitido por el ente obligado
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de México, el cual denomino como oficio de
respuesta, mismo que adjunto como anexo al presente recurso para efectos de acreditar
que la Gubernatura no fue wi siquiera capaz de indagar con la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, si era estd o no la competente o facultada para contestar esos
cuestionamientos, sin embargo, se advierte del documento sefialado que la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, manifiesta, sin que implique reconocimiento alguno del suscrito,
que la relacion existente entre la Secretaria de Seguridad Ciudadana y los Cuerpos de
Seguridad Auxiliares del Estado de México, es estrictamente de cardcter operativo y en
situaciones de urgencia o de desastre, en razén de que estos no dependen orgénica,
presupuestal, programitica ni administrativamente de este Sujeto Obligado, por lo que no
es posible responder esos mismos cuestionamientos, por eso es que a nada practico
conduciria realizar lo indica la Gubernatura, ademds de que es a dicha Gubernatura a
quien de acuerdo a sus atribuciones, facultades y obligaciones le corresponde proporcionar
el Reglamento de Seguridad Social del Cuerpo de Vigilancia Auxiliar y Urbana del
Estado de México, y en consecuencia, poseer la informacion relativa al dfa en que este se
publicé y entro en vigor, si estd vigente, si se estd aplicando actualmente, y el motivo,
razén y circunstancia por la que no estd publicado en el portal de transparencia dicho
reglamento, por haber sido generada en el ejercicio de sus atribuciones, empero al no
haberlo hecho, violenta mi derecho de acceso a la informacién piblica e incumple con las
funciones propias de su cargo, por lo que deberd inicidrsele el procedimiento
administrativos correspondientes e imponerle la sancion mds severa, y también ordenarle
que proporciones la informacion requerida. Esto es, que la Gubernatura del Estado de
Meéxico, me debié entregar y proporcionar la informacién solicitada, por ser el
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Reglamento de Seguridad Social del Cuerpo de Vigilancia Auxiliar y Urbana del Estado
de México, una disposicién juridica que se esté aplicando en la Entidad, pero al no haberlo
hecho, es menester que se inicie el procedimiento administrativo de responsabilidad por
incumplimiento a sus obligaciones, y por violentar en mi perjuicio el derecho subjetivo de
acceso a la informacion piblica, a mds de que las irregularidades del sujeto obligado se
acredita porque Manual de Organizacion de la Gubernatura, ninguna relacion tiene con
la disposicion que solicite, atin mds el sujeto obligado, pretende eludir sus obligaciones
legales, sugiriendo que posiblemente el que podia dar respuesta a la informacion requerida
es la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la entidad, sin embargo los articulos
anteriormente sefialados, son claros al establecer que el sujeto aqui obligado es a quien le
corresponde expedir los reglamentos y demds disposiciones juridicas que rigen esta
entidad federativa relativas a la Seguridad Publica, y las cuales debe ser publicadas por
este, asi como compilarlas, por eso es que incumple en sus funciones al desconocer y
disimular su negativa, a través de una sugerencia u orientacion, lo que se traduce en la
violacién franca a mi derecho de acceso a la informacién piblica, pues no pedi lo que
informa y lo solicitado fue negado y lo proporcionado no corresponde a lo solicitado,
entonces debe actuarse con vigor, aplicando la sancién mds severa, al funcionarios que no
realizar sus funciones. Por otra parte, debo sefialar que aun cuando la informacidn
solicitada este en posesion de algiin otro sujeto obligado de esta entidad federativa, como
lo seriala en sus oficios que hoy se recurren, ello no implica que no deba poseer dicha
informacién la Gubernatura del Estado, pues es a él a quien corresponde expedir todas los
reglamentos y disipaciones de cardicter normativo que rijan en el Estado de México en
relacién a.la Seguridad Publica, por lo que si no tiene la informacion debe pedirla a quien
la tenga para efectos de informar, compilar y publicarla, esto es cumpliendo con lo
solicitado y con las funciones que le corresponden, en estricto respeto a mi derecho de
acceso a la informacidn piiblica, o sea que ademds de iniciarle procedimiento e imponerle
una sancién por contumaz, debe hacer que genere y entregue la informacion solicitada.”
(sic)
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RESPUESTA
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Recursode 010 A NFOEM/IP/RR/2014
revision:

Recurrente

Sujeto

obligado: Gubernatura

Comisionada
ponente:

Eva Abaid Yapur

V. De las constancias del expediente electronico de EL SAIMEX se observa que en
fecha cuatro de noviembre de dos mil catorce, El SUJETO OBLIGADO rindi6 el
informe de justificacion dentro del plazo de los tres dias a que se refieren los
numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la
Recepcion, Trdmite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi
como de los Recursos de Revisién que deberan observar los sujetos obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informac1on Piblica del Estado de México y
Municipios, en los siguientes términos: :
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Recurso de
revision:

recurrente: [N

Sujeto
obligado:

info:

Instituta da . Actlo ¥
Protoceatn 44 Batot Persohales ol £3tada 01 Morlen y Municapios

01917/INFOEM/IP/RR/2014

Gubernatura

Comisionada Eva Abaid Yapur
ponente:

Bienvenido: Vigilancia EAY

Acuse de Informe de Justiticacién

RESPUESTA A LA SOLICITUD
'

Be click en la liga del archivo adjunto para abrirlo
OF NIG425-1.PDF -
01917 RRPDF
OF 11G125-2.PDF

IMPRIMIR EL ACUSE
varsion en PDEF -

. &, '9:.:. :
“{Infoem

S ial i v« ) S5 AN
A e e

GUBERNATURA

Toluca, México a 04 de Noviembre de 2014

Nombre del solicitante_

Folio de |a soiicitud: 00125/GUBERNA/IP/2014

Se adjunta informe justificado y anexos.

ATENTAMENTE
C. Ventura Alberto Cabrera Acosta

Responsable de la Unidad de Informacion
GUBERNATURA

A dicho informe de justificacién EL SUJETO OBLIGADO agrego los archivos
electrénicos con los nombres OF UIG125-1.PDF, 01917 RR.PDF y OF UIG125-2.PDF,

los cuales contienen la siguiente informacion:
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Recurso de o, 41 INFOEM/IP/RR /2014

_ revision:
Sujeto
> Gubernatura
obligado:
Comisionada ]
Eva Abaid Yapur
ponente:

GUBE ARATURA
ESTADO BE MEXICH

AL LMW WERO VA Y TGP,

: C 2NGRANDE
. ey ~ Toluca de Lerde, Maxico, 8
HORA Ll 33 da Noviembora da 2014

Citvd o b oF
| 0 .
RECIBID oFICIO N UIGH25-1/2014

e e
N ot
%, €. ELIZABETH GRANADOS RO’BRI(%L:IEZI-
" SECRETARIA PARTICULAR ADJUNTA
DEL C. GORERNADROR CONSTITUCIONAL
DLL ESTADOD DE MEXICO. o

PRESENTE.

Can la finalided de dar cumplimiento al informe justifiocrdo del recuiso de revision
con ndmero de lollo 0191 INFOEMIIPIRRIZ2014, selicile a usted rsalice tna nuevs
bisqueda denrtro de los archives de la Gubematura sobre 18 infonmacian contanida
en la solicitud oon nfimeno de folio 00425/5 UBERNAAPIZ014 que a [a [2fra dice:

“Solivite me progorcionan ol raglamento de segurdad social del Cuerpo de
vigilancis auxiliaz-y urband del estado de México, asl coma & pégina de inmernet o
gireoeion elactkranica en dondae puedo consultar dicho reglamenio. Solicito me
informe e dia que se publicd v entre en vigor of reglamenta de sequridad social del
Cuome da vigilencia suxiliary urbina del eaado da Maxico. Scolicito me infonme si
actualmente se encuentra vigents el reglamento de segurddad soclal del Cuerpo de
vigilancia auxilizz v  urbana del estada de México. Solicita me informe si
aclualmants. aplics & los elemenios a su carge el reglamanto dis seguridad sacial
del: Cuerpo de vigilancia auxiiar y urhana del estado de Méxioe. Solicito me
inforrag el fmaoliva, razon y circunstancia por el qua no e ancuentra publicado en el
portal o'e transpanencia el reglamente do soguridad sacial del Cuerpo de vigilancta

" auxiliar y urbana del astada de Mexico®.

“Sirr ofra particular., reciba un cordial sahxio,

ATENTAMENTE
--wr"'—'i‘s_ﬁ‘-:';d:—:—'_ : .
e —
e R

G. VENTURA ALEERTO CABRERA ACOSTA
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA GUBERNATURA
DEL ESTADD DE MEXICO.

CFICINA BPEL SQBERNADOR
ERT PG EHTE M a0 S0 SMLTRAL T IV TRTAN WS ATD CR SS SR O P SN TN T bR T S B ORI
et paTRRIo L T L JEL L re A W AT AT :
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Recurso de 01917/INFOEM/IP/RR/2014

nfo:

revision:
Recurrente: [ NN
Sujeto
] J Gubernatura
obligado:
Comisionada .
Eva Abaid Yapur
ponente:

GoHERNCS DL . R ) U .‘-:':-;nw-:n-'mmm.-.-l:mm
ESTADS DE MEXHO L ENGRANDE

‘T::=uca Heo Lerce, México, a
J3A g Novieminre de 2014
QF!CiQ Me QI 25-0312014

1. o1 D EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA OEL INFOEM
FRESENTE.

Por medin dil preserts escite 'y a efecto de emitic 2 nforme comesporsdientic =l
rECIMES € 5wt con nemerc de folio IS TANFOEMIPIRRIZ014, me parmio
salicitar & ustad e la manera ~as atenta declare iundade ol acte impugnado.
wda vz gue, dantio §a ong de 'ds awicnes emprendidas por I3 Unidad de
Infarvagicn, 26 tnd ofigia gon. pimemn de folio UIGHM 250172014 para solicilar
una rnueva biscueds . denttc 'de las archivos de a Gubematurs sobre Iz
mformacidon gontendx - en o soleltud  con  nomere  de  folio
GU1ZEIGUBERNANPIZ014d, conestande la Gubernstura mediente el oficia N°
YIGH 25. 202014 gue no. g2 encantrd antecedentz de dicha niormacion ¥ gue ai
respecto as necesaria mencianat cue, con hase en las funciones establecklas en
el Mapual de Cigarizacten de la Gubematura nio se adm nistra. 0o se posas ¥ rg

. bb genera lo sohc.rtaau. e&1o con Al obiaso de de wrie ain mataria,
T AREXDS ’ »
o C-FILAG'N UIGMZ6-01/2014
CQFICID NG LHIGH25.202014

" Sin ctro particular, recioa un cardial aaluda,

ATENTAMENTE

C. VENFLIRA ALEERTO CABRERA ACOSTA
RESPONSABLE 0OE LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA GUBERNATURA
BEL ESTADO DE MEXICO.

OFICINA DEL GOBERMALIOR

U AOHPTIT wn IS DAL TENTRL T MG L -JL-“‘J":.“’ R R SR A BT LN e
et peb i e e Ly e A dan

3 I B A N i e e B R o o 3 T
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Recursode )0/ INFOEM/IP/RR /2014

nfo:

revision:
Recurrente: [

Sujeto

\ J Gubernatura
obligado:

Comisionada )
Eva Abaid Yapur

ponente:

GOBIER lE!EL Esmm z:_- XYL Z

= 4 l ‘?’-3 : e EMITGCTRATAMS LGRS
SRS o ) ) .
: " iFE-.!-‘R\};'H‘r\ 23 o : . E&NGRANDE

i “Touca de Lardo, Maxico, 2
; i : 04 Maviembre de 2014
H A TR o iiantiol L - DFICIO N UIG/125-22014

BOBIZRNG SEL
ESTADG DE MEXISS

Hom:_ S F LR

O, VENTURA ALEERTU CABRERA ACOSTA .
RESSONSABLE DE LA UNIDAD BE INFORMACION
CE LA GLUBERNATURA DEL ESTAQO DE MEXICG.

PRESENTE.

Lle) srades <he) pecuer mienta con pdmere de ofgic  UGH28-1/2014 emitido por la
vndad & su cargo, rma parmito das respuessts sa al sentide cue sa realize una
bisqueda exhausiva derte de 03 archives de Ja Gubernalura sobre la
infocrmacion sentenida on - la sificitud con nlraryg de folio
004125/GUBERMANPI2014.y ni s encentrd antecedente de dicha infermacion,

Al rospectc o5 necesario mancionsr que, con bass en a3 funciones astablacidas
en &l Manuat dé Oreanizacion de | Gubemalurs ra 52 acminisira, no se poses ¥

ro go genera [o wol.silade.

Eszta dé worformidad cen 8l Arlicyle 11 y 41 de & Ley da Tianspareacia v Acceso
8, la I erna-:adn F‘ul:.ln:a del Eslado de Memcn ¥ Munizipicg.

©oEn mro.pamcular; teciba un ooial saludo. .
L (.«*’ SN

#TFﬁTNﬂENTE !

—%7* 5 vn

ELIZABETH GRANADOS RODRIGUEZ
SECRETARIA PARTICULAR ADJUNTA.

DQFICINA REl GUEERNARUR

CTRE R AT LT R T T TR T I ST AT R R HTRTA N T
LA R Y e oA I MR S

SRR YIRS B TLT R G TR RGN G
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Recurso de ooy NFOEM/IP/RR/2014

revision:
Recurrente; _
jet
?u]e °  Gubernatura
obligado:
.+ d .
Comisionada Abaid Yapur
ponente:

VI, El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la
materia, fue turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, para efecto de
formular y presentar el proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra “A”, fraccion IV
de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafo décimo
séptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1 fraccidén V; 56; 60, fracciones 1y VII; 70; 71; 72; 73; 74; 75 y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y
Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld
Ia solicitud de acceso a la informacion publica namero 00125/GUBERNA/IP/2014 a

EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del-Estado

de México y Municipios, que establece:
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Recurso de 01917/INFOEM/IP/RR/2014

nfo

revision:
P A AN A A

Sujeto

] J Gubernatura
obligado:

Comisionada .
Eva Abaid Yapur

ponente:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”

En efecto, EL RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO el trece de octubre de dos mil catorce, por lo que el plazo de quince dias
que el numeral citado otorga al recurrente para presentar recurso de revision,
transcurrid del catorce de octubre al tres de noviembre de dos mil catorce, sin
considerar en el computo los dias dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis de
octubre, asi como los dias uno y dos de noviembre, todos del afio dos mil catorce, por
corresponder a sabados y domingos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud de informacién y
la que se dio respuesta a la solicitud de informacién por parte de EL SUJETO
OBLIGADQOQ, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de revision que fue
el treinta de octubre de dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los margenes
temporales previstos en el citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por'el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Meéxico y Municipios, en atencion a que fue presentado
mediante el formato visible en EL SAIMEX; asimismo, del andlisis efectuado se
advierte que resulta procedente la interposicién del recurso en términos del articulo
71, fraccién IV del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:
L..
II...

...
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
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Recurso de 141 7/INFOEM/IP/RR /2014

revision:
Sujeto
> Gubernatura
obligado:
Comisionada .
Eva Abaid Yapur
ponente:

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta
entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a
que EL RECURRENTE combate la respuesta enfregada por EL SUJETO
OBLIGADO y expresa motivos de inconformidad en contra de ella, por lo que se
presupone que se actualiza la causal de procedencia del recurso aludida, la cual sera
materia de estudio posteriormente,

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la
que versara el presente Recurso, y previa revision del expediente electrénico
formado en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a
que da origen, que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de
los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, es necesario precisar lo que EL RECURRENTE
pidi6 en su solicitud de informacién, 1o cual se hizo consistir en:

“Solicito me proporcionen el reglamento de seguridad social del Cuerpo de vigilancia
auxiliar y urbana del estado de México, asi como la pdgina de internet o direccion
electronica en donde puedo consultar dicho reglamento. Solicito me informe el dia que se
publicé y entro en vigor el reglamento de seguridad social del Cuerpo de vigilancia
auxiliar y urbana del estado de México. Solicito me informe si actualmente se encuentra
vigente el reglamento de segquridad social del Cuerpo de vigilancia auxiliar y urbana del
estado de México. Solicito me informe si actualmente aplica a los elementos a su cargo el
reglamento de seguridad social del Cuerpo de vigilancia auxiliar y urbana del estado de
Meéxico. Solicito me informe el motivo, razén y circunstancia por el que no se encuentra
publicado en el portal de transparencia el reglamento de seguridad social del Cuerpo de
vigilancia auxiliar y urbana del estado de México” (sic)
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Recurso de 1o 1 INFOEM/IP/RR /2014

vt o Tt A e ot revision:
Sujeto
oUW Gubernatura
obligado:
Comisionada ]
Eva Abaid Yapur
ponente:

Por su parte EL SU]ETO OBLIGADO respondié a dicha solicitud en lo conducente,
lo siguiente: :

A fin de dar contestacion a su solicitud “con: numero de folio
00125/GUBERNA/IP2014, con fundamento en el Artfculo 12, 45, 46 y 48 de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de México v
Municipios, me permito informatle que debera dmglr su solicitud al siguiente Sujeto
Obligado: !

+« La Secretaria de Segurldad C:udadana en relacion a lo solicitado, con
fundamento en el Articulo “3,-19 y 21 Bis de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México.

Al respecto es ne'cesa,_riio.e'stabféger gue, con base en las funciones establecidas
en el Manual de Drganizacién de la Gubernatura no se realiza lo solicitado.

Esto de confcrmtdad con ei Artrculo 11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informac;én Publlca del Estado de México y Municipios.

Asimismo, tenemos que EL RECURRENTE sefiala en su escrito de interposicion de
recurso como acto impugnado, lo siguiente:

“El oficio nimero UIG/125/2014 de fecha diez de octubre de dos mil catorce,
emitido por el ente obligado Gubernatura del Estado de México, en relacidn a la
solicitud de informacién con folio 00125/GUBERNA/IP/2014.” (sic).

Por ultimo tenemos que EL RECURRENTE sefiala como razones o motivos de
inconformidad, los siguientes:

“Las razones y motivos de mi inconformidad consisten en lo siguiente: El sujeto
obligado Gubernatura del Estado de México, infringe en mi perjuicio los articulos 1
y 6 de la Constitucion Federal, el articulo 5 de la Constriccidn Local, asi como los

articulos 1, 2, 3, 4, 7, 11, 12, 14, 17, 18, 35, 70, 71, 82, 85, 86 de la Ley de
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Recurso de
revision:

Recurrente: [N

Sujeto
obligado:

nfo

Instituts da Transparorcla, Aecans s Informacidn Piblicsy
Protacebsn do Datos Pecscnales dol Estade de Mealeo y Muniiales

01917/INFOEM/IP/RR/2014

Gubernatura

Comisionada

Eva Abaid Yapur
ponente:

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, al desatender mi derecho de acceso a la informacion publica, por no
entregarme la informacion solicitada, y la informacién que me proporciona estd
incompleta y no corresponden a lo solicitado, ademds sefiala que debé dirigir mi
solicitud a un ente obligado diverso, cuando la ley sefiala que dentro de sus
atribuciones le corresponde expedir lo solicitado, violando con ello mi derecho de
acceso de acceso a la informacion publica, como se expone a continuacién. Lo
anterior, en razon de que el suscrito solicite lo siguiente: Solicito me proporcionen
el reglamento de seguridad social del Cuerpo de vigilancia auxiliar y urbana del
estado de México, asi como la pdgina de internet o direccion electronica en donde
puedo consultar dicho reglamento. Solicito me informe el dia que se publicé y entro
en vigor el reglamento de sequridad social del Cuerpo de vigilancia auxiliar y
urbana del estado de Meéxico. Solicito me informe si actualmente se encuentra
vigente el reglamento de sequridad social del Cuerpo de vigilancia auxiliar y
urbana del estado. de México. Solicito me informe si actualmente aplica a los
elementos a su cargo el reglamento de seguridad social del Cuerpo de vigilancia
auxiliar y urbana del estado de México. Solicito me informe el motivo, razén y
circunstancia por el que no se encuentra publicado en el portal de transparencia el
reglamento. de seguridad social del Cuerpo de vigilancia auxiliar y urbana del
estado de México. Entonces la razén y motivo de mi inconformidad es que ilegal e
" incorrectamente el sujeto obligado, en el oficio niimero UIG/125/2014 de fecha diez
de octubre de dos mil catorce, informa que se deberd dirigir la solicitud de
informacién al Sujeto obligado Secretaria de Seguridad Ciudadana; porque es a la
Gubernatura como sujeto obligado de acuerdo a las atribuciones, facultades y
obligaciones que le confieren los articulos 77 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Meéxico; 7, 8, 14 de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica del Estado de México; 1, 15 de la Ley de Seguridad del Estado de México, a
quien corresponde expedir los reglamentos y disposiciones administrativas,
relativos a la Seguridad Piiblica en el Estado de México, es decir, a la Gubernatura
del Estado de México le corresponde extender por escrito, con las formalidades
acostumbradas, los reglamentos y disposiciones administrativas en materia de
Seguridad Publica que rigen en la Entidad, como en la especie lo es el Reglamento
de Seguridad Social del Cuerpo de Vigilancia Auxiliar y Urbana del Estado de
México, y en consecuencia, poseer la informacion relativa al dia en que este se
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revision:

Sujeto
obligado:

nfo

Instituto 8o Teans parancis, Accerd n ks Infoniacidn Publics y
Lo g4 04504 Personales del EAtacs g Mésks y Munltipios

01917/INFOEM/IP/RR/2014

st
Protecel

Gubernatura

Comisionada Eva Abaid Yapur
ponente:

publicé y entro en vigor, si estd vigente, si se estd aplicando actualmente, y el
motivo, razon y circunstancia por la que no estd publicado en el portal de
transparencia dicho reglamento, esto es, que conforme a los. preceptos legales
invocados, al ser la Gubernatura del Estado de México, quien genera al pronuncia
reglamentos y disposiciones administrativas en materia de Seguridad Publica del
Estado, en el ejercicio de sus atribuciones, debe poseer el Reglamento y demds
informacién solicitada, por eso es que resulta absurdo que me informe o sefiale que
debd dirigir mi solicitud a un ente obligado diverso, y mds irracional e irregular
resulta que para cometer esa arbitrariedad establezca en el oficio ntimero
UIG/125/2014 de fecha diez de octubre de dos mil catorce, que no realiza lo
solicitado, con base en las funciones establecidas en el Manual de Organizacion de
Ia Gubernatura y en los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, puesto que las
disposiciones legales que invocan no lo eximen de la obligacién que tiene de que al
generar y poseer la informacion solicitada deba proporcionarla en estricto respeto a
mi derecho de acceso a la informacion ptiblica, sin embargo, al no haberlo realizado,
incurre con el oficio niimero UIG/125/2014, en actos y omisiones que provocan la
suspensién o deficiencia en la atencién de la solicitud de informacion, porque
haciendo caso omiso de sus facultades, atribuciones y obligaciones, se niega a
realizar y proporcionar la informacion requerida, aun y cuando debe poseerla por
haberla generado, aunado a que para informar lo contenido en el oficio de
referencia, solicitara la ampliacion del plazo inicial de quince dias para entregar la
informacion, sin embargo con ellos se acredita que solo lo solicito la ampliacion
para obstaculizar y entorpecer el acceso a la informacion piublica, ya que para nada
util me sirvié, puesto que no se acredita que con esa prorroga haya pretendido
indagar para obtener o encontrar la informacion requerida, para ser entregada, sino
que por el contrario, ni siquiera realiza lo.solicitado, actuando arbitraria y
contumazmente, por lo que debe iniciarse los procedimientos legales para fincar la
responsabilidad correspondiente e imponer la sancién mds grave. Ahora, es
menester sefialar que ningiin beneficio podria obtenerse, al dirigir la solicitud de
informacion formulada, al ente obligado que sefiala la Gubernatura del Estado,
puesto que ya fue realizada, tal como se acredita con el documento de fecha doce de
septiembre de dos mil catorce, que recayd a la solicitud de informacién con folio
00194/SSC/IP/2014, emitido por el ente obligado Secretaria de Seguridad
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Ciudadana del Estado de México, el cual denomino como oficio de respuesta, mismo
que adjunto como anexo al presente recurso para efectos de acreditar que la
Gubernatura no fue ni siquiera capaz de indagar con la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, si era estd o no la competente o facultada para contestar esos
cuestionamientos, sin embargo, se advierte del documento sefialado que la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, manifiesta, sin que implique reconocimiento
alguno del suscrito, que la relacion existente entre la Secretaria de Seguridad
Ciudadana y los Cuerpos de Seguridad Auxiliares del Estado de México, es
estrictamente de cardcter operativo y en situaciones de urgencia o de desastre, en
razon de que estos no dependen orginica, presupuestal, programitica ni
administrativamente de este Sujeto Obligado, por lo que no es posible responder
esos mismos cuestionamientos, por eso es que a nada practico conduciria realizar lo
indica la Gubernatura, ademds de que es a dicha Gubernatura a quien de acuerdo a
sus atribuciones, facultades y obligaciones le corresponde proporcionar el
Reglamento de Seguridad Social del Cuerpo de Vigilancia Auxiliar y Urbana del
Estado de México, y en consecuencia, poseer la informacion relativa al dia en que
este se publicd y entro en vigor, si estd vigente, si se estd aplicando actualmente, y
el motivo, razén y circunstancia por la que no estd publicado en el portal de
transparencia dicho reglamento, por haber sido generada en el ejercicio de sus
atribuciones, empero al no haberlo hecho, violenta mi derecho de acceso a la
~ informacion publica e incumple con las funciones propias de su cargo, por lo que
deberd inicidrsele el procedimiento administrativos correspondientes e imponerle la
sancién mds severa, y también ordenarle que proporciones la informacién
requerida. Esto es, que la Gubernatura del Estado de México, me debic entregar y
proporcionar la informacion solicitada, por ser el Reglamento de Seguridad Social
del Cuerpo de Vigilancia Auxiliar y Urbana del Estado de México, una disposicién
juridica que se estd aplicando en la Entidad, pero al no haberlo hecho, es menester
gque se inicie el procedimiento administrativo de responsabilidad por
incumplimiento a sus obligaciones, y por violentar en mi perjuicio el derecho
subjetivo de acceso a la informacion piiblica, a mds de que las irregularidades del
sujeto obligado se acredita porque Manual de Organizacion de la Gubernatura,
ninguna relacion tiene con la disposicién que solicite, atin mds el sujeto obligado,
pretende eludir sus obligaciones legales, sugiriendo que posiblemente el que podia
dar respuesta a la informacion requerida es la Secretaria de Seguridad Ciudadana
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de la entidad, sin embargo los articulos anteriormente sefialados, son claros al
establecer que el sujeto aqui obligado es a quien le corresponde expedir los
reglamentos y demds disposiciones juridicas que rigen esta entidad federativa
relativas a la Seguridad Publica, y las cuales debe ser publicadas por este, asi como
compilarlas, por eso es que incumple en sus funciones al desconocer y disimular su
negativa, a través de una sugerencia u orientacion, lo que se traduce en la violacion
franca a mi derecho de acceso a la informacidn piiblica, pues no pedi lo que informa
y lo solicitado fue negado y lo proporcionado no corresponde a lo solicitado,
entonces debe actuarse con rigor, aplicando la sancién mds severa, al funcionarios
que no realizar sus funciones. Por otra parte, debo sefialar que aun cuando la
informacién solicitada este en posesion de algiin otro sujeto obligado de esta entidad
federativa, como lo sefiala en sus oficios que hoy se recurren, ello no implica que no
deba poseer dicha informacion la Gubernatura del Estado, pues es a él a quien
corresponde expedir todas los reglamentos y disipaciones de cardcter normativo que
rijan en el Estado de México en:relacion a la Seguridad Publica, por lo que si no
tiene la informacion debe pedirla a quien la tenga para efectos de informar,
compilar y publicarla, esto es cumpliendo con lo solicitado y con las funciones que
le corresponden, en estricto respeto a mi derecho de acceso a la informacidn piblica,
0 sea que ademds de iniciarle procedimiento e imponerle una sancidn por contumaz,
debe hacer que genere y entregue la informacion solicitada.” (sic)

Es asi que tras la revision que hace esta Ponencia al escrito de interposiciéon del
recurso que nos ocupa, se llega a la conclusion que las razones o motivos de
inconformidad planteados por EL RECURRENTE resultan improcedentes, en
atencion a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacién publica, que refiere el articulo 6°, parrafo
segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su
parte conducente sefiala:

“Articulo 60, ...

24 de 35




Recursode .o - ' NFOEM/IP/RR/2014
revision:

Sujeto
obligado:

Tnailuto G TrantpAKAELS, AZEHLE & IAIARMNAZION Pt ¥
Protoccibn do Ditox Personales del Extado Ga Mdnlee y Municiplos

Gubernatura

Comisionada .
Eva Abaid Yapur

ponente:
Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio
de mdxima publicidad.

iI La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

r. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o fustificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

v. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante 6rganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados v publicaran a través de los medios electronicos disponibles,
la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de
los recursos publicos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
piblica la informacion relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas fisicas o
morales.

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
piblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”
(Enfasis afiadido)
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Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5°, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente: - -

“Articulo 5. ...

Los poderes piiblicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacién piblica y protegerdn los datos personales
en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal,
asi como de los drganos auténomos, es piblica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piitblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad;

I1. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

I Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales o a la rectificacion

de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podrin tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el Organo garante en el dmbito de su
competencia.
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La Legislatura del Estado establecerd un 6rgano autonomo que garantice el acceso a la
informacién piiblica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los
poderes piiblicos y drganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley
reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluczones del drgano
auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir
con la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piiblica de oficio en
términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

VI La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn
hacer piiblica la informacion relativa a los recursos piblicos que entreguen q personas
fisicas o morales;

VIIL La inobservancia de las. disposiciones en materia de accese a la informacion piblica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”
(Enfasis afiadido)

Por ultimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.~ Son sujetos obligados:

I El Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos putblicos y la Procuraduria General de Justicia;

11. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.
II1. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién piblica

municipal;
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V. Los Organos Auténomos;
VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacién publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionardn la informacion a que estin obligados en los términos del Cédigo Electoral
del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion velativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos putblicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos

YeCUrsos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar
y respetar el derecho a la informacién piblica.
(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacion publica, es una garantia individual que puede ser ejercida
ante cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como
estatales, del distrito federal o municipales, con el fin de que los particulares
conozcan toda aquella informacién publica que se encuentre en poder de los Sujetos

Obligados.

Por lo tanto, en el caso particular tenemos que lo que pretende EL RECURRENTE, es
que se le proporcione el Reglamento de Seguridad Social del Cuerpo de Vigilancia
Auxiliar y Urbana del Estado de México, asi como la pagina de internet o direccién
electrénica en donde pueda consultarlo, y se le indique el dia que se publicé y entro
en vigor, asi como se le indique si actualmente se encuentra vigente; de igual forma
se le indique si actualmente aplica a los elementos a su cargo y el motivo, razén y

circunstancia por el que no se encuentra publicado en el portal de transparencia el
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reglamento en mencion; sin embargo, como efectivamente lo refiere EL SUJETO
OBLIGADO, éste no cuenta con las atribuciones de generar, administrar o poseer
dicha informacién, ello con base en el Manual General de Organizacién de la
Gubernatura publicado en el Periddico Oficial Gaceta de Gobierno en fecha veintitrés
de marzo de dos mil doce, de donde se desprende que su objetivo es coadyuvar en la

planeacién, organizacién y coordinacion de las actividades del C. Gobernador, a

fin de que la atencién y el despacho de sus asuntos y' los que por la naturaleza de
su encargo resultan de su competencia, se lleven a cabo de manera agil y eficiente.

Asimismo se desprende que dentro de la estructura organica de la Gubernatura, se
encuentran las siguientes Unidades Administrativas:

e Gubernatura;

e Secretaria Particular;

e Secretaria Particular Adjunta;
e Secretaria Privada;y -

. Secretaria_Auxi_liar.

Del Manual de Organizacién en mencién se desprende que dichas Unidades
Administrativas tienen las siguientes funciones:
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V. Objetivo y Funciones por Unidad Administrativa

201100000 SECRETARIA PARTICULAR

OBJETIVO:

Contribuir af eficiente desarrollo de las funciones del titular dél_Ejecutivp Estat'ah'hedianta fa organizacién y coordinacién
de las actividades propias de su cargo, asf como mantenerlo informado sobre los compromisos oficiales contraidos.

FUNCIONES:

—

Programar, previo acuerdo con ef titular del Ejecutive Estatal, lo referente a las soficitudes de audiencias, acuerdes,

_reuniones de trabajo, visitas, giras, entrevistas y demds eventos en los que ef C. Gobernador deba participar, a fin de

calendarizar y coordinar la realizacién de sus ;;cti‘iidades.
Avender fas solicitudes de audiencia pe‘rsbﬁale{s y por estrito, que los ciugadanos formulen al titular del Ejecutivo
Estatal c

Registrar en la agg}ida' del &;ﬁuiar &él'Ejécutivo Estatal, los compromisos derivados de sus funciones.

- Acordar pe'ﬁédicament_e con el C, Gobernador, a fin de enterarlo de los asuntos que le sean planteados en forma

verbal 6 por escrito, -
Prébafaf: :lai_;:j_re_upioﬁ'as de trabajo del C, Gobernador con ei C. Presidente de fa Replblica y con funcionarios de s
dependencias de las diferentes instancias de Gobierno, proporcionndole la informacién necesaria para apoyar la

adecuada toma de decisiones,
Coordinar, diriglt y controlar fas actividades de las diferentes unidades administrativas adscritas a la Secretaria
Particular, ;
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Coordinar fa chbormcién de los programas de actividadus y supervisar que mdo evenao e ¢l gque participe e C.
Sobermador so reaticn confarma a ko previsto.

Superviser, con base en of progranm de girss del ©, Gobernadar, b aparture stendtn de dos nequerimiantes para cada
Baa e ¢lla, y coordingrie con ks fress correspondianes, |

Becsbir v turnar las instruecionies del C. Gabermidor a kos dtulires de las dq:mdmchs malizande su ssgulmbanco & fin
de varificar su curplintiante,

Establesor cantmlcasidn ¥ conrdindets oo los RuntGonrias desigindés par o C. Gobornador pars que. y5l5tn en
Feprasentacion & diversos sa0s vio ewennos.

Apoyar com opedtiaided, eficacia y dicidntis foo asunted que atiends dirctirments ol gilar del Epseution Bsesesl
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Estshlocer coordinacitn con wutoridades federshos, ostatabos. y munlcipales, cusndo fis funcibnes prapiss ded
Gobernador ati lo Pequieran. ’

Codralar y tramitar 12 cornespondencda dﬂg}h.ﬂ . Gobamedor, usf eomg anakee b irdonsacitn y Bevar ol control
e Iy pesvian de ks compramisos &l misme,

Deesarrollar ks domis funclongs inherentes ol $raa de su competentis ¥ i que le encamionde of C Gobernador,

201200800 SECRETARIA PARTICULAR ADJUNTA
OBJETIVO: |
Apoyar ol Secrexario Particular del C Gobernadar did Estade, en [3 awncién y tramicacion de los zsuntas quo be condiere.

FUNCIONES:

Conrdinar y atendar 508 Asuncos, 355 como desempediar las comisiates que of Secratario Partlcufsr del C. Gobernador
be meoumriards.

Apoyer al Sverotaria Parvculur del €. Gobermador en is plneacian, coordnacion, orpantxacldn v superdsion de ke
programs pary la colobeaciin de los acons pdiblicos ¥ privades, que preside o titulae del Poder Bjecutivo,

Comdyuvar an of dessrrallo de s audiesncias que Ie sexn delegpdas por of Secremeio Partouby,

Elucticir ¢ seguitnietite o mfarmar 3 Seorearko Partodar dal €, Gabernador, sabre o cumplinients de los acuerdos
¥ asures curnados o b diversas instancis gubesnamaentates, a5 comi a los diferentes vecoores de b sededad.

Suiparvitar 18 adecusds ¥ oportune stencidn da dermandas ¥ selicltudes plantesdas al . Gobernsdar,

Supervisar que los apoyos quo se rsquiran para of desarvolio do bos actay, eventos y ceremonins gn quo partidpe of C.
Gobernador, se proparcones de maners afficionts aporting p @ bos temings raquaridos.

Vigilar Ia rgcapcitn, imvite y conwret de ks comespondencia dirigida al titular ded Bjeoutive Estical,

Supervisar que ks sudientias piblics 3¢ dessrrollen comforme a s nermag y linesmientos qua determine el toalar dol
Becutive Bstatsl, garandizasdo dotimos resudeados.

Supke ol Seererario Partoibr del C. Gobernador on sus ausendas para b anciin del despache de bos asuntos a s carga,
Dresarroliar las demin funciames inherentes al drea do su compaenca ¥ 1as goe le encoméende el Stcretaria Farticular
del C Gabernador,

I01 1 EQDO SECRETARIA PRIVADA

CBIETIVO:
Brindar agoncidn directa Bl €, Gobarnador er: s actividades de caricter privado, supervisando 1w desarvell ¥ realizanda
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= Atender for asuntds privados que fe sncomianda el C Gobernador,

— Procwfar stencldies lag parsonas que asisten 2 audiencia con el titular dul Bjeoutlvo Eseatal.

Supervisar que las actddades ofidales que presids ef €, Gobermadar, s¢ realcen conforme al protocols que par &

efostn correspaida.

-~ Aglstic ol €. Gobarnador en ks reanfones de trabajo gque ok realichn 80 racives ofiiales.

~ Supervisar o estdo que puardan fas oficinas dél C. Goberrador ¥ gestionar ance fax instancias cortesponediences &

dotacide de los suminiztres ¥ serviclos qua raguleran.

Copodinar lxs actividades que 58 realizan en lu oficing de Casa Estadi do Mhigeo. confirmanda que b datadidn de log

recirsos humanos ¥ maveriales, sea by Sptinsk pars of dasarrolks da fas milsmas,
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sLandas correspondientes para st avencldm.
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Coordirar el protocoln de compromiies con cardcter instinotbartad y peraomales dol C Gobernader en Jos récintod
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- Avander fas Bsorscciones ¢ respornabilidades que le encomiendi el titudy def Ejecutlvo Estatal,

—  Emareptie ks domis funciones ibrantes al drga de sy competeacia,
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- slstir al C. Gobermnador &n sus gras, reunlones y domas #ventos es Jos que pactcip,

—  Integrar |3 informacidn g documentgs quo requiers o C Goberaador an ks acovidades que realiza.

w  Ateryder y cansdimr 2 fas npancis correspondientes, a bs paraenas gue instuya o C Gobernador
~  Tramitar Ips asuntos que ef C Goberradar (& sancomisade y raalizar of sepuimiento en L0 stencidn,

Revisar. anafizar y resumic b informacion emitide en lok medios de comunicacidn y Segdnos itstiukieles del
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w  Manosner comusalcacln pormanenes con jas dréas compatentas pars coordinarse an o desarrlie da giras de teabajo ¥
everiens, puntuatizands [ farma v los Gempos de éscss, ¥ lag necustdades de informacitin & d8 apayos mateikles gue e
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bog pCIos en que participa.

Mesarrobar las demas fundones inharentes 2l frea de su competencis y (s quo detarming o thulor ded Beoutivo y el
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De lo anterior tenemos que dentro de las funciones y facultades de la Gubernatura,
efectivamente no se encuentra la de generar, administrar o poseer el Reglamento de
Seguridad Social del Cuerpo de Vigilancia Auxiliar y Urbana del Estado de México,
que es en si la base de la informacién solicitada por EL RECURRENTE, razén por la
cual este Organo Garante considera que como efectivamente lo refirié EL SUJETO
‘OBLIGADO en su respuesta, éste no cuenta con la informacién solicitada por EL
RECURRENTE en razén de que no genera, administra ni posee lo solicitado
referente, razon por la cual orientd al particular a dirigir su solicitud a la Secretaria
de Seguridad Ciudadana.

A mayor abundamiento, es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3
y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, que literalmente establecen:

“Articulo 3.- La_informacion piblica generada, administrada o en
posesidn de los Sujetos Qbligados en efercicio de sus atribuciones, seri
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
méxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en
prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a
‘criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion
ptiblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a
procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones”

Es asi que de la interpretaciéon de los preceptos legales citados se establece la
obligacion de los Sujetos Obligados a entregar la informacién publica solicitada por
los particulares y que obre en sus archivos, siendo ésta la generada o en su posesion,
privilegiando el principio de maxima publicidad, sin procesarla, resumirla, ni
efectuar calculo ni investigaciones, por lo que si en el caso que nos ocupa la
informacién solicitada por EL RECURRENTE referente al Reglamento de Seguridad
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Social del Cuerpo de Vigilancia Auxiliar y Urbana del Estado de México, que es en si
la base de la informacién solicitada por EL RECURRENTE, no es generada,
administrada ni la posee EL SUJETO OBLIGADO, tal y como lo refirié éste en su
respuesta, por lo que procede entonces declarar improcedentes las razones o motivos
de inconformidad planteadas por EL RECURRENTE y confirmar la respuesta
otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a la solicitud de informacion
000125/GUBERNA/IP/2014. e

Es asi que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, 7 fraccion I, 56, 60 fraccion VII y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en
los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este

Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resultan improcedentes las razones o motivos de inconformidad
planteadas por EL RECURRENTE por los motivos y fundamentos expuestos en el
Considerando Quinto de la presente resolucién, por lo que se confirma la respuesta
de EL SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO. Remitase a la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO via EL
SAIMEX.

TERCERO. Notifiquese a EL RECURRENTE, y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resolucién le causa algtin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
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AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADQOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU ERLOS, JAVIER” MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SAMCHEZ, EN LA CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION

Comisionadg

Esta hoja correspondé" a la resolugién/de veinfluno de noviembre de dos n? CLE ﬂ19

en el recurso de revision 01917/ INFOEM/IP/RR/2014.
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