Recurso de Revision: 01649/INFOEM/IP/RR/2014

Instivte g Tr 1a, Acca5o 3 la Informscion Potis. R t .
Proscitn a¢ Datos Pocsansis 6 Eovsén do Mévsen s Hmaotos ecurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de fecha catorce de octubre de dos mil catorce.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo de los ’\i'éjcursos de revisién
01649/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por EL RECURRENTE [
I - conira de EL SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE CUATITLAN, por c0n51derar que enla respuesta que se le

dio no existe ningtin dato adjunto sohc1tado
RESULTANDO

I. En fecha dieciocho d.e"agoéto. de dos mil catorce, EL RECURRENTE, presenté a
través del Sistema "_éle .Acceso a Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX anteELSU]ETO OBLIGADO, una solicitud de acceso a informacién
pﬁblica,"registfada'cén el namero 0052/CUAUTIT/IP/2014, mediante la cual solicité:

“La némina que corresponde a la primer quincena de agosto de 2014 del H. Ayuntamiento
de Cuautitlén México donde aparezca la suma de todos los registros de los sueldos de sus
empleados, los salarios, las bonificaciones y deducciones asi como la fecha de incorporacion

a la misma y sus asistencias e inasistencias” (sic)

EL RECURRENTE agrego como otro detalle para facilitar la busqueda de la

informacion solicitada:




" Recurso de Revision: 01649/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: [ NG

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

“En la némina deben estar incluidos los miembros del cabildo asi como su sueldo del

presidente municipal y sus asistentes, asesores y secretarios (as).” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el dia cinco de
septiembre de dos mil catorce EL SUJETO OBLIGADO a través del C. MIGUEL
ANGEL DIAZ MALDONADO, Responsable de la Unidad de Informacion del

Ayuntamiento de Cuautitlan, dio respuesta a la solicitud en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gue con
Sfundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Por medio del presente le envio un cordial saludo y la respuesta que emitié el Servidor

Piiblico Habilitado, esperando sea de utilidad para usted. “(sic)

Adjuntd en archivo electrénico el siguiente documento:
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Recurso de Revision: 01649/INFOEM/IP/RR/2014
o Tk vy Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Instionio da Transparencia, Acewss o la oformacion Pitdia

o

Infeam

o o s ool e 14

AYURTAMERTS-DE CUMNUTITLAK

CUALTITLAN, México 3 03 de Zaptiembee de
Nomore g sostants: IR

Faoiio de 1a sk D052/ CUALTIIIF/ 2014

En mepuesia 3 3 sohiciud recibida, amm%naﬁrmzu@wmmmﬁ oon: fnsamenin en &
aitkouks 48 G2 fa Ley de Transgarentia ¥ Aoceso 3 I3 fommucion Fifca def Estado de Maxeo ¥ Municigios, e

En alencin 3 1a solisiud de inmaﬁﬁn'lnﬁeWE & 25E3 Unittad de Informanion 3 aves 42| sistema

SAIMEX, me pemito hacer eritega o 13 misma, o cmiiento Mencionar que goha soliciud e requenda a1
pe d G& & : q
area somespoadianie, Sitemendo fespuicsta FOf parks de Semidor Fides Hanllado.

Snma3s pordimomanto, queds da Usted. 0

ATENTAMENTE

€. AMALIA MALDONADO RAMOS
Reaponsstile 06 Ta Unigat de Informacion
. AYUNTAMIENTO DE CUALTITLAN
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Recurso de Revision: 01649/ INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: G

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

II1. Inconforme con la respuesta, EL RECURRENTE interpuso el presente recurso
de revision el dia doce de septiembre de dos mil catorce, mismo que fue registrado

en EL SAIMEX con el nimero de expediente 01649/INFOEM/IP/RR/2014 ,

sefialando como acto impugnado:

“No aparece ningin archivo adjunto con la informacion solicitada” (sic).

Asimismo, EL RECURRENTE sefial6é como razones o motivos de inconformidad:

“Que en la respuesta dice que tengo el archivo adjunto y no viene ningiin dato del solicitado”(sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX, se observa que el
dia veinte de septiembre de dos mil catorce, El SUJETO OBLIGADO a través del
C MIGUEL ANGEL DIAZ MALDONADO, Responsable de la Unidad de
Informacion del Ayuntamiento de Cuautitlin, RINDIO SU INFORME DE
JUSTIFICACION en términos de los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y
OCHO, de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, tal como se aprecia en las

siguientes IMAGeNes: - - - - = === = ==« o mm oo oo
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lastitisio de Transparencia, ACCTso 8 A Informacion PObYCa y
Proteccibn o Datos Personales del Extada do Méxiie y Municiplos:

Recurso de Revision: 01649/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: [

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

nfoam

Slstema de Azeoso a ja Infarmacidn

Mexiquense

Bienvenido: JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADO DEL INFOEM

Detalle del ssguimisnts de soliciiudes

 Folio de fa solicitud: BOGBICUALTITARZ014

T

Andlisis de 1a Solicitud

Turno a servidor piblico
habilitado

Respuesta tel turno 3 servidor
piblico habllitado

Regpuesia ala Solicitud
Hotificada

literpesicién de Recurso de
Revisién

Yemnado 2l Comisionade Ponente

Envio de Informe de Jusfificacién

Recepaion del Requrse de
Revisitn

121082014
1346:22
1310812014
140529

05/03/2014
18:16:22

05092014
18:22:65

42/09:2014
12:47:44

1240972014
12:47:41

200972014
14:07:22

201052014
0722,

UNIDAD DE mFom\éAcaoN

MIGUEL ANGEL DIAZ mamoumo Unidad de '_

lnfermaclén /Sujeiobbllgado L

MIGUEL ANGEL t)lAZ MALDONADQ Umc&ad :Ie
[nfarmac n- Sﬂje%oObilgado

RMIGUEL ANGE!. DAz MALDQHADO Unidad de
Informacién - Sujeso Gbligade

' mGUEL ANGEL DIAZ MALDOHADO Unidad de

lnfmac.l on - Sujets Otligado

) MiGUEL ANGEL DIAZ MALDQNADD Unidad de

Infermacién - Sujeto Obligade

i5 1 2l 8 d& § regfatros

Anune e ln Soliciiud

Requirhvisniog

Respuenid & Sekaitudd o Enfrags

irdory

Itareosicida de Resurss 4o

Bavis

EeE: Rttt ties]

informe de metherciin

Reﬁ:;esar' i

W 3 ie intnrens e

am.ex:’fg‘;em:m 738007
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Recurso de Revision: 01649/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: [N

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado Ponente; Javier Martinez Cruz

Acuss de informs de Justificasidn

RESPUESTA A LA SOLICITUD

irchivos Adjuntos)

De clici £n 1a liga del archive adjunto
£ .
>

para abrirly
R AGIIETY

i

HAPRIBMR EL A0USE

waraiom an BFF

Fogs

o2
Uinfoam:
T s

AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN

ATENTAMENTE

CUAUTITLAN, México a 20 de Septiembre de 2014

Nombre del solicitante: [INEGGNTGGE
Folio de [a solicitud: 00D52/CUAUTIT/IP/2014

Através de la presente, le envio [a informacidon pertinente del drea. Reciba un cordial saludo.

LEC, MIGUEL ANGEL DIAZ MALDONADO
... Recnnneahio da Ia Hnidad da Infoemacian
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Ptrinng g Trantpacencia Accato & L boformacion Pablica y
Proteeeitn da Datot Personales del Estado tio Mbxica § Municipios

Recurso de Revision: 01649/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente;

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Asimismo, el SUJETO OBLIGADO al rendir su informe de justificacién adjunté en

formato p.d.f. los documentos siguientes:

» 1ER_QNA_AGOSTO_2014(1).pdf

PUESTO

 DEPARTAMENTO

1ER. ¢

" Fecha de alta

PRESIDENTE MUNICIPAL PRESIDENCIA 01/01/2013
SINDICO MUNICIPAL SINDICATURA - 01/01/2013
REGIDOR 1RA REGIDURIA 01/01/2013
REGIDOR 2DA REGIDURIA 01/01/2013
REGIDOR 3RA REGIDURIA. - 01/01/2013
REGIDOR 4TA REGIDURIA © 01/01/2013
REGIDOR |STA REGIDURIA 01/01/2013
REGIDOR 6TA REGIDURIA 01/01/2013
REGIDOR 7MA REGIDURIA 01/01/2013
REGIDOR 8VA REGIDURIA 01/01/2013
REGIDOR INA REGIDURIA 01/01/2013
REGIDOR 10MA REGIDURIA 01/01/2013

(INA, AGOSTO 2014

FT_falt_Totales TOTAL PERCEPCIONES

 TOTAL DEDUCCIONES

NETO A PAGAR -

30,759.54 9,691.80 21,067.74

0.00 26,184.06 8,212.65 17,971.41
0.00 23,133.74 7,226.88 15,906.86
.00 23,133.74 7,226.88 15,906.86
0.00 23,133.74 6,429.88 16,703.86
0.00 23,133.74 7,226.88 15,906.86
0.00 23,133.74 7,226.88 15,906.86
0.00 23,133.74 7,226.88 15,906.86
0,00 23,133.74 6,429.88 16,703.86
.00 23,133.74 6,429.88 16,703.86
.00 23,133.74 6,429.88 16,703.86
0.00 23,133.74 5,429.88 16,703.86
e
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Recurso de Revision: 01649/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: G

Sujeto Obligade: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

» INFORME FINAL DE JUST 52 SLpdf

Con fundamanio en el articulo B0, 70, 7274, 75 Bis- A v demas salatheos y apiicables de ja
Lay de Transparencis y Acoene a la informacids Pidlics od Estado de México y

Municipios, en ecle oo ¥ con relasitn al Recurso de Rewssiss erpuesto por o ©.
—,defema 14 de Agosto de 2094, hago de su
coppzimienio las siguientes consideracionss conforme 3 derscho:

¥ - La contestacibn emitida a la peticién con nimere de folio DDEE2ICUAUTITAP! 2014; Mo
=5 Jegal 1 come lo quiers hacer ver of hoy reouments; legabdad FuS o E5 Prewists an ol
capitulo iil. de Jos medios de impugnacidn de la Ley de Transpatencia ¥ Acceso a la
Informacitn Pibiica del Estade de Méxco y Muniipios: Mis sin emibargo guem
manfestar gue la confesiacion de fecha 05 de Septiembre def presente afin ne es el
fode desfavorable 3l hoy moumente y S st ge acusrdo = su peliclin il la oud
furelarmenta con el capiio |, anfado 12 fracdnes B Y IV al solictar fa ndimine qime
comespopdienfe a fa pimers quinosna de agesfo de 2094 del M Ayunfarsenfo o
Cuawtiian, Aérico, donde aparezean fa suma de todos fos registros finsnciaros de los
suldos de sus empleados, fos safarios, ias boniBraciones ¥ deducoiznes, asf comp &
fecha de incorporscian a fa misma | zeus asistenciss e inasistencias,

2.- En fecha D4 de Septiembre gl presents afo, esta Sujete Obligado realizd fa eninoga
gtz nbming, oon ta fecha cormecsa 3 ln que el chedadans solicta.

De lo anterior se desprende gue 1a contestaciin de fecha 05 de Sepliambre dat presente
estd cumpliendo con ke establecidn en fa Ley de Transparencia y Acceso 3 la informacidn
Fblica del Estado de México y Municipios, baio ¢l principio de midxirma publicidad,

For o arderor namado le soficho a Usted Comisionadotenga 3 ben fomar en
eonsideraciin gue asta Unidad de Informacién dio cumplimiants 3 lo solicitado 3 taves
izl sistema SAIMEX,

Fin mias por el momentn, gueds de Usied,
Alentamente

Lic. Miguel Angel Biaz Maldonado
Fiular de (3 Unidad de infoemacitn
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Recurso de Revision: 01649/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: |G

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

V. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, el presente Recurso se
envid electrénicamente al Instituto de Transparencia, Accééb_a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Méﬁ?iéél.y.‘i*\/lunicipios; que
por razon de turno fue enviado al Comisionado ]AVIERi .MAR.'TINEZ CRUZ para
su analisis, estudio, elaboracién del proyecto.y presentacion al Pleno de este H.

Instituto.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competenéia’fEé.té:'-llr"is.ttitufo de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Protecciéni de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para (:onocéi‘ y reéoiver el presente recurso de revisién interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constifuéfén_'"Polff'ica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo se>‘<t0~y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V: 56, 60, fracciones I y VII; 70, 71, 72, 73, 74,
73,75 Bis, 75 bis A, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica
del Estado de México y Municipios; 47, 65 y 66 fraccién III, de la Ley de Proteccién
de Datos Personales de Estado de México y 10, fracciones I, VIII; 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado de México y Municipios.
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Recurso de Revisidn: 01649/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: |

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

SEGUNDOQO. Interés. El recursos de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fueron presentados por EL RECURRENTE, quien fue la misma
persona que formulé las solicitud de informacién pdblica ndmero

00052/CUAUTIT/IP/2014 al mismo SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que “EL
RECURRENTE” tuvo conocimiento del acto impugnado el dia cinco de septiembre
de dos mil catorce, de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié
del ocho al veintinueve de septiembre de dos mil catorce, entonces si presenté su
inconformidad el dia doce de septiembre del presente afio, éste se encuentra dentro

de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revision de que se trata es procedente, toda
vez que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccién IV, del articulo 71 de la ley

de la materia, que a la letra dice;

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:

Iell...

1V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
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Recurso de Revision: 01649/INFOEM/IP/RR/2014
s e ey Recurrente;

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Lo anterior se afirma toda vez que de las constancias referidas 'S'e .d'esprende que
el sujeto obligado no dio cumplimiento en téfxnino_s_ | 'dé"_‘_la solicitud de
informacién, pues en fecha cinco de ,sep'.ti'émbrei ~del presente afio
supuestamenfe envié la respuesta que emitié eiééfﬁéic')rfpﬁblico habilitado, sin
embargo, sélo adjuntd un documento febha_do el dia tres del mismo mes y afio
mediante el cual refiere que se hacgf "'ei_:it.fegé de Ia informacién, sin adjuntar

archivo o informacién algunéfi‘ﬁela_cidnados con la solicitud de informacién.

Luego, en su informe de jusf‘i.fui'cacj'io'n del dia veinte de septiembre de dos mil
catorce, el SUJETQ OBLIGADO unicamente adjunté una tabla denominada
“1ER. QNATA'":_GQSTO 20147, afirmando que “el dia cuatro de septiembre del
presente afio re'e_i'l‘.i.zé'.lé. entrega de la némina con la fecha correcta a lo que el
ciudac.lén:(.)fsblicité”, sin embargo, de las constancias referidas no existe ningin
documenté | fechado el dia cuatro de septiembre, lo que si existe es la
contestacion del dia cinco de septiembre del presente afio, Ia cual, se reitera, s6lo
contiene otro documento del dfa tres de septiembre sin contenido alguno de la
informacion solicitada, afirmando el sujeto obligado que “la contestacién del dia
cinco de septiembre del presente afioc no es del todo desfavorablé al hoy
recurrente y si esta de acuerdo a su peticién inicial”, afirmacién de la que se

deduce que el mismo sujeto obligado sabe que su respuesta es desfavorable, pero
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Recurso de Revision: 0164%/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: [

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

no del todo, circunstancia que finalmente es causa de inconformidad del

recurrente.

En consecuencia, este Organo garante advierte que EL SUJETO OBLIGADO no dio
cumplimiehto a la obligacion de informacién en términos de la peticién de EL
RECURRENTE, actualizéndose la procedencia del presente recurso conforme a la
fraccion IV del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. Estudio y Resolucién del Asunto. Tras la revisién del expediente
electrénico de EL SAIMEX, se advierte que la persona recurrente solicitd la némina
correspondiente a la primer quincena de agosto del afio dos mil catorce donde
aparezcan los registros financieros de los sueldos de sus empleados, asi como fecha

de incorporacién a la misma, asistencias e inasistencias.

Asimismo, especificé dentro del rubro de cualquier otro detalle que facilite la
busqueda de la informaci6n que: “En la nédmina deben estar Incluidos los miembros
del Cabildo asi como el sueldo del Presidente Municipal, asistentes, asesores y

secretarios (as).”

Por su parte, el sujeto obligado respondié a través de dos oficios, uno de fecha cinco
de septiembre de dos mil catorce y otro adjunto del tres de septiembre del mismo
afio, mencionando que se hace entrega de la informacién, sin embargo, de
constancias se desprende que no adjunto archivo o informacién alguna relacionada

con la peticidn del solicitante.
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Recurso de Revisién: 01649/INFOEM/IP/RR/2014
e e e ety Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Inconforme con la respuesta, EL RECURRENTE interpuso el presente recurso de
revision argumentando que' no aparece ninguin archivo adjunto con la

informaci6n solicitada, que no viene ningtin dato solicitado.

EL SUJETO OBLIGADO en su acuse de informe de justificaci(’)n fechado el dia
veinte de septiembre de dos mil catorce, sefiald que envia. la 1nformac1on ‘
pertinente del 4rea y adjunté al mismo dos archlvos el prxmero con numero
“1IER_QNA_AGOSTO_2014 (1) pdf.” consistente en una-tabla denominada
1ER. QNA. AGOSTO 2014, 1a cual consta de" éiéfe colﬁmnas con los rubros
denominados “PUESTO”, ”DEPARTAMENTO;’;' “FECHA DE ALTA”
“FT_FALT_TOTALES”, “TOTAL PE_RCEPCIONES” “TOTAL DEDUCCIONES”
y “NETO A PAGAR” y el seguﬁdo a'rchiVO “INFORME FINAL DE JUST 52
SLpdf.” mediante el cual mformo que: “L- La contestacién emitida a la
peticion... no es 1Iegal tal como Io qulere hacer ver el hoy recurrente; ilegalidad
que no es pI'EVlSta en el cap1tulo III, de los medios de impugnacién de la Ley de
Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Mun1c1plos que la contestacién de fecha 05 de Septiembre del presente aiio,
no es del todo desfavorable al hoy recurrente y si estd de acuerdo a su peticién
inicial,...” y “2.- En fecha 04 de Septiembre del presente afio, este Sujeto
Obligado realizé la entrega de la némina, con la fecha correcta a lo que el
ciudadano solicito. De lo anterior se desprende que la contestacién de fecha 05
de Septiembre del presente estd cumpliendo con lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, bajo el principio de méxima publicidad”
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Recurso de Revision: 01649/ INFOEM/IP/RR/2(14

Recurrente: [

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitian
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Bajo ese contexto, una vez hecho el analisis de la documentacién proporcionada por
el Sujeto Obligado se advierte que las razones 0 motivos de inconformidad hechos
valer por la recurrente son fundadas debido a las siguientes consideraciones de

hecho y derecho.

Primeramente es oportuno definir qué se entiende por “NOMINA”, pues en nuestra
legislacién no existe como tal una definicién; sin embargo, el “Glosario de Términos
Usuales de Finanzas Puablicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Ptblicas de fa
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién Phblica, A.C.
y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion Publica”, elaborado por el
Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal
de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo

Técnico de las Haciendas Puablicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
noémina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o

mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

De lo establecido en el precepto legal citado se puede llegar a la conclusién de que
la nomina consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los

cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrén, en el
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cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos

trabajadores.

Relacionado con lo anterior la Ley del Trabajo de los Servidores Péiblicos del Estado
y Municipios si bien es cierto no conceptualiza el término “némina”, en su articulo

45 sefiala:

2ot

“ARTICULO 45. Los servidores priblicos prestafén sus. éemz;cios mediante
nombramiento expedido por quien estuviere faéulfﬁdé *fégalr.ner:‘z‘te para extenderlo.
Cuando se trate de servidores piiblicos sujetos a una relacién por tiempo u obra
determinados, el nombramiento .;'éodfd__."'ser su’é__tiiuido por el contrato, o su
inclusién en la némina o lista de raya. La faltﬁ de formalizacién de In relacion de

trabajo serd imputable a la institucion o deperidencia de que se trate.”

(Enfasis afiadido).
Del precepto. citado, se advierte que la relacién de trabajo con el Municipio se
formaliza mediante nombramiento, contrato o bien con la inclusién en la ndmina, lo

que se i'dbiiS’tece con los dispuesto en el pendltimo parrafo del articulo 125 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al sefialar:

“Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban los servidores piiblicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en &l

articulo 147 de esta Constitucion.”

(Enfasis afiadido).
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Asimismo, el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores ptblicos

estatales y municipales que:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la
Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los
organismos auténomos, ast como los miembros de los ayuntamientos y demds
servidoves ptiblicos municipales recibirdn una vetribucion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisi6n, que serd
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.”

(Enfasis afiadido).

Finalmente, el articulo 3, fraccién XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México

y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto

de Egresos se entendert por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra percepcion o prestacién que se entregue al servidor
piblico por su trabajo. Esta definicién no serd aplicable para los efectos del

Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personaly”

(Enfasis afiadido).

De lo anterior se advierte que todos los servidores piiblicos, ya sean federales,

estatales o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables
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por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las
responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcién entregada con motivo del cargo desemperiado; remuneraciones que

segun el texto constitucional serdn publicas.

Ahora bien, en el presente caso la obligacién de géﬁ'erar 1:;; informacién relacionada
con la némina, a cargo del sujeto obligado, deviene del articulo 12, fraccién Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién: P_ﬁblica del Estado de México y

Municipios que sefiala:

“Articulo 12.- Los Sujetos’ Oblig&dos‘ ‘deberdn tener disponible en medio impreso o
. electrénico, de manera permanente yoactualizada, de forma sencilla, precisa y entendible

para los particulares, la informacion siquiente:

1L Directorio de servidores ptiblicos de mandos medios Y superiores con referencia

particular a'su nombramiento oficial, puesto funcional, temuneracién de acuerdo con

lo_previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberdn serialarse de forma

independiente por dependencia y entidad piiblica de cada Sujeto Obligado;”

(Enfasis aiiadido)

En este sentido, si bien es cierto la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios no hace referencia especifica de la

NOMINA, si refiere que los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
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impreso o electrdnico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, las remuneraciones que perciban los
servidores puiblicos de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Financiero del Estado

de México y Municipios.

Lo anterior se robustece con lo dispuesto por los Lineamientos para la
Integracién del Informe mensual 2014, emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, mismos que se encuentran disponibles en su
pégina electrénica, los cuales contienen los formatos para la integracién de los
informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos el denominado
“NOMINA” el cual tiene como objetivo presentar la informacién del pago de las
remuneraciones de cada uno de los servidores ptiblicos de la entidad fiscalizable
de que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal manera que
dicho formato constituye un soporte documental de que la informacién solicitada
por el hoy recurrente obra en los archivos del Sujeto Obligado, como se advierte

de los documentos citados que a continuacién se ilustran:
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mmmudﬁ&wmmmmm“c & Publica
Daprsrtamiesite dis Auditoris Financiora Trimesira! y Sensus)

mmmamﬁa

Ere cumplimients de sus atributiones eamarcadas on (3 Ley ﬂ& ﬁmha&ﬁn S‘upermr, & Organa
Superior de Fiscalizacidn del Egtads de México emite los prmentes lmeamssnms para definir fos
<riterios, formates ¥ documentacidn  necesada paea presentzr Iﬂs informes  mensiiales,
ontribuyenda con la consistencis e fa presentacida ¥ hameﬂﬂgaﬁﬁn de la inforreidn, asi como
para facilitar y eficientar |2 fiseaiizacidn.

En este sentiddn, of presente instmmeﬁéu’ m'ﬁumu'ﬁmammta para ofabtrar y presentar los
Informses Mensuales, on cuanto a k)s n&qued:menm finandenss, contables, patrivnoniales,
presupliestales, pmgramétsms ¥ a&mn&trativm que nes sefdalan los ordenamiontos legates
respectivos, que entre etms dﬂt&am la Ley Ougbnica Municipal, Ley de Ingresos de los
Municipios, Presupuiesto -de - Egmsusgg Manual Unieo de Contabllidad Gubermamental para las
Mnﬂemyﬁnﬁ@d&s sz&!itas del Ga!:ﬁenmyl\mme@im mr.sas del Eskado de Méden.

gl ccnbamde dﬂ' ﬁcs Iimarnmnm e dwiﬁe en: nres@taaéa oh;etiva maren wgal de aetuamén
dispadciam gm&ales, dispasia:mes eﬁ;aee%w, ¢l pmmdirmnw rma !& ﬁsmﬁzacﬁa ﬁ anme
- de Eos B dssms que s¢ gaberin entregar memua&mame dentro de los 20 dias hibiles siguientes
mma mes; aonforrme 2 B sigulente:

msm 1.- mf‘ofmauén ?a!rimm; {Contable v Adminictratival v para o Sistema BlectSiico
Arditor (Archivos b, S

Disco L~ Information Precopuestal, de Bienes Muebios o Inmushles y de Recaudacion de Predio y
Agua.,

Disety 3.- Ieiformacidn de Gbea.

Diseo 4.~ Iformadsn de NENHE

Dizen 5.~ Endgenes Digitalizadas

Disco 6.~ Informacidn de Evaluacidn Programatica, Srchivo B,

21432
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Orgirey Supsriar de Fiscalirseisn ded Estads de México

Subdireccite tde Fikvaliraciin o integracién de Cuonts Pablica
Depoartamento de Audiossy FEinancicea Yefaasirad y Monseal

DISCO 4:
INFORMACION BE

o A GE

4.1 Mémina general dal 01 al 15 ded mes {POF v Excel

4.2 Bdmina general dal 16 al 3431 del mes (PDF y Excel)

4.3, Reporte de remuneracionss de mandos meadios v superiores (PDF v Excal)
4.4 Alzs v bajas del personal (Exeel)

4.5 Condratos por henoraros digitatizados (PI3F)

4.6 Facibos de honbrarkes deliddamente digealizados (POF)

4.7 Felanitin de vordratos por honoratios (Excel)

4.9 Recibos de ndmina ded (1 a1 15 delmes debisamente dgltalizados (ROF)
4.10 Reeibos e nberina del 16 a1 30731 del mes debidaments digitalizades (POF)
4.1% Tatadador de seakios (Excel)

412 Biaparaldn de Nomina

DISCG S
IMAGENES DICITALIZADAS:

511 Auxaieres de ingresos

512 Redbos oficiales de ingresas

£1.3 Pdliza de Ingresos

£1.4  Piliza de Diaks oo su respective soporte documental
£18 Pdiizs de Egrasos con su respective sopods documenial
518 Pdiize de Chegues con su respective sopore documental

Heta 1. £5 Importaste sefislar que en cadd salids g2 efaclivo, se deberdn integrar %os documentos
comprabatonos y justificatives det pago v para el caso de erogaciones por ceenbustitie, anexar lag bitdcorss
corespondienes; asf mismo fratindose de reantenimbents de parjue vehlcular,

Nota 2: Cadfa disco debers conlener exclushamenle ia informacidn solicitada en los Lineamientos pas |
integracién del ivorma Mensoal,

Para ol caso de Obva Pitdica, las pdlizas daben de estar acompaniadas de:

+ Dictamen de Adjudicaciin emitde por & Comité de Adquisiciones, Arrendamienio, Ensjenackn u
Obira.

+ Coniratos o Consenios.

Comgirabantes Originales. '

» En su caso, copla cerifivada del ot donca se aprosha & sjareice del gasto por su Organa de
Goblemo.

» Enke otros documentoe que marca & libro decimo segunde v su reglamento v las regies de
eperacitn del recurso efercids,

»
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e e B
Subdireccibn de Fiscalizactin & Integracién de Cuenta Pibilica
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

Organc Superior de Fisealizacion del Estado de México

FORMATO: NOMINA

OBJETIVO: Presentar la informacién del page de las remuncracionss, & cada uno de ios senidores

plblicos de la enfidad, correspondientes a un periada determinade’ -

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1

0.

i1,

12

L

MUNICIPIO: Anctar #f nombre de la Entidad: seguido def niimero qué le coresponde. por ejemplo:

Ayuntamiento Teluca, D161,
QDAS, Toluca, 2101,
DiF. Toluga, 3101,
IMCUFIDE TFoluca, 4104,

DEPARTAMENTO DE: Anotar el nombre del :de;partamehb:b"érea, donde labora el trabajador, asi
come & tipo de remuneracion {sueldos numaerarivs, supemumerasios, dietas, gratificaciones,
sompensaciones, eventuales, entre ofros) por sjemple: présidencia, supemumeranios.

DEL At BE DE __:Anofar ¢l periodo que comprende el pago de la Némina, por
sjempioz dal 1 4 15 de enem del 2013

HOJA __ DE__: Anotar el hilimers progresive de cada hoja, asi como el total de las hojas que
integran ta Nomina por ejernpla: bioja B de 32,

No. DE EMPLEAQO:'Amtai; el nimer progresivo, que se asigne al trabajador depandiendo del
kigar de adsstipsién,

NOMBRE DEL EMPLEA_DO:-AnDtSf el nombre complete del trabajador; iniciando con el apellido
psbemc:.'apelﬁdo malerno y nombne o nombres.

RFEC: Anadlar Ia c!ave del registro federal de contribuyentes, que emite la Secretaria de Hacienda I
Crédito Pablico al momento de dar de aita al wabajador, por ejemple: GABE-B40825-KLS.

CATEGCREA: Aﬁoﬁr la categoria 0 puesto que se otorga al empleado.

| GLAVE DE SSERMG: Anotar la clave que |2 asigna el Instituio al trabajador al momento de darse de

akta. -

' Dfﬁ.s .LABDRADOS: Anotar con nimerc jos dias laborades del empleado o trabajador en o periodo

pagado.

CUENTA: En ef casc de que la entidad municipal reslice ef pago a través de instituciones bancarias
con & sistema pagomatice, anotar fa cuenta que se asigne a sada frabajador.

PERCEPCIONES: Se deberin de desglosar of total de remuneragiones gque parcibe el rabajador, por

of dasarullo de sus funcicnes, identificindalas con una clave, ef concepto € importe, por cada una de
eflas, por ejemplo: 61 sueldo $2.384.00.

16€/241
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Grgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Auvdrioria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccitn de Fiscalfzacion ¢ Integracion de Cuenta Pabli
Departamento de Auditoria Fi Jera Trim: f y M H

13, DEDUCCICNES: Se debe de desglosar el total de deducciones que por ley se le descuenten al
trabajador de sus percepciones, identificandolas con una olave, el concepto y e imporie por cada
una; por ejemple 101 ISSEMYM $504.00.

4. NETO A PAGAR: Es el monto recibido en efectivo por ef trabajador, e cual results de Ia diferencia
entre =1 iotal de las percepeiones y las deducciones.

135, FIRMA DEL EMPLEADO: El trabajador o empleado estampard su firma sutdgrafa o su husiia dighal
de conformidad con o recibide, es importante indicar que se debe de firmar con fivta azul.

16. TOTAL DEL DEPARTAMENTO: En ta Gliima hoja de Iz némina, se resumics el totat pagado por cada
unc de jos departamentios,

i7. TOTAL DE LA SUBDHRECCION: en iz filtima hoja de 1a némina, se resumirs of dotal pagado por cada
subdireceidn.

8. TOTAL DE LA DIRECGION: En la fima hoja de la ndmina se resumira f total pagado por cads
direccitn.

6. APARTADO DE FIRMAS: Este establece qua fos servidores piblicos que infervienen en a
formulacién y elaboracitn, deben firmar y sellar Ias néminas, en cada caso se deberd anotar Ia
profesién, el nombre completo v carge y estampar su firma autGgrafa con finta azut, firrnando quien
efabord, quien revish y ef Tesorars, Rirector de Finanzas o Tesorero {a) del DIF, segin corresponda.

1671441
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Por tanto, de lo expuesto y del andlisis a la documentacién remitida por el Sujeto
Obligado, este Instituto advierte que no se satisface la solicitud de informacion del
hoy recurrente, ello en virtud de que si bien es cierto el sujeto obligado expide una
tabla con siete columnas como se ha descrito en lineas ._égpraindicadas, dicha
informacién no constituye la informacién oficial que;_debé géﬁéfar' en ejercicio de su
atribuciones, tal y como los disponen los ordenamiér{ios c‘i'el.OSF"‘EM, pues en dichas
consideraciones, se reitera que la némina. éorre's';.)bnd.i'éhte deber& contener el
desglose de las percepciones y deducciones de Iosksefv'idores publicos, en los cuales
se incluya, segtin sea el caso los coﬁceptoé que integran dichos rubros, siendo el
formato de némina que se re_mité "rn_éns{ial_mente al OSFEM el que de acuerdo a su

Instructivo de llenado en el puntd_ _12 v 13 establecen:

“12. PERCEPCIONES: Se d__ébérén desglosar el total de remuneraciones que percibe el
trabajaddf, ideﬁtzfié;iﬂdose éstas con una clave, el concepto e importe por cada una de

ellas, ‘por ejemplo: O sueldo $2,384.00.

;’13."DEIIE)UCCIONES: Se debe de desglosar el total d deducciones que por ley se le
descueriten al trabajador de sus percepciones, identificindolas con una clave, el concepto

y el importe por cada una; por ejemplo 101 ISSEMYM $501.00.”

Por lo anterior, se advierte que el Ayuntamiento de Cuautitln tiene la obligacidén de
entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, en los cuales se incluye la informacién relativa al pago de las

remuneraciones de cada uno de los servidores péblicos correspondiente a un
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periodo determinado; en consecuencia la informacién solicitada por el hoy

recurrente debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado.

En estas condiciones, resulta claro que la informacién de mérito fue generada en
gjercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fraccién V y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios y que ademas debe obrar en sus archivos,
por lo que se encuentra en posibilidad de entregarla; tal y como se observa de los

referidos numerales que se citan a continuacién:
“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

LalV. ..

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacién piiblica generada, administrada o en posesién de los Sujetos

Obligados en ejercicio_de sus atribuciones, serd accesible de manera vermanente g

cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los

Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a In
informacin que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y

suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (SIC)

Articulo 41.~ Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica

que se les vequiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,

resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

Pgina 24 de 42



Recurso de Revisién: 01649/INFOEM/IP/RR/2014
Moeereba i v oy et Recuzrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados

generen, administren o se encuentre en su posesién en ejercicio de sus atribuciones.

Lo anterior se robustece con el criterio de interprefécién en eiz'(ZJIrc‘ien;’administrativo
namero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno déi Insﬁfuto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Méx'ico y :Municipios, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre ‘y"'So'berano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre _d‘e d_os‘-niil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11 ..

INFORMACION __ PUBLICA, CONCEPTO__DE. EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA, INTERPRETACIGN TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2,
ERACCION V. XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes

referidos, el derecho de acceso a la informaciin pitblica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos piblicos,
administrados, generados o en posesion de los drganos u organismos publicos, en virtud

del ejercicio de sus funciones de derecho piblico, sin importar su fuente, soporte o fecha

de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de los

siguientes tres supuestos:
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1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que

en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos

Obligados;

2) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion regisirada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos

Obligados.” (SIC)
(Enfasis Afiadido)

Finalmente, es importante considerar que la informacién materia del presente
recurso contiene datos personales, por lo que resulta oportuno remitirnos a lo
dispuesto en los articulos 2 fracciones II, VI, VIIl y XIV; 19, 25, 33 y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios

que establecen:
“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IL. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,

identificada o identificable;

VL. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada

o confidencial;

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las

disposiciones de esta u otras leyes;
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XIV. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la

informacidn clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo serd restringido cuando

se trate de informacidn clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera fnformabién_ coﬁﬁdéncial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, tuaiido:

L Contenga datos personales;

1I. Ast lo consideren las disposiciones Iegaleé;y ‘ L

III. Se entregue a los Sujetos Obligadb’s. bajo p.romesafde'secresia.

No se considerard confidencial la mfonnaaon qt"zé se encuentre en los registros piblicos
o en fuentes de acceso pﬁblz'c"c';, ni taméﬁk‘:é la q’i}.e sea considerada por la presente Ley como
informacién piblica, .

Articulo 33, Los Sujetos Obligados designam’n a un responsable para atender la Unidad
de Informuc_ién‘,_t%uiéri'fuﬁgird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad
serd _I_c_t'_eﬁ:_c‘izﬂgadﬂ_. de tramitar internamente la solicitud de informacién y tendri Ia

responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su

caso, la_informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos gue en su caso se

promuevan serin piblicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser
protegidos se podrd dar su acceso en su version publica, siempre y cuando la resolucion

de referencia se someta a un proceso de disociacién, es decir, no haga identificable al titular

de tales datos personales.
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Articulo 49.- Cuando un mismo wmedio, impreso o electrdnico, contensga

informacion piblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd proporcionar

la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar

versiones pithlicas.”
(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quien deberd adoptar
las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar
la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademads, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efecttien los sujetos obligados debera estar justificado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 relacionad con el 58 de

la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pdblicos de la
Administracion Pidblica del Estado de México, emitidos por este Instituto y

publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México denominado
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Gaceta del Gobierno el 31 de enero de 2005, sefialan con claridad cuéles son aquellos
datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las

versiones puiblicas en los términos siguientes:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos

personales de una persona fisica identificada relatwos a

1. Origen étnico o racial;
{I. Caracteristicas fisicas;
1. Caracteristicas morales;
1V, Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva; -
VL. Vida familiar; _
VIL. Domicilio purticular,/ .
VIII. Niimero telefomco partzcular, 3
IX. Patrimonio * :
X. Ideologia; - |
XL Opzmon pol:tlca
XII. Creencm 0 conwcczon religiosa;
XL Creencza 0 conviccién filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XVEstado de salud mental;

XVI Pféferencz’a sexual;

XVIL El nombre, en aguellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidoves pitblicos del
Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccién 11 del Articulo
12dela Ley y;

XVIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”
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Atento a todo lo expuesto, en el presente caso si bien la némina solicitada contiene
las remuneraciones de los servidores publicos adscritos al Ayuntamiento de
Cuautitlan, también es cierto que contiene los datos personales de éstos, que de
hacerse ptblicos afectarfan su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio
reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de
la elaboracién de versiones puiblicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC),
la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o descuentos que se
le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por

seguridad social.

De igual forma, el Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal,
ya que para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente

la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito
de realizar —mediante esa clave de identificacidn— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién

fiscal determinada.
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El razonamiento anterior es compartido por el Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas ﬁ’ékas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el di‘tz’c'ylﬁ 18, fraccion II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁbli_éa.‘Guberﬁamen tal se

considera informacién confidencial los datos personales que requieren el

consentimiento de los individuos para sy difusién, distribucién o

comercializacion en los términos de esta Ley. Por su. parte, seciin dispone el

articulo 3, fraccién I de lg Ley Federal de Transparencia ¥ _Acceso g .la

Informacién Piublica Gubernamental. dato personal es toda aquella informacion

concerniente a una peysond fisica identificada o identificable. Para obtener el REC

es_necesario acreditar_previamente médiante documentos oficiales (pasaporte, acta de

nacimiento, etc.) la identidad de la persona, sy fecha y lugar de nacimiento, entre otros,

De acuerdo con la Iegiélgcién }ributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Feciéml de Confﬁbuyentes con el unico propésito de realizar mediante esa clave
de ide_ﬁti)ﬁéaﬁién,- operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
: a.rti_'(":uio 79 del Cddigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de
fégisfro no '&éignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal.
De acﬁérdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de In persona, asi como su homoclave, siendo esta iiltima tinica ¢
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal Y. por
tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion

I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a I Informacién Piblica Gubernamental,

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvén Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.
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1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piblica — Maria Marvin Laborde.”
(Enfasis afiadido)

De tal forma, si el REC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad
de la persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e
irrepetible y determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos
fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una persona
fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccién VII de Ia Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México.

Por cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) ésta se integra por
datos personales que inicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que

permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.

Argumento que también es compartido por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), conforme al criterio ntimero 0003-10, el

cual refiere:

“Criterio 003-10
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Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial.
De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su
parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos i;umj su difusién,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se
integra por datos personales que vinicamente le conciernen a un fﬁr“tf&ulﬁ"r COMO som su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y-su lugar de nacimiento, y esta es
informacién que lo distingue plenamente del 4r:est,o"de‘ _Ibs‘habita'ntes, por lo gue es de

cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.
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Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica — Juan Pablo Guerrero
Amparin.

0325/09 Secretaria de la Funcidn Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica - Angel Trinidad Zaldivar.”

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de cardcter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Puiblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;
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IL. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de

anticipos de sueldo, pagos hechos com exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

HT. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacidn a fondos para la constitucién de coopemtf'vdsy de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado prevmmente de manera
expresa, su conformidad; S

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad S'ocial dél Estado de México y

Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contmtdas con éste por los servidores
publicos; ’

VI. Obligaciones a cargo del servidor publzco con Ias que haya consentido, derivadas de la
adquisicion o del uso de habztaczones conszdemdas coma de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o dé'ﬁsfSteﬁCfa injustificadas;
VIIL Pensiones: ulimenti_cids ordenadas por la autoridad judicial; o

IX Cualqmer atro convemdo con instituciones de servicios y aceptado por el
sermdor publzco. '

EImontp fotal de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de
la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y Vide
este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre
que el crédito se concedit con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la Sfraccion VIII de
este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad Judicial.”

(Enfasis afiadido).

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles

son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
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obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que dnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, es informacién que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la versién publicas de la némina se deben testar aquellos
elementos sefialados en la presente resolucidn, en el entendido de que debe ser
publica toda la demas informacion relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

En conclusion, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado
entregue la informacidn solicitada por la hoy recurrente consistente en:
“La nomina que corresponde a la primer quincena de agosto de 2014 del
H. Ayuntamiento de Cuautitlin México donde aparezca la suma de todos
los registros de los sueldos de sus empleados, los salarios, las bonificaciones
y deducciones asi como la fecha de incorporacidn a la misma y sus
asistencias e inasistencias” (sic) y “En la némina deben estar incluidos los
miembros del cabildo ast como su sueldo del presidente municipal y sus

asistentes, asesores i secretarios (as).” (sic)

Al respecto, se destaca que la versién publica que en todo caso elabore el Sujeto
Obligado debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto emitird el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30
fraccién 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado

de México, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién
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publica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que deber4 contener los
requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTQOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS_:_ POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO ALA INFORMAGI_C)N PI'JBLICA DEL ESTADODE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédic.é' : Oﬁcial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del G_bﬁiéfno’f de fecha treinta de octubre
de dos mil ocho, modificados mediante articulo .TC-I‘;TARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen lag"Politiéés, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacién
de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el
Pleno del Instituto de Transparen(:la, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico
Oficial del Gob1erno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

de fecha tres de mayo de dos mil trece.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es

importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion,

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién priblica debe acompaﬁarée
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,

suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica
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que lo entregado no es legal ni formalmente una version ptiblica, sino mas bien una

documentaci6n ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las

que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.

De este modo, como ha quedado sefialado previamente en la presente resolucién, en
armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién
de datos personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del
Estado de México y Municipios permite la elaboracién de versiones piiblicas en las

que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

servidores publicos.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le dala
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del
recurrente, se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena

atienda la solicitud de informacién 0052/CUAUTIT/IP/2014.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
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PRIMERO. Resultan fundadas la razones o motivos de inconformidad que hace

valer el recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta del Ayuntamiento de

Cuautitlan, Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Cuautitlan "a't'ienda la solicitud de
informacion 0052/CUAUTIT/IP/2014, y en términos del C0n51derando QUINTO
HAGA ENTREGA al hoy recurrente VIA SAIMEX de:

La némina que corresponde a la primer quincena de dgo_sté de 2014 del H. Ayuntamiento
de Cuautitidn México donde aparezca la sur’ﬁ:_z’ de todos los registros de los sueldos de sus
empleados, los salarios, las bom’ﬁcaa’oné:é ¥ &edﬁccx’o’nes ast como la fecha de incorporacién
a la misma y sus asistencias ¢ mas:stencms” (s:c) Y

“En la noéming deben estar’ mcluzdos los miembros del cabildo ast como su sueldo del

presidente municipal y sus aststentes, asesores i secretarios (as).” (sic)

Para lo cual- se debem em:tzr el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
artzculo 30 fmcczon IH de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del

Estado de Mexico y Mumc:pzos, en el que funde y motive las razones sobre los datos que
. _se supr:man o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones
#ﬁbl__i.c'aé' éué' se formulen y se ponga a disposicion del recurrente. @
TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de MeX1C0y Municii_bios, :

y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA

RECEPCIC)N, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO
LA INFORMACION ASi\\COMO DE RECURSOS DE . REVISION QUE
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DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de
octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO
de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y
Procedimientos que deberdn observar los sujetos obligados, para proveer la
aplicacion e Implementacién de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios” publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece,
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles e informe a
este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento

de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a EL RECURRENTE NN

B (: orcsente resolucion, asi como, que de conformidad

con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podréa impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASf LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INEORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DEL MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU ]AIME: _MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ S‘ANCI-.I':EZ,'_-?'EI\.{-LA TRIGESIMA
SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DfA CAT ORCE DE OCTUBRE

ARLEN $fU JAIME MERLOS
COMISIONADA
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Recurso de Revision: 01649/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz
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JAVIER MARTINEZ CRUZ
COMISIONADO

ZANABAL PERED @
KICO DEL PLENO " ,

nfoem

FREITTUTO OF TRANRMARENCA, ¥
PUBLICA DEL ESTAD) DE MERCD ¥ mimey e lCHOH

PLENO @

CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL DIA CATORCE DE OCTUBRE DE DOS MIL CATORCE, EMIFIDA EN EL
RECURSO DE REVISION 01649/INFOEM/IP/RR/2014.
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