Recurso de Revisién: 1994/INFOEM/IP/RR/2014

Instituto de Acceso a ka Informacién del

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios de fecha trece de enero de dos mil quince.

RESPUESTA a su solicitud de informacion idpetif

solicitud\d® re€eso a informacién piiblica a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, en adelante SAIMEX. A continuacién se transcribe la

informacion solicitada:

“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del Ayuntamiento de
Jaltenco, Estado de México, Administracién 2013- 2015, celebradas entre las fechas del 23 de
septiembre al 23 de octubre 2014” (sic)




Recurso de Revision: 1994/INFOEM/IP/RR /2014

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz
SEGUNDO. RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO
El sujeto obligado incumplid los articulos 6; 35, fraccién II; 41 Bis y 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

al NO EMITIR RESPUESTA ALGUNA a la solicitud de informacién formulada por

el particular.

TERCERO. RECURSO DE REVISION
Para mejor entendimiento del presente medio de impugnacién, este dérgano

colegiado pasa a revisar los elementos que conforman el expediente del presente

recurso.

El recurso de revision se interpuso en fecha diecinueve de noviembre de dos mil
catorce, a través de SAIMEX, a continuacion se identifican las partes que interesan

para dictar resolucion en este asunto.

A. ACTOIMPUGNADO

El solicitante mencioné en su recurso como acto impugnado lo siguiente:

ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del Ayuntamiento de
Jaltenco, Estado de México, Administracion 2013- 2015, celebradas entre las fechas del 23 de
septiembre al 23 de octubre 2014. (sic)

Dada la existencia de una deficiencia técnico-juridica en lo sefialado por el recurrente

sobre lo que pretende impugnar; esta autoridad hace uso de la facultad que le

Pagina 2 de 15



Recurso de Revisién: 1994/INFOEM/IP/RR/2014

Instituto de Acceso a la Informacién del R .

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

confiere el articulo 74 de la Ley en la Materia y precisa que el acto impugnado es el
siguiente: la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con folio

00031/JALTENCO/IP/2014.

B. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD
Por otro lado, el inconforme manifest6 que las razones porfz

recurso es la siguiente:

Transpary; o a » Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Lo anterior se corrobora con la siguiente impresién de pantalla tomada del SAIMEX.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz
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AYUNTAIMENTO DE JALTENCO

JALTENCQO, México a 15 de Diciembre de 2014

Folie de la solicitud: 00031/JALTENCOAP/2014

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION.

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE JALTENCO

CONSIDERANDOS

PRIMERQ. COMPETENCIA
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Instituto de Acceso a la Informacion def .
Estado de México Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

dispuesto en los articulos 6, Letra A de Ja Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de

la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60,

SEGUNDO. OPORTUNIDAD
En los supuestos en que los sujgkg

solicitud de informacién #Tbitsed

considerando no exisje-ess egg

Asi, actuando en favor del gobernado y para hacer extensivo su derecho de acceso a

la informacién publica esta autoridad determina que por tratarse de una negativa
ficta no es aplicable el término de quince dias dispuesto en la Ley de la Materia para

la presentacion del presente recurso, por lo que procede a la revisién y analisis del

presente asunto.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de jaltenco

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

TERCERO. ESTUDIO DEL ASUNTO
En este considerando se determinard si el sujeto obligado genera el documento
solicitado por el particular consistente en: actas de cabildo, y de ser el caso las

razones por las procederia su entrega.

El articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
la formacién de municipios como el modo de organizacién territorial para la

Republica Mexicana y en su fraccién primera sefiala lo siguiente:

Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular divecta, integrado por un
Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que
esta Constitucién otorga al gobierno municipal se efercerd por el Ayuntamiento de manera exclustva

Y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

ConIo antes acotado se tiene que el Ayuntamiento es un érgano colegiado integrado
por los cargos de eleccién popular que sefiala la disposicién antes citada, quienes

ejercen el Gobierno Municipal.

Por su parte de la regulacién constitucional y legal en el orden local, tenemos como
primer referencia el articulo 116 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México, el cual dice lo siguiente.
Articulo 116.- Los ayuntamientos serdn asamblea deliberante y tendrin autoridad y competencia

propias en los asuntos que se sometan a su decision, pero la ejecucion de esta corresponderd

exclusivamente a los presidentes municipales, quienes durardn en sus funciones tres afios.
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Instituto de Acceso a Iz Informacion del R .

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

Comisionado Ponente: favier Martinez Cruz
Es asi que, los ayuntamientos al ser drganos deliberantes en el ambito de su
competencia, toman decisiones, mismas que al tratar asuntos de interés publico

deben ser plasmadas de forma escrita para su posterior ejecucién o aplicacién de Io

que haya determinado el Ayuntamiento; se corrobora lo anterior a coptnuacion.

Blgs pof el presidente municipal o por quien

el cual deberdn asentarse los extractos

de ocho'Hias.

Todos los acuerdos de las sesiones piiblicas que no contengan informacion clasificada y el
resultado de su votacion, serin difundidos cada mes en la Gaceta Municipal y en los estrados
de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como los datos de identificacion de las actas que
contengan acuerdos de sesiones privadas o con informacién clasificada, incluyendo en cada

caso, la causa que haya calificado privada la sesién, o el fundamento legal que clasifica la informacion.

Para cada sesion se deberd contar con una version estenogrifica que permita hacer las

aclaraciones pertinentes, la cual formard parte del Acta correspondiente.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

(énfasis afiadido)

Por lo tanto, se deduce que como parte de su actividad y para documentar los
acuerdos tomados en su calidad de drgano deliberante, es necesario generar las
correspondientes actas en las que se asienten las sesiones del Ayuntamiento o
Cabildo!, correspondiendo al Secretario del Ayuntamiento asistir a las sesiones,
levantar las actas correspondientes, llevar y conservar los libros de Actas de Cabildo,
asi como obtener las firmas de los asistentes a las sesiones de conformidad con lo
establecido en el articulo 91, fracciones I y IV de la Ley Orgénica Municipal del

Estado de México.

Ahora bien, la propia normatividad ya referida, Ley Orgénica Municipal del Estado
de Meéxico, en el articulo 91, fraccién I, establece que serd el Secretario del
Ayuntamiento el encargado de levantar las actas correspondientes, por lo que se
infiere que en la mencionada Secretaria debe obrar el documento que solicita el

particular.

Por lo anterior, se desprende que la informacién solicitada por el hoy recurrente es
generada en el ejercicio de sus atribuciones y obra en los archivos del Sujeto
Obligado, por lo que se actualiza el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, el cual sefiala lo

siguiente.

! La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y la Ley Orgénica Municipal de la
Entidad de referencia, al referirse a las sesiones de deliberacion que realizan el Presidente Municipal,
Secretario, Regidores y Sindico lo hacen de modo indistinto como: “sesiones del Ayuntamiento” y
“sesiones de Cabildo” por lo que para efectos de esta resolucidn se tiene de igual forma su uso.
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recurrent |
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Articulo 3.~ La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados
en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben

poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de

publicidad, veracidad, oportunidad, precisidn y suficiencia en beneficio de los soligiiptes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6 P naran la informacion que generen en

el ejercicio de sus atribucione

i » solo proporcionardn la informacion piiblica gue se

Articulo 41.- Los 51
sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla,

tticar investigaciones.

Ahora bien, en caso de encontrarse la informacién solicitada, ésta constituye
informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccién Vy 3 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dicen:
“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en

el ejercicio de sus atribuciones;...
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Articulo 3.~ La informacién piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdixima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a

criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

(Enfasis afiadido).

Pero mas importante atin, la informacién solicitada es ptiblica de oficio, la cual el
sujeto obligado debe tener disponible de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, de conformidad con lo
establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera

permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion

siguiente:

VL. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier organo

colegiado de los Sujetos Obligados;

(Enfasis afiadido).
En este contexto es propicio hacer una revisién del Sistema de Informacién Ptiblica

de Oficio Mexiquense (IPOMEX) en el portal del sujeto obligado con la finalidad de

verificar si en dicho portal se encuentra lo requerido por el particular.
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Recurso de Revisidén: 1994/INFOEM/IP/RR /2014

Instituto de Acceso a la Informacidn del

Recurrente:
Estado de México

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

En ese sentido, se tiene lo siguiente: se direcciono la pagina:

http://www.ipomex.org. mx/ipo/portalfjaltenco/acuerdosActas.web en la cual se

puede apreciar lo siguiente en una primera pantalla.

Finalmente, se precisa que el contenido de la informacién solicitada por el particular

consistente en Actas de Cabildo pudiese obrar informacién que deba ser considerada
como reservada o clasificada por lo que de ser asi, debera convocar a sesién de
Comité de Informacién para emitir el Acuerdo respectivo atendiendo en todo
momento a lo previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de México y Municipios y los Criterios para la Clasificacién de la

Informacién Ptblica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Piblicos de la Administracion Pablica del Estado de México, emitidos por este
Instituto, los cuales sefialan con claridad cuéles son aquellos datos personales que

deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones ptblicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:
. Origen étnico o racial;
. Caracteristicas fisicas;
. Caracteristicas morales;
. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI, Vida familiar;
vil.  Domicilio particular;
VIil.  Numero telefonico particular;
IX.  Patrimonio
X.Ideologia;
X1.Opinion politica;
XM.Creencia o conviccidn religiosa;
Xii.Creencia o conviccidn filosdfica;
XIV.Estado de salud fisica;
XV.Estado de salud mental;
XVI:Preferencia sexual;
XVII.El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable

\
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
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Instituto de Acceso a la Informacién del
catads da Wéico Recurrente: ||
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccién II del Articulo 12 de la Ley y;

XVIll.Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genétiga

correspondientes, previa integracion y aprobaci

como lo sefiala la normatividad respect;

Con fundamerito en todo 1

dictar resolucion en elpre;

Primero. ¥8 procedente el recurso de revision y fundadas las razones de

inconformidad expuestas por el recurrente.

Segundo. SE ORDENA al Ayuntamiento de Jaltenco, sujeto obligado en este asunto,
que ATIENDA la solicitud de acceso a la informacién publica, identificada con

" “nitmero de folio 00-.03,1/] ALTENCO/IP/2014, formulada por el ahora recurrente.

Tercero. SE ORDENA al 'sujeto obligado HAGA ENTREGA, de ser el caso en

version publica, via SAIMEX, al alwra recurrenté de la siguiente informacién:
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Recurrente |

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

Comisionado Ponente; Javier Martinez Cruz

e ACTAS DE CABILDQ COMPLETAS del Ayuntamiento de Jaltenco, Estado de México,
Administracion 2013- 2015, celebradas entre las fechas del 23 de septiembre al 23 de octubre 2014

Cuarto. En cumplimento del articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena remitir la
presente resolucién a la Unidad de Informacién del sujeto obligado en este asunto,

para los efectos que prevé dicho numeral.

Quinto. SE ORDENA notificar al recurrente la presente resolucién y en términos
del articulo 78 de la Ley en la Materia se hace de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algiin perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAIME MERLOS; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE ENERO DE DOS MIL QUINCE, ANTE .
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
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Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México

Recurso de Revision: 1994/INFOEM/IP/RR /2014

Recurrente:

Comisionado Ponenté: Javier Martinez Cruz

L7 :
1u Jaime Merlos

tlen

Comisionada

Infoem

¥ ACERSC A
PUBLICA DEL ESTADO DIE MEXICO Y MUNIGINCS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resplucién de trece de fnero de dos mil quince, emitida en el recurso de

revision: 1994/INFOEM/IP/RR/2071%:
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