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Sujeto Instituto Mexiquense de

Obligado: Cultura Fisica y Deporte.
Comisionada
ponente:

Zulema Martinez Sanchez

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, de fecha cuatro de noviembre de dos mil catorce.“ -

Visto el expediente formado con motlvo _ del Recurso de Revision

01820/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C-. _ en Io

sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta -emitida por el Instituto
Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte, en- 10 conducente El Sujeto Obligado, se
procede a dictar la presente resolucion, con ‘base en 10 s1gu1ente

RESULTANDO

Primero. En fecha quince de: agosto de dos mil catorce El Recurrente presenté a
través del Sistema de Acceso ala Informamon Mexiquense EL SAIMEX, ante El
Sujeto Obligado, sohc1tud de informacién publica registrada con el niimero
00231/SMA/IP/2014,. medlante la cual solicité le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo 51gu1ente

“con fundamento ert los articulos 40 y 41 de la ley de transparencia y acceso a lg

, _;mformaczon publzca del estado de mexico y municipios, solicitamos se nos
" "proporc:one, Ia siguiente: informacion publica de oficio en versién publica copias
samples escanendns, legibles y nitidas, de la plantilla completa con nombres y
nombramientos de todos y cada uno de los miembros que integran la comisién de
box y lucha libre profesional del estado de mexico, listado completo de nombres de
boxeados, luchadores, referees, jueces y médicos, que tiene registrados la comision
en mencion, asi mismo copias simples escaneadas legibles y nitidas en version
publica, de las licencias a nombre de los luchadores, boxeadores, jueces, referees y
doctores que tiene registrados la comision, monto de los ingresos, que la comision
de box y lucha libre tiene por concepto de expedicion de licencias, para los
boxeadores y luchadores y si también les expende, licencias a jueces, referees y
doctores. montos totales de los ingresos por concepto de expedicién de permisos o
para otorgar aval para la realizacién de funciones de box y lucha libre profesiona.l
que se realizan en todo el estado de mexico. EN GENERAL QUEREMOS SABER
CUANTOS LUCHADORES Y BOXEADORES TIENE REGISTRADOS Y
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Obligado: Cultura Fisica y Deporte.

omisi a , .
Comisionad Zulema Martinez Sanchez
ponente:

CON LICENCIAS PARA PELEAR O LUCHAR LA COMISION DE BOX Y
LUCHA LIBRE. Y CUALES HAN SIDO LOS INGRESOS ECONOMICOS
RECAUDADOS POR ESTOS CONCEPTOS A FAVOR DEL imcufide. YA
QUE LA COMISION TIENE OFICINAS, ES UN APENDICE DEL
INSTITUTO Y DEBE DE TRANSPARENTAR LOS RECURSOS
ECONOMICOS QUE RECIBE..” (sic).

Segundo. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que el Sujeto Obligado en fecha cuatro de septiembre de dos mil catorce
solicito una prérroga de siete dias hébiles para dar respuesta a su solicitud de
informacion.

INSTITUTC MEXIQUENSE DE CULTURA FISICA ¥ DEPORTE

Toluca, México & 03 de Sepliembra de 2614
Momsbre del solicitante:
Folio de [a solicitud: 0221/ IMCUFIDE/TP/2014

<an fundamento en «| articulo 46 de |3 Ley de Yransparenciz v Acceso a la Informyaciin Plblics del Estado de México v Municipios, se
fe hace de su eonocimiente qua el plazo de 15 dias habiles para atender cu solicitud de informscian ha sido prorragado por 7 dias un
virtud de 1as siguientes razones:

Se autoriza prorrags.

L.AE. RODDLFO FERNARCD ACEVEDG vASQUEZ
Responsable de 1a Unidad de Enformacién

Tercero: De las constancias que obran en EL SAIMEX se advierte que el diecisiete
de septiembre de dos mil catorce, El Sujeto Obligado notificé la siguiente respuesta:
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RESPUESTA A LA SOLICITUD

B LRG58 ks
EREREY LB

Do ofick an 13 803 4ol ATenive suiunio para abrina
BN

INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA' E}I:SICP. ¥ DEPORTE

Toluca, Mixic i i 2
Nombre del solicktantes
Folis de |z solicrud: 00221/ IMCUFIDE/ IP/20%4

En respuesta a la solicud recibida; nos pEtmitimos hacer de s conpcimiento que con fundamento an &l artizuls 96
de fz Ley de Transparencia ¥ Acceso = la-Informacisn Piblica del Estado de México y Mun itipisg, le contestamos quse

En respuesta z Ia solicitud recibids, nos permitimes. hacer de su conacimients que con fundameants en loz articulss
4% y 2% de s Ley da Transparéndis ¢ AZceso 3 la informacion Pdblics del Estado de Maxico v Municipios, i
Tontestamnos quer 52 Adiunta Archivh'con loz NMombres de jos integrantes de la Comizidn de Bax ¥ Lucha Profesional
del Estads de Méxicor asicome un listado de los nombres de los boxeadores, luchadores, referas, jueres y medicos,
en cusnte alpuntc 4.y 5 seancuentran en proceso de replementscion. el punto seis s& coents con 95 Luchadores Y
52 Boxeadores: Cor fundamento al articuis 70 v 72 de ia Ley de Fransparancia ¥ ACCeso & is Informacidn Publice del
Estado d& Makico y Municipios, usted tiene 15 dins habiles. contando = partir del dia sigulente ia fetha en que se
VS canasitniento de @ resolucidn respattiva.

P

ATENTAMENTE

L2 B ROBELPD FERNANDD SCEVEDD VASQUER
Responsable de Ia Unidad de Informacidn
HISTITUTO-MEXIQUENSE DE CULTURA FISICA ¥ DEPCRTE

Asimismo, adjunté los siguientes archivos:

1.  Listado de boxeadores.docx
2.  DIRETORIO DEL COMITE 2014.docx
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Obligado: Cultura Fisica y Deporte,
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omisionada Zulema Martinez Sanchez
ponente:

Cuarto: Inconforme con la respuesta el seis de octubre de dos mil catorce, El
Recurrente interpuso recurso de revisién el cual fue registrado en EL SAIMEX ysele
asigno el nimero de expediente 01820/INFOEM/IP/RR/2014, en el que expres6 como:
Acto impugnado:

“Se impugna el acto la informacién no estd como se solicito.”(sic)

Motivos de inconformidad:

“El pleno deberia sancionar al sujeto obligado por su falta de transparencias.” (sic)

Quinto.' En fecha diez de octubre de dos mil catorce, El Sujeto Obligado presentd el
siguiente informe de justificacién:

RESPUESTA A LA sQ}anumD

O olick w1 In unto parae akelle

INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

Taoluca, Méxlco a 10 de Cctubre de 20654
Nombre del sollgitante:
Folic de la sclicitud: 00231/ IMCUFIDE/IP/2014

Se adjunta informe de justificacién.

ATENTAMENTE

L.A.E. RCDOLFO FERNANDO ACEVEDO VYASQUEZ
Responsable de la Unidad de Informacién
INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTUIRA FISICA Y CEPGRTE

Y anexo el siguiente archivo: 1820.pdf
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Obligado: Cultura Fisica y Deporte,
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Zulema Martinez Sanchez
ponente:

Sexto: El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Mexico y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de Ia
materia, se turné a través de EL SAIMEX, a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién
correspondiente; y,

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién, interpuesto por EI
Recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto,
decimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, fraccidén V; 56, 60, fracciones 1 y VIL; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I 'y VII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

Segundo. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que fue presentado por El Recurrente, misma persona que formulé la
solicitud 00231/SMA /IP/2014 a El Sujeto Obligado.

Tercero. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que El Recurrente tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad
de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
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Zulema Martinez Sianchez

contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipdtesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencioén a que la respuesta impugnada, fue notificada a El Recurrente el diecisiete
de septiembre de dos mil catorce; por consiguiente, el plazo de qumce dias que el
numeral 72 de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para presentar recurso
de revisioén transcurrié del dieciocho de septlembre al ocho de octubre de dos mil
catorce, sin contar el veinte, veintiuno, veintisiete y. veintiocho de septiembre, cuatro
y cinco, de octubre del mismo afio, por corresponder a sabados y domingos,
respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha':e'r"i’ quie se notificd la respuesta impugnada, ast
como la del registro del recurso de rev1szon que fue el seis de octubre de dos mil
catorce, se concluye que el medio de’i impugnacién al rubro anotado, fue presentado
dentro del plazo de qumce dias. hablles a que se refiere el precepto legal en cita.

Cuarto. Procedib_ilidaid.’_‘_Ei- -r_écilrso de revisién de que se trata es procedente, toda
vez que se actualiza la hipGtesis prevista en la fraccién II del articulo 71 de la ley de
transparencia, que a la letra dice:

" “Articulo 71 Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitads;
..

w..”

Del precepto legal en cita, se advierten como supuestos de procedencia del recurso
de revisién:

a) Que la informacién entregada esté incompleta.
b) Que la informacién entregada no corresponda a la solicitada.
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Luego, en el caso se actualiza la primera de las hipétesis precisadas, en atencién a
que del formato de recurso de revisién se aprecia que El Recurrente adujo como

motivo de inconformidad: “El pleno deberia sancionar al sujeto obligado por su falta de
transparencias.” (sic)

Asimismo, del andlisis al formato del recurso de revisién, se obtiene que se
cumplieron con los elementos formales previstos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en EL. SAIMEX.

Quinto. Estudio y resolucién del asunto. Previo a analizar los motivos de

inconformidad, es de suma importancia destacar que de Ia solicitud de informacién

publica, se obtiene que El Recurrente, solicité:

1. Plantilla completa con nombres y nombramientos de todos y cada uno de los
miembros que integran la comision de box y lucha libre profesional del
estado de México,

2. Listado completo de nombres de boxeados, luchadores, referees, jueces y
médicos, que tiene registrados la comision en mencion,

3. Copias simples escaneadas legibles y nitidas en version piiblica, de las
licencias a nombre de los luchadores, boxeadores, jueces, referees y doctores
que tiene registrados la comision,

4. Monto de los ingresos, que la comisién de box y lucha libre tiene por
concepto de expedicion de licencias, para los boxeadores y luchadores y si
también les expende, licencias a jueces, referees y doctores.

5. Montos totales de los ingresos por concepto de expedicién de permisos o para
otorgar aval para la realizacién de funciones de box vy lucha libre
profesional.

EN GENERAL QUEREMOS SABER CUANTOS LUCHADORES Y BOXEADORES
TIENE REGISTRADOS Y CON LICENCIAS PARA PELEAR O LUCHAR LA
COMISION DE BOX Y LUCHA LIBRE. Y CUALES HAN SIDO LOS INGRESOS
ECONOMICOS RECAUDADOS POR ESTOS CONCEPTOS A FAVOR DEL imcufide.
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Recurrente:

YA QUE LA COMISION TIENE OFICINAS, ES UN APENDICE DEL INSTITUTO Y
DEBE DE TRANSPARENTAR LOS RECURSOS ECONOMICOS QUE RECIBE

Asimismo, el hoy recurrente adujo que la informacién no estd como se solicitd
sefialando como motivos o razones de inconformidad lo 51gu1ente “El pleno deberia
sancionar al sujeto obligado por su falta de transparencias.’ (szc) -

Ahora bien, de los motivos de inconformidad no’ sé apfeCia manifestacién alguna
tendente a impugnar la respuesta entregada por EI Su]eto Obligado respecto a la
solicitud de informacién ptiblica I

Sirve de apoyo a lo anterior por analogla, la }urlsprudenaa namero la./]. 62/2006
sustentada por la Primera Sala dela Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible
en la pagina 185 del Semanario }ud1c1a1 de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIV,
Septiembre de 2006, Novena Epoca que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO LAS CONSIDERACIONES NO IMPUGNADAS
DE LA SENTENCIA DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando la sentencia
recurrida se apoya en dos'0 més consideraciones desvinculadas entre s y cada
una de ellas sustenta la declaratoria de inconstitucionalidad de distintos
preceptos o actos, no deben estimarse inoperantes los agravios expresados por
la parte recurrente que controvierten sdlo una de esas consideraciones, pues al
tratarse de razonarmentos que revisten autonomdia, el recurrente se encuentra
en p081b111dac1 legal de combatir Ginicamente la parte de la sentencia que estime
contraria a sus intereses. En ese orden de ideas, cuando alguna consideracién
de la sentencia impugnada afecte a la recurrente y ésta no expresa agravio en
su contra, tal consideracién debe declararse firme.”

Son inoperantes los motivos de inconformidad que a continuacién se analizaran.

Con la finalidad de justificar lo anterior, es indispensable destacar que la legislacién
adjetiva establece medios de impugnacién o recurso a través de los cuales los
particulares o las personas que se consideran afectados en la emisién de un acto de
autoridad, tiene la posibilidad de impugnar aquél, con el objeto de que la misma
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”

autoridad que emitié el acto, o bien, un érgano superior, realice un nuevo analisis del
caso a efecto de determinar la legalidad o ilegalidad del acto que se combate.

En consecuencia, también es necesario precisar que los medios de impugnacién
constituyen medios legales a través de los cuales se corrigen los errores cometidos
tanto en el curso del procedimiento, como en el dictado de la resolucién.

La finalidad de los recursos o medios de impugnacién es revocar, confirmar o
modificar el acto que se impugna.

En las citadas condiciones, es conveniente aclarar que la finalidad de un recurso o
medio de impugnaci6n consiste en que ya sea la misma autoridad que emite el acto,
un superior o distinta autoridad, estudie la legalidad de la resolucidn que se
impugna con el objeta confirmar, revocar o modificar éste; por ende, para lograr este
objetivo es indispensable que el recurrente, sefiale fa causa, motivo o circunstancia
por la que considera que el acto que impugna le.causa agravio o lesién a sus
intereses.

Por otro lado, es conveniente precisar que la materia de los agravios o concepto de
inconformidad de un recurso, es precisamente la lesién o afectacién que afirma el
recurrente le causa el acto que impugna; sin embargo, esa lesién o agravio se ha de
relacionar y derivar necesariamente del acto de donde deriva la resolucion
combatida.

En otras palabras, al presentar un recurso de revisién el recurrente tiene la obligacién
de sefialar ademas del acto impugnado, el concepto de inconformidad; sin embargo,
éste tiene que estar relacionado o bien derivar de manera directa y mediata de la
solicitud de informacién; por tanto, el motivo de inconformidad sélo se.debe cefiir a
la solicitud inicial y no a cuestiones novedosas o distintas de aquélla, menos atin al
contenido y/o veracidad de la informacion entregada.

También, es conveniente destacar que los motivos de inconformidad expresados en
un recurso de revision deben tener por objeto combatir los argumentos sustentados
en el acto impugnado, lo que implica que el limite de un recurso es el estudio
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efectuado en el acto impugnado; por ende, se insiste los motivos de inconformidad
deben necesariamente tener relacién directa y mediante con la materia del acto
combatido.

Lo anterior es asi, en atencién a que no se debe perder. de v1sta .que un motivo de
inconformidad constituye la lesion, menoscabo o afectacién’ que una‘persona sufre en
sus derechos en virtud de la emisién de un acto de autorldad

En consecuencia, en el caso se concluye que los motlvos de inconformidad que
considera El Recurrente le causa el acto que se. 1mpugna obligatoriamente deben
derivar de la solicitud de informacién pubhca ’

En esta misma tesitura, se cita los- art1culos 70 y 71 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pubhca deI Estado de México y Municipios, que son del
tenor siguiente: - S

“Articulo 70.- En ;la':'s respizeStas"' desfavorables a las solicitudes de acceso a la
informacién piblica ¢ de correccion de datos personales, las unidades de informacion
deberdn mformur a los mteresados el derecho y plazo que tienen para promover recurso
de revision. ;

Artzculo 71 Los part:culares podran interponer recurso de revisién cuando:
1 Se les megue la informacion solicitada;

II. Seles entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitads;
II1. Derogada

IV, Se considere que In respuesta es desfavorable a su solicitud.”

De la interpretacion a los preceptos legales insertos, se obtiene que el recurso de
revisién procede en aquellos casos en que se niegue la informacién solicitada; se
entregue informacién incompleta o no corresponda a la solicitada; o bien el
particular estime que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Dicho en otras palabras, el Pleno de este Instituto, al emitir la resolucién en el recurso
de revision tiene el deber de analizar si la informacién solicitada, la genera, posee o
administra el sujeto obligado en el ejercicio de sus funciones; aclarado ello, se
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analizard considerando lo anterior, si la respuesta entregada es congruente y
exhaustivo con lo solicitado; esto es, si la informacién entregada constituye la
solicitada, en caso contrario ordenard su entrega. Para el caso de que el acto
impugnado, constituya una negativa ficta, de igual manera estudiara la naturaleza
juridica de la informacién, para arribar a la misma conclusién. En casos similares
acontecerd cuando se impugne una respuesta incompleta, pues en este supuesto, el
Pleno analizar si la informacién entregada conforma el total de la solicitada, su caso
en version publica, para el caso de que aquélla contenga datos susceptibles de ser
testados

Bajo estas consideraciones, se concluye que mediante el recurso de revisién el Pleno
de este Instituto, analiza la solicitud de informacién ptblica y el acto impugnado, a la
luz de los motivos de inconformidad expuestos; sin embargo, ello no implica que le
asista la facultad de ordenar a El Sujeto Obligado a entregar informacién publica
distinta o adicional a la solicitada a través de la solicitud de informacién publica de
origen.

En primera instancia se procede a analizar si la respuesta del Sujeto Obligado cumple
con lo solicitado por el hoy recurrente:

Solicitud de informacién Respuesta Cumple
1. Plantilla completa con nombres y | El Sujeto Obligado adjunto a Parcialmente,
nombramientos de todos y cada su respuesta el archivo ya que dentro
uno de los miembros que integran | denominado “DIRECTORIO del listado el
la comision de box y lucha libre DEL COMITE 2014.doc.” que nombre del
profesional del estado de México | contiene el LISTADO DE vicepresidente
INTEGRANTES H. no se agrega.
COMISION DE BOX Y
LUCHA LIBRE
PROFESIONAL DEL
ESTADO DE MEXICO.
2. Listado completo de nombres de El Sujeto Obligado adjunto a Parcialmente,
boxeados, luchadores, referees, su respuesta el archivo
jueces y médicos, que tiene denominado: “listado de
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registrados la comision en boxeadores.docx.” que contiene
mencion, nombre de referes de box,
jueces y médicos
3. Copias simples escaneadas El Sujeto Obligado adjunto-a No cumple
legibles y nitidas en version su respuesta el archivo ..
piblica, de las licencias a nombre | denominado: ”lzstado de *
de los luchadores, boxeadores, boseadores.docx.” ’que contlene
Jueces, referees y doctores que listado de 11cenc1as de
tiene registrados la comision boxeadores profe31ona1es
2013 y2014, as1__como listado
de nombre real de luchadores.
4. Monto de los ingresos, que la No emite nifiguna respuesta al | No cumple
comisién de box y lucha libre .| respecto. =
tiene por concepto de expedicion | o
de licencias, para los boxeadores y
luchadores y si también les Fey
expende, licencias a ]ueces
referees y doctores.... .
5. Montos totales de los mgresos No emite ninguna respuesta al | No cumple
por concepto de expedicion de respecto.
permisos o para otorgar aval para
la reahzaczon de funciones de box
y lucha Izbre.profes:onal.

De Jo anterior se advierte que el Sujeto Obligado solo entrega de manera parcial la
informacion solicitada, por lo demas no hace pronunciamiento alguno de si cuenta o
no con dicha informacién, siendo que es facultad de la comisién expedir licencias.
Cabe precisar que el sujeto obligado en su respuesta de fecha diecisiete de septiembre
del presente afto hace mencién en su respuesta que por lo que hace al punto 4 y 5 se
encuentra en proceso de reglamentacién sin embargo no precisa a que refieren dichos
puntos, por lo que al no ser claro este pleno analiza la informacién entregada

conforme a la solicitud de origen.
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En consecuencia, la manifestacién del Sujeto Obligado refiere a que los sujetos
obligados, solo proporcionaran la informacién publica que obre en sus archivos
segun lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 17 de la Ley de Proteccién
de Datos Personales del Estado de México, no es ébice para no proporcionar la
informacion solicitada, ya que la Comisién si genera la informacién solicitada que es
administrada por el sujeto obligado y por disposicién legal debe soportar con los
documentos comprobatorios originales o copias de todo registro de los luchadores
boxeadores y referes, los cuales deberédn permanecer en custodia y conservacién por
un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que
corresponda.

El articulo 2, 3, 20, 21, 80, 146 y 232 del Reglamento de Box y Lucha Libre Profesional
del Estado de México establece lo siguiente:

Articulo 2. La Comisitn, es un cuerpo técnico en materia de ambos deportes. En
su Funcionamiento serd auténoma y dependerd administrativamente del Gobierno
del Estado, a través del Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte; sus
funciones se sujetardn a las disposiciones contenidas en este Reglamento y a los
demas ordenamientos sobre espectdculos ptiblicos del Estado.

Articulo 3.- La Comision, estard constituida por: un presidente, un vicepresidente,
un tesorero, seis comisionados ejecutivos, quienes serdn asesorados por tres
consejeros, mismos que durardn en su cargo tres afios.

De las Licencias y Autorizaciones

Articulo 20.- Es facultad de la Comisidn, expedir las licencias que autorice Ia
actuacion del cuerpo de referis y oficiales dependientes de la misma, previo examen
y nombramiento por escrito, asi como la de los empresarios, promotores,

representantes, o managers, auxiliares, boxeadores y luchadores.

Articulo 21.- Las licencias tendrin vigencia hasta el 31 de diciembre de cada afio,
cualquiera que sea la fecha de expedicién.
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Articulo 80. Para obtener licencia de boxeador profesional deberd cubrir los
siguientes requisitos:

i) Cubrir ante el Tesorero de la Comisién el importe del permisof- .

Articulo 146.- Para actuar como juez, se requzere chencm expedtda por la
Comisibn, asi como demostrar su capacidad técnica.”

Articulo 232.- Para obtener de la Comtswn lzcenczu de luchador o luchadora
profesional, se deberdn cubrir los szgmentes requzsztos

j? Presentarse ante el tesorero de la Comzszon pam cubnr el importe de la licencia.

Atento a lo anterior, resulta claro que la informacién solicitada es generada en
ejercicio de las atribuciones del. Su]eto Obhgado, ademads de ser de naturaleza ptiblica
de acuerdo a lo dlspuesto por. los’ articulos 2 fraccién V y 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios
y que obra en sus archivos, por o que se encuentra posibilitado a entregarla, tal y
como lo seﬁale}n 103*3r’t__i§1i1’0’9 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

De lo antenormente expuesto se advierte que el Sujeto Obligado genera la
informacion sohatada, en este tenor, no se puede tener por satisfecha la solicitud de
mformaaon, mas aun cuando por disposicién legal se advierte que la informacién
solicitada debeé custodiarla y conservarla en sus archivos; es por ello que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios
ha contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a la no posesién de la
informacion en los archivos de los sujetos obligados, y que por virtud del ejercicio de
sus funciones de derecho ptiblico se debe poseer.

Por lo tanto, mas alla de sdlo expresar que solo proporcionara la informacién que
obre en sus archivos, debe realizarse una basqueda exhaustiva de la informacién que
finalice, de ser el caso, en un Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia, lo cual sin
duda supone que no basta la sola negacion en cuanto a poseer la informacion.
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En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios determina el procedimiento
a seguir cuando de la informacién que se solicita no se localiza 0 no obra en los
archivos del servidor publico habilitado, sometiendo dicha circunstancia de no
localizacién al Comité de Informacidn quien debera proceder en consecuencia.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado localizar la informacién que le
solicite la Unidad de Informacién; asi como proporcionar la informacién que obre en
los archivos y que le sea solicitada por la Unidad de Informacién. En caso de que el
servidor publico habilitado no localice la informacién debe hacerlo del conocimiento
al Titular de la Unidad de Informacién, siendo el caso de gue la informacién
solicitada no exista en los archivos, el responsable de la Unidad de Informacién
debera turnar la solicitud al Comité de Informacién para su andlisis y resolucién v,
en su caso, declaratoria de inexistencia.

Lo anterior de conformidad con los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVI, 3, 29 y 30
fracciones 1, II y VIII, 40, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, que disponen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenders por:

V. Informacién Phblica: La contenida en los documentos que los
sujetos obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones:

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegindo que se integre para
resolver sobre la informacién que deberd clasificarse, asi como para
atender y vresolver los requerimientos de las Unidades de
Informacion y del Instituto;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin
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estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informdticos u hologrificos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda
persona para acceder a la informacion piblica generada, o en poder de los
sujetos obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacién piiblica genemda, admmzstmda 0 en
posesion de los Sujetos Obligados en e]erczczo de sus atribuciones, serd
accesible de manera permanente a cualquier. ‘persona, privilegiando el
principio de maxima publicidad de 4 informacion.” Los Sujetos Obligados
deben poner en prictica, politicas y progmmdé‘ de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solzatantes '

Articulo 29.- Los Su]etos Obltgados establecerin un comité de informacion
integrado: )
L. En el Poder E]ecutwo por el titular de la dependencia, del organismo
uuxdzar o, del ﬁdewomzso o, el servidor piiblico que ellos mismos designen,
II.El responsable ) tltular de la unidad de informacion; y
HI1. El titular del 6rgano del control interno.

'"-fEI Comité dadoptard sus decisiones por mayoria de votos.
Enlos ‘casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la
Junta ‘de Coordinacion Politica Yy por el Presidente del Consejo de Ia
Judicatura o por quien estos designen respectivamente; en el caso de los
Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien éste designe; en el caso
de los Organos Autdénomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del
sujeto obligado se establecerd con base en lo dispuesto en sus reglamentos
respectivos.

Articulo 30.-Los Comités de Informacion tendrin las siguientes
funciones:

L Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de
las disposiciones previstas en esta Ley;
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II. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias,
las medidas que coadyuven a una mayor eficiencia en la atencién de
las solicitudes de acceso a la informacion;

VIIL. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién
que_les remitan las unidades administrativas, y resolver en
consecyencia.

Articulo 40.- Los Servidores Piblicos Habilitados tendrin las siguientes
funciones:

L Localizar la informacién que le solicite la Unidad de Informacion;
I1. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea

solicitada por la Unidad de Informacién;

HLaV.(..)

VL. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no se
encuentre en los supuestos de informacion clasificada; y

VIL (...)

Ahora bien, la inexistencia de informacién en el derecho de acceso a la informacién
publica conlleva necesariamente a (i) La existencia previa de la documentacién y la
falta posterior de la misma en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la
informacion se generd, poseyé o administrd —cuestién de hecho— en el marco de las
atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones
(destruccién fisica, desaparicién fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera);
y (i) los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid
generar, administrar 0 poseer la informacién, pero en incumplimiento a la
normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

Pero en ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del
solicitante las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen
debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de Informacién y con las
formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.
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Por ello, la declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como todo acto de
autoridad debe estar debidamente fundado y razonado, més atn cuando debe
tomarse en cuenta que se trata de una negativa de informacion.

En consecuencia, la declaratoria de inexistencia no es un meré'fi’émite por el cual de
manera mecanica o simple se manifieste que la mformacmn 1o existe en los archivos
de un Sujeto Obligado, cuando la misma por d15p051c1on legal deberia de obrat, sino
que su contenido y alcance implica la responsablhdad y atribucién del Comité de
Informacién del Sujeto Obligado, de instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada
una ‘de las dreas administrativas de las que. S¢ compone, para localizar los
documentos que contengan la informacién materia’ de una solicitud, asimismo, para
supervisar que esa blsqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las 4reas de que
se compone dicho organo. -

Bajo el entendido de que: d1cha Bﬁsg@é’da’éxhaustiva permitiré:

10) Que se localice la: documentacmn que contenga la informacidn solicitada. En
este caso habrd que senalar que de acuerdo con las disposiciones transcritas, la
informacién debe obrar en sus archivos ya sea porque la genera, la administra o
51mp1emente la posee

De actuahzarse esta primera hipdtesis, la informacién debe entregarse a El
Recurrente a traves del o los documentos fuente.

20) Que no se localice documento alguno que contenga la informacién requerida,
En este supuesto, el Comité de Informacién deberd resolver la declaratoria de
inexistencia de la informacién y notificarla a El Recurrente y a este Pleno.

Ademas de los requisitos formales y sustanciales sefialados, la declaratoria de
inexistencia de la informacién debe exponer las razones por las que se buscé la
informacidén, las areas en las que se instruyé la bédsqueda, los criterios y los
- métodos de buisqueda de la informacién utilizados, las respuestas otorgadas por
los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que
se_tomaron en cuenta para llegar a_determinar que no obra en sus archivos la
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informaci6n requerida. Con el fin de que el particular pueda tener la certeza de que
se hizo una bisqueda exhaustiva de la informacién solicitada y de que se le dio la
adecuada atencion a su solicitud. Bajo el entendido que la btisqueda es un elemento
previo acreditable antes de la emisién del acuerdo de inexistencia.

En efecto, la blisqueda exhaustiva presupone que el Comité deba tomar o acordar las
medidas pertinentes para la debida localizacién dentro de la dependencia de la
informacién solicitada, y en general el de adoptar cualquier otra medida que
considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso
a la informacién. Y solo agotadas las medidas necesarias de btsqueda de Ia
informacién y en caso de no encontrarla, procede expedir una resolucién que
confirme la inexistencia de la informacién o documento solicitado y notificar el
acuerdo correspondiente.

En razon de todo lo argumentado, es que resulta procedente el presente recurso de
revision y fundados lo agravios hechos valer por el hoy recurrente, por lo que el
Sujeto Obligado debera instruir la basqueda exhaustiva a todas y cada una de las
unidades administrativas con las que cuenta y de no localizar la informacién
solicitada, deberd elaborar el Dictamen de Declaratoria de Inexistencia
correspondiente, debidamente fundado y motivado, previa acreditacién de la
gestiones realizadas para la localizacion de la informacién solicitada, de conformidad
con Io previsto en el articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios, y en términos del numeral CUARENTA
Y CINCO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASf
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”,
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por
los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar
los sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacién de la Ley de
Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del

24 de 30



R
ecursode oo O/INFOEM/2014
e o S oo oy et eosen T revision:

Praveccién oo Datas Pectonates dol Estado e Méxies y Municipios.
Recurcente: NN

Sujete Instituto Mexiquense de
Obligado: Cultura Fisica y Deporte.
Comisionada

Zulema Martinez Sanchez
ponente:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres
de mayo de dos mil trece, que establecen la forma en que-los Sujetos Obligados
deberan dar curso a las Declaratorias de Inex1stenc1a, el cual es deI tenor literal
siguiente:

“CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita
el Comité para la determinacién de mexzstencza en. sus archivos de la
informacion solicitada deberd precisar: -
a) Lugar y fecha de la resolucién; =
b) El nombre del solicitante,”' ‘ '_ s
¢) La informacién soltczmda, o '"f‘: e
d) El fundamento y- motwo por el cual se determina que la
informacién solicitada no obm en sus archivos;
e) El nitmero de-dcuerdo em1tzdo
f) Hacer del conoc:mlento “al solicitante de que tiene el derecho a
interponer el recurso de revision respectivo, en el término de 15 dias
hdbiles contados a pamr del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la not:ﬁcaczon de dicha resolucion; y
&) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de
~"Informac1on
( Enfaszs ariadido)

En observancia a lo anterior, resultan aplicables los criterios de interpretacién en el
orden administrativo ntimero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” veinticinco de agosto de dos mil once,
que a la letra dice, cuyo rubro y texto disponen:

CRITERIO 003-11.
“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30,
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Jfraccion VIIL, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia
de la informacién en el derecho de acceso a la informacion piblica
conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma
en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, Ia informacidn se generd, poseys
0 administrd —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones
conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones
(destruccion fisica, desaparicién fisica, sustraccion ilicita, baja documental,
etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto
Obligado éste debis generar, administrar o poseer la informacion, pero en
incumplimiento a la normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de
esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del
solicitante las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen
debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de Informacién y
con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.” (SIC)
(Enfasis afiadido)

CRITERIO 004/2011.

“INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los articulos 29 y 30,
fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titulay de
Ia Unidad de Informacién no localice la documentacion solicitada, a
pesar de haber sido generada, poseida o administrada por el Sujeto
Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion el cual es el
inico competente para conocer y_deliberar mediante resolucién el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito
que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé
una busqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos a
cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacién instruir unag
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biisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dregs que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos gue
contengan la_informacion materia _de una solicitud, asi como Ila de
supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada'una de las dreas
mencionadas. Dicha bisqueda exhaustiva implicard que el'*‘Comité acuerde
las medidas pertinentes para la debida localzzaczon de- la. informacion
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obhgado Y- en general, el de
adoptar cualquier otra prevision que considere: conducente para tales efectos
y velar por la certeza en el derecho de acceso a la mformaczon

Bajo el entendido de que dzch.a busqueda exhaustivn permitird dos
determinaciones: AT
a) Que se localice In documen'tacién' qiié 'Co'ri?.enga la informacién solicitada y
de ser asi In informacion. pueda entregarse ai solicitante en la forma en que
se encuentrg disponible, 0.
b) Que no se haya - encontrado documento alguno que contenga la
informacion requenda por lo que agotadas las medidas necesarias de
bilsqueda de la mformaczon y de no encontrarla, el Comité de Informacion
deba emitir el dlctamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al
mteresado
“Aunado_a- lo’xanterior en el dictamen de declaratoria de inexistencia el
Comité de Informacion deberd motivar o precisar las razones por las que se
buscéla informacidn, las dreas en las que se instruyé la bisqueda, las
respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general,
todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a
determinar que la informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”

(Enfasis afiadido)

Luego entonces, es innegable que el Sujeto Obligado no cumpld con las
formalidades exigidas por el marco juridico, por lo que este instituto estima
procedente ordenar al - Sujeto Obligado realice la blisqueda exhaustiva de la
informacién solicitada” consistente en: Plantilla completa con nombres y

- En
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nombramientos de todos y cada uno de los miembros que integran la Comisién de
Box y Lucha Libre Profesional del Estado de México, Listado completo de nombres
de boxeados, luchadores, referees, jueces y médicos, que tiene registrados la comisién
en mencion, copias simples escaneadas legibles y nitidas en versién publica, de las
licencias a nombre de los luchadores, boxeadores, jueces, referees y doctores que
tiene registrados la comisién, monto de los ingresos, que la comisién de box y lucha
libre tiene por concepto de expedicién de licencias, para los boxeadores y luchadores
y si también les expende, licencias a jueces, referees y doctores y montos totales de
los ingresos por concepto de expedicién de permisos o para otorgar aval para la
realizacién de funciones de box y lucha libre profesional.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccién I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién ptblica consignado a
favor del recurrente, se ordena al sujeto obligado atienda la solicitud de informacién
00231/IMCUFIDE/IP/2014. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

Primero. Se MODIFICA y ORDENA al Sujeto Obligado atienda la solicitud de
informacién 00231/IMCUFIDE/IP/2014. En términos del Considerando Quinto de
esta resolucion. '

Segundo. Asi mismo se ordena realice una biisqueda exhaustiva de Ia informacién
solicitada consistente en:

1. Plantilla completa con nombres y nombramientos de todos y cada uno de los
miembros que integran la comisién de box y lucha libre profesional del
estado de México,

2. Listado completo de nombres de boxeados, luchadores, referees, jueces y
médicos, que tiene registrados la comisién en mencién,

3. Copias simples escaneadas legibles y nitidas en versién publica, de las
licencias a nombre de los luchadores, boxeadores, jueces, referees y doctores
gue tiene registrados la comision,

=V
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4. Monto de los ingresos, que la comision de box y lucha libre tiene por
concepto de expedicion de licencias, para los boxeadores y luchadores y si
también les expende, licencias a jueces, referees y doctores.

5. Montos totales de los ingresos por concepto de expedicion de permisos o para
otorgar aval para la realizacion de funciones de box y Iucha libre
profesional. ‘ -

Tercero. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del Sujeto Obligado, para que conforme al artn:ulo 76 de’la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pblica del Estado de Mex1c0 y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los ”LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS. SOLICITUDES “DE ACCESO A LA
INFORMACION AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION ‘QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE.TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en .l Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de- octubre de dos mil
ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos
por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan
observar los su}etos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley
de Proteccmn de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparenaa Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico Oficial del
o Gobxerno del Estado Libre y Soberanc de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres
.., de mayo. de dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince
dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles
- respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

Cuarto. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a El Recurrente, la presente resolucion,
asi como que de conformidad con Io establecido en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,
podra impugnar la presente resolucién via Juicio de Amparo en los términos de las
leyes aplicables. \
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA: EVA
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