Recurso de revision:  00522/INFOEM/IP/RR/2014

recurrerte: [

Sujeto obligado: PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Da‘t,(’)s“ Personales del Estado de

México y Municipios, de treinta de abril de dps mﬂ;‘-:ea-to:f"cu:ég_; S

i

~VISTO el expediente formado con' '“‘fﬁébti\?b:“"i“del:' recurso de revision @

00522/INFOEM/IP/RR/2014, promov1do por =el C _

en lo sucesivo EL RECURRENTE en contra de la respuesta emitida por la
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA en lo conducente EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a gl

dlctar la presente resolucion, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. El d1eC131ete de febrero de dos mil catorce, EL RECURRENTE presenté a traves
del Slstema de Acceso a la Informacion Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL
SU]ETO OBLIGADO solicitud de mformacmn puablica registrada con el niimero

00070/PGJ/IP/2014, mediante la cual solicité acceder a la informacién que se

transeribe:

"HORARIO DE TRABAJO DE CADA UNO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE LABORAN EN LA SUBDIRECCION DE SERVICIOS
INCLUYENDO LAS 3 JEFATURAS DE DEPARTAMENTO (Departamentos
de Servicios Generales, Mantenimiento Vehicular, Control de Equipo y
Obras). EN SOLICITUDES ANTERIORES SE MENCIONA QUE PUEDEN
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TENER UN HORARIO CONTINUIO O DISCONTINUO, PERO NO HACEN
MENCION QUE NO RESPETAN LAS HORAS PERMITIDAS PARA
LABORAR INDEPENDIENTEMENTE DE SUS HORARIO DE ENTRADA .
1.- QUE MEDIDAS TOMA LAS AUTORIDADES PARA RESPETAR EL
HORARIO DE TRABAJO, SOBRE TODO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
OPERATIVOS: 2.- PORQUE TOMA- REPRESARIAS- CON 'LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE NO SE PUEDEN QUEDARSE A LABORAR DESPUES DE
CUMPLIR SU HORARIO DE TRABA]@ 3.~ COMO SUPERVISA LA

CONTRALORIA INTERNA EL- CUMPLIMIENT@ DE LOS HORARIOS DE -+ oy

TRABAJO, PARA QUE RESPETEN’ L@ ESTABLECIDO EN LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.” (sic). .- G,

MODALIDAD DE ENTREwa:E‘.L_smx.

IL. De las constanc‘ias que obran en EL SAIMEX se advierte que el diez de marzo de
dos mil catorce, EL SU]ETO OBLIGADO, notificd la siguiente prorroga para
entregar la respuesta

“Toluca, México a 10 de Marzo de 2014

Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00070/PGJ/IP/2014

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién-Publica-del-Estado-de-México-y-Municipios,—se-le-hace-de-su

conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de
informacidn ha sido prorrogado por 7 dfas en virtud de las siguientes razones:

Toluca de Lerdo, Estado de México; a 10 de marzo de 2014.
242/MAIP/PGJ/2014.

.
PRESENTE
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En relacidn al contenido de su solicitud de informacién publica presentada en
fecha 17 de febrero del afio 2014, via electrénica, ante el Modulo de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de México, que se encuentra registrada en el Sistema de
Acceso —a la Informacién Mex1quense (SAIMEX), ~ bajo el - folio
00070/PGJ/IP/2014 L

Al respecto, me permito hacer de su conoc1m1ento que para darle respuesta,
su solicitud fue turnada al servidor pubhco habilitado correspondiente de la
Procuraduria General de Justicia.del- Estado de Meéxico, quien remitié a esta
Unidad de Informacién oficio donde sohc1to una prérroga de siete dias
habiles, con la finalidad de- poder atender su solicitud de informacion; en
virtud de que se esta reahzando la busqueda de la informacion solicitada, lo
anterior con fundamento ‘en lo dispuesto en el Articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a 1a Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios. s o et

La sohutud de prorroga, fue analizada y aprobada por la Unidad de

Informac:on dé la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, por

lo que: dando cumphmlento a lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley en la

matena, se le notifica la aprobacién y el término del plazo, empieza a contar a
p rtii del d1a martes 11 al jueves 20 de marzo del afio 2014.

""Smfx;otrb particular por el momento, le reitero la seguridad de mi distinguida
consideracion.

A CEArn A T O AR A TNT

ATENTAMENTE

QUIMICA MONICA MANZANO HERNANDEZ
Responsable de Ia Unidad de Informacion
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA” (sic).

III, El veinte de marzo de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO entrego la

siguiente respuesta:
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. “Toluca, México a 20 de Marzo de 2014

Nombre del solicitante:
Folio de la soliciﬁ;d: OOO70/PGI/IP/2014

En respuesta a la solicitud reC1b1da, nos :perml’amos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
~Transparencia y Acceso a la Informacmn Publlca dél Bstado de México "
¥ Municipios, le contestamos que

Toluca de Lerdo, Estado de Mex1co a 20 de marzo de 2014.
288/MAIP/PG]/2014 .

C.
PRESENTE.

Con relaczon al contemdo de su solicitud de informacién publica,
presentada en fecha 17 de febrero del afio 2014, ante el Médulo de
érenma y Acceso a la Informacion Pablica de la Procuraduria
Gen ral 'de ]ust1c1a del Estado de México, que se encuentra registrada
en el Slstema de Acceso a la Informacién Mexiquense, bajo el folio
00070/PG]/IP/2014 y codigo de acceso para el solicitante
000702014082123234003, v en atencién a su amable peticién, esta
Procuraduria General de Justicia, como se informé en su oportunidad,
que el horario de trabajo de cada uno de los servidores publicos que
laboran-en-la-Subdireccién-de-Servicios-inclhtyendo-las-tres-jefaturas-de——————

departamento adscritas, sera continuo de las 9:00 a las 18:00 horas, sin
embargo la jornada laboral podra establecerse en otros horarios
continuos o discontinuos, de acuerdo a las necesidades del servicio,
debiendo observar lo dispuesto en la Ley del Trabajo de los Servidores
Pablicos del Estado de México y Municipios y en el Reglamento de
Condiciones Generales de Trabajo de los Servidores Pablicos Generales
del Poder Ejecutivo, lo anterior conforme a lo dispuesto en la norma
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20301/201-0 del Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo y
Administracién de Personal.

¥

En referencia a las solicitudes marcadas con los nurnerales 1y 2 desu
escrito de peticién consistente en: %

1.- QUE MEDIDAS TOMA LAS AUTORIDADES PARA RESPETAR EL
..HORARIO DE. TRABAJO, .SOBRE. .WTODO DE "LOS. SERVIDORES |
PUBLICOS OPERATIVOS.
2- PORQUE TOMA REPRESARIAS CON LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE NO SE PUEDEN QUEDARSE A LABORAR DESPUES
DE CUMPLIR SU HORARIQ .DE,_ TR,A_BAJO
Me permito respetuosamente expresar que se refieren a juicios de valor,
respecto a las cuales esta Procuradurla General de Justicia del Estado de
México, no puede ni* debe expresar opinion particular al respecto, al
actualizarse 1o dlspuesto en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y
Accesoa la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,
que; senala ”Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién
pubhca que ‘se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn
obligados “a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
E --_':E:mvest;gaaones, aunado a que las opiniones o juicios de valor no
"'pueden ser considerados como informacién publica de oficio”.

Por lo que respecta a su requerimiento marcado con el numeral 3,
donde refiere:

3- COMO SUPERVISA LA CONTRALORIA INTERNA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS HORARIOS DE TRABAJO, PARA QUE
RESPETEN LO ESTABLECIDO EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Este punto de su peticién recae en el dmbito de atribuciones de otro
Sujeto Obligado, por lo que se le orienta para que en caso de estimarlo
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pertinente, pueda dirigir su solicitud a la Unidad de Transparencia de
la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, bajo
la Direccion de la L.H. Rodolfo Velazquez Martinez, ubicada en Robert
Bosch esquina Primero de Mayo ntmero 1731, primer piso, colonia
zona industrial, Cédigo Postal 50071, Toluca, “México, con niimero
telefénico 01 722 2-75-67-00, extensmn 664 con. "orarlo de atencién de
9:00 a 18:00, de lunes a viernes. e

Sin otro particular, le reitero <la ‘seguridad de mi distinguida
consideracion, SR T e

ATENTAMENT E =

QUIMICA MONICA MANZANO HERNANDEZ
TITULAR DET.A UNIDAD DE INFORMACION
QMMH/L'LGCG/L/AFS

T

ATENTAMENTE

’ QUIMICA MONICA MANZANO HERNANDEZ
Responsable de la Unidad de Informacion
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA” (sic).

IV. Inconforme con esa respuesta, el veintiséis de marzo de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL
SAIMEX y se le asign6 el niimero de expediente 00522/INFOEM/IP/RR/2014, en el

que expresd como motivo de inconformidad:
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“En cuanto al horario de trabajo de cada uno de los servidores ptublicos que
laboran en la subdireccidn de servicios incluyendo las 3 jefaturas de
departamento, el area de recursos humanos dentro de sus funciones debe
llevar un control del personal que labora en dicha institucion y cuales son sus
horarios de trabajo, ademas del personal operativa debe lleva un control de su
entrada y salida para saber si son. acreedores a algunvdescuento y sus horarios

so diferentes en algunos casos. - g

~Para-las-medidas que toma las autorldades para respetar el horario de trabajo:
de los servidores publicos Operatwos Y. “las.represarias con los servidores
publicos que no se pueden quedarse a labo:ar después de cumplir su horario
de trabajo, no se puede dar una resPuesta Gue es de juicio de valores y que la
institucion no puede ni debe exp:esar opmlon particular, ya que existe una
normatividad (ley federal de traba]o) y-es su obligacién respetar los derechos
de sus servidores pubhcos R
No es posible que la Secretarla de la Contraloria tenga que dar respuesta de
como supervisa-la- contralona interna el cumplimiento de los horarios de
trabajo, ya que: fiene. una- 4fea de contraloria en la misma institucion y ellos
mismo reahzan adltorlas a las ares administrativas.” (sic)

V. El VemtlSlete d_e marzo de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO rindié el

81gu1ente mforme de justificacion:

“Toluca, México a 27 de Marzo de 2014

Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00070/PGJ/IP/2014

SE ANEXA INFORME DE JUSTIFICACION

ATENTAMENTE

QUIMICA MONICA MANZANO HERNANDEZ
Responsable de la Unidad de Informacion
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA” (sic).
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Del mismo modo, adjunté el siguiente archivo:

ESTADD DE MENRG
“2014. Afio g |os Tratados da Testoyucan”

Toluca g Lardh smommwengzm lﬁh-cv}bdo!%gn.
nmmoc Sn rmmﬂmmdw.ﬁnu&:&&é .

LIC. ROSENDOEYGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTIYUTO DE. TRANSP&RENCIA;
ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION .

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICCI Y, MUNICIP]OS

Distinguide Sefier Comisionado Presldente‘ o

Por este medio, respetussaments, me: dlﬂJD‘ 8 ursted on relacion al Recurso de
Revisién, que se encuentra,  teglstrado  con
OOB22AMFOEMAR/RR/2014, mt\er;:ues!n pnr g C

relacianade con la solicitud“registrada’ en o SAIMEX, baje el folio
DOOFO/PGHIP/2014, a traves dal il senala corna Acto Impuanado:

“Los respauestas erstaﬂ .ﬁmﬂple:as ym‘ mﬂﬂentds 14 Hane sentide™ (sic),

El recurrente manifi asta m azone © motivos de la inconformidad lo siguiente;

“En cuanto., aJ horack d‘e traﬂajo d@ o Lo g los servidares publicos qure laboran en

la swbdirecefdn de seviclas hefuyends (a2 3 jafaturas do departamento, &) drea de

racursos’ rmanes, dettre’ da sus funiciones debe Fevar wn control dad peesonal gue

fafiera ah dieta ingtitucidn y canes son sus horarlos de trabaie, odemas del personal
_pperativa.dabe Teva tin costral de st entrads v sallda povs sabor 5 son poreedores o
& Ngﬂn n‘emento v 5us horanos ac diferentes en sigunos ¢asos,

Para Jas memdm que fomy fag aurondados Py respotar & horadlo de trabafo de fos

. sarvidores puiblicos oporatives y fad reprasaras con ey sarvidores pulilicos que no se
= pivacion ‘quadarse B faborar despuds de cumplir 50 Mosario e trobafo, ro 58 PUGde dar

P UNETESRUSSEE guo ﬁ de;uicn\a oo velores v que i Insttuclsn io pueds ni dabe ¢xprasar

L opRnldn parde 3e ue exisle une nommabividad oy fadkers! de trabafo) vy és s
: obﬁ\gacs‘dn respatar fos rachas de sus ssrvideres puibices,

Nﬂ a5 il que fa Secretaria do fa Contraforfa tenga que dar respuesta de como

Isa Ia conbradosta tema o) curhplimiento de los horarkos da trabafo, ya que there
w)a érea deo contraloria an Jo misms nctituciin y olfas mismoe realizan aditonas a las ares
administrativas” (s

contexto, ¥ en relacion a la solicitud presentada por el C.W
a través del SAIMEX, registrada bajo el folio QGOYO/PGI/] , tiene
tecedentes del acte impugnade, o stioulants;

a).- En fecha 17 de febrera dal sfio 2014, o GG o s

solicitud en los siguientes tminos:

HORARID DE TRABAJC DE CADA UNO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
LABORAN EM LA SUBDIRECCION DE SERVICIOS (INCLUYENDO

PROCURADURIAGERERAL OF JUSTICIA DEL ESTAD CF MEXICO
MEECEICN GENERAL DE DFORMAGIN, PLANEACION, PROGRAMACIOHN Y EVALUAGION
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AT S ER At e

SO .
U TADE BE MENICO LrIGRAMDE
2014, Advo da o Tratades de Tw-wumn

Ll

LAS 3 JEFATLRAS DE DEPARTAMENTO (ﬂapa?rﬁmmnms e Serwiclos Ganorales,
Mahteriients Vahiouiar, Cordrod de Equipa % r:mf S

EM SOLICITURES ANTERIORES SE ME’N{:W GIU‘E PU.E‘DE‘N TENER UN BORARIC
CONTIHUD & DISCONTINUG, PERD NO HACEN MENCION QUE NC RESPETAN LAS
_ ggﬁ?jﬂﬁ&"ﬂbﬂﬂﬂﬁs PAR.& LAB&FMR IWEPEWIENTEMEHTE P-E' SU3 HORARJO ﬂ‘&'

L QU MEDIDAS TOMA LAS AUI'O‘RMDES'PM RESPETAR EL HORARIO OE
TRABA D, SOBRE TODO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS OPERATIVOS,

2. PORQUE TOMA REPRESARIAS CON LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE NO SE
PUEDEN GUEDARSE A LABORAR DESPUES DE CUMPLIR SU HORARIC DE TRABAIO.

- DOMOD SUPERWSA LA GOI-J’TRALGRM INTERNA EL OUMPLIMIENTO DE LOS
HORARIOS DE TRABAJD, -PARA QUE RESPETEN LC ESTABLECIDG EN LA LEY
FELDERMAL DEL T'RAB#JG" fﬂ‘C} -

By~ En fecha 20 de marzo\ dai aflo 2014, kb Unided de Informacién de esta
Frocuraduria Gendral:de Justicla:dal Estado de México, mediante ohcie numero
288/ MAIPJP‘G,!{EQ ehtmgds a 18 solicitante la slaulerts respussta:

Toluoa o Lo, Extacks da Maxlcs! a 20 ofe AT oe 20kd.
ZARRIP/ PG 2004.

PRESENTE

- Gervrelacin al contenide de su selcitud da inferrmadicn pEblica, presantacda en fecha 17
de felarero del afie 2014, ante ol Mddulo de Transparencls v Accoss @ b Inforrnaidn
* Poblica de s Procuradunia Sonoral de Justicke dof Esbado e MExice, ue 5o eneuanirs
creglstrada en el Sistema de Acteso ¢l informacidn Mexiguense, bale & follo
T QOOTO/FOEIIP/2014 ¥ cadigo de acessy pera ol soliditante 00OF02014082I252354003,
uéy an atenckdn o su armable peticidn, exte Procuraduris General de Justicis, como se
¥ infprmeg gn su oportunidad, qua @l horars de trabajo de cada sno de loe servidnres
paiblsens que laboran en s Subdineccien dio Servicks Incluyendo las res fefatyras de
departarenta adacritae, sard conlinue de Ips 900 a Ias 19200 boras. sl embargs ta
jornada laboral podrd establecerse en ofros horaros continuing © diseontouos, de
aoperdo o ks necesidades del sarvicloe, deblendo obeervar o dispuesto en ia Ley dal
Trabajn de [os Servideser Pablicos del Bstade de Mdedce ¥ Municlpies v an el
Reglamernto de Candiclones Gensrales de Trpboeks de ks Servidores PObiicos Senerales
a Fodar Blecutiva, o antarior conforme & (o dispasesto 2o fa narmas 208002010 ool
Manual de Nesmas ¥ Precadimientss da Dasarrallo v Admindstracion de Personal,

En rofarencls & &9 sollcitudes marsariag con los miimeralas Ty 2, do sy escrite de
maticidn consistente en:

- QLE MEEHDAS TOMA, LAS AUTORAVADES PARA RESPETAR EL MORARY BE YRARAAT
SOERE TODD OF LOS SERYIDORES PUALICOS OPERATIVOS,

PORCLE TOMA REPRESARIAY CON LOS SHEAIDORES BURLICOS QUE NO SE ALEDEN
G{W-EEA LABORAR DESFUES DE CUMPLIR SL1 MORARMD IDE TrH8 B4

Me perrnito respatyosaments exgresar gue ¢ refipren & jickos do valor, rerpecto & ks
cunins asta Proguraduria Ganaral de Justicla oel Estade de Méxicn, no puede ni gdakbe

PROCURNDURIS GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADG DE MEXICO
N PLAREACIGH, PROGRAMACION Y EVALURGION
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SORRERSD DHE. . ) ) e i
EETADO DR ASKICS ] ﬁGﬂANUE
M4 A da lox Teatades da Tméaw:’ﬁn"

oxprosar opdntdn parthoular &l respachs, af sciuadzarss.. lotﬁspuasm an gl articule 41 de la
Loy ¢t Trangparencin y Accéso s o informacion. Poidics ‘del Estodo de Mdxico v
Municipéos, gue sefiatar "Les Sufatos Dbgedes ‘séds propurcionardn I ormacion
pdblica gue 5@ les requlers v Que ohre en sus archivies. Mo estardn obligados
procesarla, massamitla, efectusr cdlculus 0 practicor. Invastigaciones, sumade a que las

) w?mnas O judsios do: valor ne pu@dun &1 1y consadnmdus camo informacidn pldblica de
[ale

P b qus rasuiacra AEU requarimlanto marcadu cun ar numeral 3, donde roflere;

P mm SUPERVEA LA mmt.m W?’M EL CUMPLIMIERTO DE LS HORAROS DE
TRABAJSC, PARA QUE RESPETEN f.Gl ESFABLEC?DOEN L4 LEY FEDERAL DEL TRABAAD

Exte punto oo su petleidn resae on & ée'nbitu de atribucicnes de giro Sujelo Obdigad,

r G que 5r ke sianta pars que en ciao de astimarta pectinente, pasda drigle su
solicltvd a la Unidad de 7' mnsuarancla de k3 Secretaria da la Conteatorfa det Goblarao
dol Estade de Mdxice, Bajo o Direccion de lx LH, Rodolfe VYeldzguez Martnez, ubicads
BN Robert Bosch:ssquing. Primero de Mayo pamarg 1737, peimer pisa, colonia o
indiestrial, Cadige Postal 5007, Toluca, Méxics, con hibmero talafdnics O 722 2-75-67-
oo, exmnﬁlén 5}64 oo, hnrario de atencin de SO0 a 1800, de lunes a viames.

Sin utm parm:uuar ue m&tem s sepurided de mi distlnguids consideractde,
AT E H T A M E N T E
R

CA)
Ly M’iCA MONICA MANZANG HERNANDEZ
“_!EERLAR RgELA NI AL DE INFORMAGIGN

cy-El 2&; de marzo da 2014, el Cm, interpuse Recurso da

Revisign ante’el Instituko de Transparencia, Acceso a Ja nformacidn Publica vy

o Proteceldn de Datos Personalas del Estado de México y Municipios, netificado a
;esta 4 tltucnﬁnn en esta misma fecha.

R este sentld{s, esta Unidad de Informacion de la Procuradunis Goneral de Justicia
- diel Estade de México, presanta ef siguiente:

INEFORME DE JUSTIFICACION

*Las ragpisestas astan noorrpledas ¥ w1 AUMEntos o e sentido” (o),

Acternds, seffald como motivo de su inconformidad fas consideraciones citadas a
conthnuaciin:

“En cuante af horare de trabaie de onol wio de Jos sevvideres pdblices que labovan en
g subrlrecoidn de sarvicion meluyencd fas 3 fafstiras de departamento, @ drea de
recuvsos heamanos denitr e sus funciones debe levar un covbrol ded porsond? gue
lwbary en dicha Institucidn ¥ cuales son sus horavios de trabaje, ad‘emds del perasnal

_ PROGURADURTA GENERAL DE JLSY A GEL S51AD0 GE MEXIC0
DIRECGK¢] BEMERAL DE INPORMACIGH, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALLACISH

£l recurrenta F en 2l Recurso de Revision, manifestd
_somo Acto Impugnado (o Siguiente: e
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arativa debe lleva un control e su entrada v salrdap?:msaber ‘\‘éu‘ o0 arréedores a
algun descuento y sus horerias 5o diferentes g0 algunos casas. -

Para fas medidas que toma ks autordades pakd respatar of boran ge brabufo ¢ las
sarvidores publicos operativos vy fas reprasarfas on M-_seh_fﬁﬂres pulbfices que e so

- pleden guativee 3 fabargr derpuds o complir U hosario die trabao, no e poads dw
LTIE respaatd gque g de foieio o valoras y gle & instiocion no guede nt debe expresar
opinfdn partioular, ya qus axishe Une Aornatidding (hop federal de ddafe) ¥ o8 su
pdiligactan respetar los devechos do sus-senydares publicas.

Mo o3 posible que b Secretania de fo Contralorfa-tengs que dar respussty de como
supervisa fa contralords inderna el cumplimlznte de Jos hovarics de trabajo, ya que fiene
un dres G contraloris en fa-misma hstituckiny allos misme reallzan adibonas & tas sras
seiministrativas® (sict ORI SR

L& Unidad de |nfamacidn déffésta']natitucién, dio cumplimigrito en tiempae v forma
a la solicltud de inforinacidn ragirerida, como lo dispone el articuio 46 de 1z Ley de
Transparencia vy Acceso:a la informacidn Publica del Estade de México y

Municiplos, que & lo letra indica: -

Mﬁm‘ﬁ"ﬁ" MUmdﬂd “de Informasiin debard entregar fa informackin sofieitadas
}jendtﬁajdedhﬁs quinae gins Babifes contacks & parllr fed dfa sigrdente a lz presantacidn de
& solleiterd. T

okt a realizar ¢l estudio de los agravios referidos por el C,
una vez analizacios, osta Unidad de Informacion, advierse
uests - -ehtregads & solicitante fue la correcta, ratificando en todas v

partes,

< Le-antetior as” asi, debido a que en relacién al acto Impugnade y las razones ©
. motivos decla Inconformidad, donde seRals: "Las respuestas estén incompletas v

su argumetos no fiene senbido” (sict v (..} ¢l drea de recurses humanos dantro de
sus funciones debe levar ur control del personal que Jabora en dicha institucion y
cuales son sus horarios de trabajo, ademaés del personal operative debe fleve un
conirol de su enirada v salida pars sabsr s sor acreedores a aigin descugnto y
sus horarlos so difarentas en algunos casos™

Al respacto, se informa.y se sostiens.que el horadlo de trabajo do cada unc.de los

servidores publicos que laboran en la Subdireccian de Servigios incluyendo los tres
|afaturas de dapattamento adscritas, serd continuo de las SO0 a las 18:00 horas,
sin embargo a jornade laboral podrd estabilecerse en obros horarios continuas o
discontinues, de acuerdo a las necesidades del serviclo, dehiendo observar lp
dispuesto en la Ley del Trabajo de los Servidores Pdblicos del Estade de México v
Maniclplos ¥ en el Reglamento de Condiciones Generales de Trabasjo de los
Servidores Poblices Generales del Poder Ejecutivo. lo anterior conforme a o
dispuesto en la norma 203012000 del Manual de Normas ¥ Pracedimisntos de
Dﬁsanc(jlo ¥ Administracion de Parsonal; contestacion que dio cumplimiento a lo
solicitado.

PROGURABLIRIA GENERAL OF JTIGIA DEL ESTADD OF MERIGH
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En relacidn a o que reflers: (.) “Para las medidas que toma fas auiaridadas pora
respetar el horario de trabwjo de los servidores piblicos -operstivos v las
represarfss con fos servidores pliblicos que no;se pueden. quedarse a laborar
daspirds de cumplir su horaro de trabajo, No se pUede dor U faspussts que as de
Julcio de valores v que la institucidn ne puede ni debe expresar.opinidn particwar,
V& fue existe una normatividad tley fedaral de trabafo) v es su-obligacion respetar
“tos darechos e sus  servidores poblicos™ (L Tme - permite - respetucsamente
expresar que se retleren a Juicios de valor, respecty a loscuales asta Procuraduria
General de Justicia dal Estado de Meéxico, no puede ni-debe expresar opinidn
particular al respecto, al actuslizarse lo-dispiesto en el articulo 41 de la Lay de
transparencla v Acceso a la Informacidn Piblice del Estado de México vy
Municipics, que sefiala; Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacion
publics gue se fas raquiara ¥ que obre en sus archivos, Mo estardn abligados a
procesarla, resuminla, efectuar cafoulos o prachicar investigaciones; sunade a que
las. opinlones o Juicios de valor no puedsn seér considerados como informacion
publica de oficio. SN Sa e

Reiterande que resulta ambigue el planteamiento toda wvez que de manera
abstracta se plantes en-ja sofichud primaria que "GUE MEQIDAS TOMAN LAS
ALUTORIDADES FPARA RESPETAR EL HORARIO DE THRABAJO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS 'ORPERATIVOSY, sin gue sa aspecifique, de ser ¢l caso, a
qué ¢ cudles servidetres publicos:sa refiere, por [o cual resulta uin argumento falas v
gspacutativo, respacto al cual’ este nstitucion no tiene respuesta alguna por

carecer de efementos.

Ademas s softald, que-al horario labaral de los servidores piblicos adscritos af
Departamaento, de Serviclos Genoralos de esta Procuraduria, es continuo de las
9:00 & lag W00 horés, sin embargo fa jornada laboral puede establacersa en otros
horarios continuos ‘o discontinuos, de acuardo a las necesidades del servicio,
debjendobbsencar o dispussto an fa Ley del Trabajo de los Sarvidores Pablicos
del Estado’de México ¥ Municipios ¥ en el Reglamento de Condiciones Generales
., de Trabajo.de los Servidores Pablicos Generales del Poder Ejecutivo, conforme 16
dispone-la norma 203012010 del Manual de Nermas ¥ Procedimientes de
Deasairolic'y Administracion de Personal, ¥ no a la Ley Federal del Trabajo como lo

cita la tecurrente,

Por otra parte, en cuanta a fo originsimente solicitado de cdmo supervisa la
Contraloriz Intama del cumplimiento de los horarios de trabajo para que raspetan
lo establecido en la Ley Federal del Trabajo, ahore el recurrente exprass como
razén o motive de conformidad lo sigufente: () "No a3 posible gue la Secretoris

aa la Gontraloria tenga que Jar respucsts 08 COo SUpErvisa la Cormtralarla interng
af curnplirmiente de los horarios de trabalo, ya que tiene L dres de contralosia en
{2 misme institucion y ellos mismo reafizan aditorias a das ares administrativas®; 2l
respecty se deba decir que la Contraloria Intarna de esta institucidn, depandon
directamente de ta Secretaria de la Contraloria ded Gobierno el Estado de México,

PROTURADURIA GENERAL DE JUBTICIA DEL EHTADD OE NEXICT
1 s} N =]}
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v tode fos actos vy hechos realizadas por ésta, d@p@ndan:'dirﬂctamnm de la
Secretana sedfalada. SR :

o omito  manifestar  que  existe di'.refsc: mcurs:c “de rewvision
GO0 AMFOEMAIP/RR/ /2014, del mismo racunontn y szmllams actos r-aclamados,

- Finalmente, de los argumentos antes. expmastos. se advier:ha qua no se ha causado
agravie alguno al recurrents, por lo gue con apego a lo dispuesto en los articutos
41 de la Lay an materla, s& solicita atent&ment@ s& -declaren infundados los
agravios, por las razones v motives anies expuesto& ‘de igual forma, se sirva
tanerra por prasantado en thampo y: forma, o presente nformo de  justificacion,
rafativo ab recurse de revisidn gue ncrs ocupa y ténga a bien resolver conforme a
deracho proceda.

Sin otro particular, le raitoro [a <sggur§giéd de’ mi:distinguida. consideracion,

ATENTAMENTE.

FROCUIRADLIRLS SENERAL CIE JUSTICW BEL E5TADD HE WERGH
IRECGION GENERAL DE INFORMACION, PLANEACISN, PROGRAMACKIHN ¥ EVALLIACENY
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VL El recurso de que se trata se envid electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
la materia, se turné a través de EL SAIMEX a_;:rl-afu-.--étéé}igjonada EVA ABAID
YAPUR a efecto de que formulara y presentaraalPlenoel "p‘;royecto de resolucion

correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia, Este '_i_Ir'lstituto de Transparencia, Acceso a Ia

Informacién Pﬁblicéi" y rdtéé‘éiéi‘l de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision,
1nterpuest0 por EL RECURRENTE conforme a lo dispuesto en los articulos 6,

Letra A de la Const1tuc1on Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos

deamo qumto, décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion
Pohtlca del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccidn V; 56, 60, fracciones Iy

VII; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion-Publica-del-Estado-de-México-y-Municipios;-10;-fracciones-Ty-VHI-16
y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que
formuld la solicitud 00070/PGJ/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de rev1510nfue mterpuesto dentro del plazo

de quince dias habiles que prevé el artlculo 72 de la Ley de Transparencia y

o

Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Mex1co y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso. de"'\ire{r'ision se ‘resentaré por escrito ante la Unidad
de Informacion correspond1ente o via electronica por medio del sistema
automatizado de sohc1tude8\respect1vo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir- del"dfa-siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conoc1m1ent0 de la resolu(:lon respectiva.”

S

Supuesto..fjuridico ‘que”"se actualiza en el caso concreto, toda vez que el acto

1mpugnado :’fue not1f1cado a EL RECURRENTE el veinte de marzo de dos mil
catorce, por lo que el plazo para presentar el recurso de revisién transcurrié del
Vemtlun_o-- de marzo al diez de abril del mismo afio, sin contar veintidods, veintitrés,

veintinueve, treinta de marzo, cinco y seis de abril de este afio, por corresponder a

sabadosy-domingos; respectivamente:

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notifico la respuesta impugnada,
asi como el dia en que se registrd el recurso de revision, que fue el veintiséis de

marzo de dos mil catorce, se concluye que el medio de impugnacién al rubro
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anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias hébiles a que se refiere el

precepto legal en cita.

Ahora bien, no pasa inadvertido para este Organo Garante, el hecho de que EL
RECURRENTE al momento de presentar el recurso de rev131on al rubro anotado,
hubiese sefialado que conocié el acto 1mpugnado el d1ez de marzo de dos mil
catorce, fecha que corresponde al de n0t1f1cac1on de la prérroga del plazo para
entregar la respuesta a la sohc1tud de 1nformac1on publica; sin embargo, esta
manifestacién no afecta a la procedenCIa de este medio de impugnacién, en
atencién a que el cornputo del plazo para promoverlo, se ha efectuado conforme a
la fecha en que se nq;m_qgalg -::§§puesta combatida.

R

CUARTO Proced1b1hdad El recurso de revision de que se trata es procedente,

toda Vez que se actuahza la hipdtesis prevista en la fraccién II del articulo 71 de la

ley de transparenc1a, que ala letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podréan interponer recurso de revisién
cuando:

L.

I Se les entregue la informacidon incompleta o no corresponda a la
solicitada;

HI...

IV". ¥
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Del precepto legal en cita, se advierten como supuestos de procedencia del

recurso de revision:

a) Que la informacion entregada esté mcompleta |

b) Que la informacidn entregada no corresponda'a la sol1c:1tada

Luego, en el caso se actualiza la prlmera de Ias hlpote31s precisadas, en atencion a .
que EL RECURRENTE 1mpugna Ia respuesta entregada, por estimar que es

incompleta. PN

Asimismo, del ana’li‘Sié:éI\\fécﬁi‘isé’ de revision se advierte que se cumple con todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparenaa y Acceso a la Informacién Publica del Estade de México y

/., e

Mun1c1plos, en. atenc1on a que fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Son infundados los motivos de

inconformidad-expresados-por ELRECURRENTE:

Como primer punto, es conveniente citar los articulos 2, fraccién V, 3 y 11 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que prevén:
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...}

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atr1buc1one ;o
Artxculo 3.- La informacion publica generada, admlrustrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, pr1v11eg1ando el principio de maxima
publicidad de la informacién. Los Su]etos Obhgados deben poner en practica,
politicas y programas de acceso a la mformacmn que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oport"unldad prec131on y suficiencia en beneficio de los
solicitantes. R

RN

Articulo 11.- Los Sujetos Obhgados solo proporcionaran la informacién que
generen en el e}ercmo desus: atr1buc10nes

()"

Asi, de la inféfﬁreféi:cién- sistemética a los preceptos legales en cita se advierte que,

constltuye‘_-mformaaon publica aquella que conste en soporte documental que

: admmlstren 0 posean los sujetos obligados en el ejercicio de sus

func1ones de derecho publico.

En otras palabras, para que la informacién tenga el cardcter de publica, es

indispensable que los sujetos obligados la generen, posean o administren en el
ambito de las facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma

juridica conceda a aquéllos facultades para generar, poseer o administrar.
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Luego, la informacién publica se encuentra a disposicion de cualquier persona, lo
que implica que es deber de los sujetos obligados, poner en préactica politicas y
programas que permitan a la ciudadania tener acceso a la informacion publica,

privilegiando de maxima publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar qué la maféfia elemental del acceso a la

informacién publica, consiste en que 1a 1nformac1on solicitada conste en un
soporte documental en cualqulera de sus; formas, a saber: expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, c1rculares, contratos, convenios, estadisticas
o bien cualquier reg1stro en poses1on de los SUJETOS OBLIGADOS, sin importar
su fuente o fecha de elaboraaon, los que podran estar en medios escritos,
Impresos, sonoros, v1sua1es, electromcos, informaticos u holograficos; en términos
de lo prevlsto:_ porﬂla fraccién XV del articulo 2 de la Ley de Transparenc1a y

A

Acceso a. Ia Informac:on Pablica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas ¢ bien cualquier

registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha
de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos; y

(...)"
En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, que establece:
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“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un
documento en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el
sujeto obligado debera entregar al particular el documento en especifico,
La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacxon Publica
Gubernamental tiene por objeto garantizar el’ acceso -a la informacion
contenida en documentos que los su]etos obhgados generen, obtengan,
~adquieran, transformen o conserven por cualquler txtulo, que se entienden
como cualquier registro que documente el ‘ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados: sin. 1mp0rtar su fuente o fecha de
elaboracién. En este sentido, cuando el part1cu1ar lleve a cabo una solicitud
de informacién sin identificar de forma precisa la documentacién especifica
que pudiera contener d1cha mformacmn, 0 bien pareciera que mas bien la
solicitud se constituye- como ‘una consulta y no como una solicitud de
acceso en términos.de la- Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pubhca Gubernamental pero su respuesta puede obrar en
algtin documento, el su;eto obligado debe dar a la solicitud una
interpretacién que le g_;le una expresion documental. Es decir, si la respuesta
a la solicitud bBra efi algiin documento en poder de la autoridad, pero el
part1cular 1o hace referencia especifica a tal documento, se debera hacer
ent-rega del mlsmo al solicitante.
Expedlentes__ ;
o :':267,7/09 Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios —
| 'l-Alonso Gémez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero Amparan
4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal
0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacién — Angel Trinidad Zaldfvar

2731/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. -
Sigrid Arzt Colunga”

Por otra parte, se precisa que EL SUJETO OBLIGADO, en estricta aplicacién a lo
dispuesto por el 41 de la ley de la materia, sélo tiene el deber de entregar la

informacion solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o
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administre; esto es, queno tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos
0 1nvest1gaC1ones, en su intension de satisfacer su derecho de acceso a la

1nf0rmac1on pubhca, lo anterior implica que una .vez entregado el soporte

documental en que conste la informacion corresponder al partlcular efectuar las

investigaciones necesarias para obtener la mformaaon que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la mfofmacmn pubhca se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién
publica, toda vez que los SU]ET OS OBLIGADOS no tiene el deber de generar,
poseer o administrar la: mformacmn pubhca con el grado de detalle que se sefiala
en la solicitud de 1nformac1on pubhca, esto es, que no tienen el deber de generar

un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica.

Como apoyo a 10 anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por
el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos,

que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos
ad hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando
en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, que
establece que las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias
y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender
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las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la
informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o
se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.
Expedientes: '

0438/08 Pemex Exploracién y Produccion — Alonso Lu]ambm Irazébal
1751/09 Laboratorios de Biolégicos y Reactlvos de Mex1c '\S A de C.V. -

Maria Marvén Laborde & \

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecno ,‘0g1a ]acquellne Peschard
Mariscal - ¥

5160/09 Secretaria de Hacienda y Cred1to Pubhco - Angel Trinidad
Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologm Jacquehne Peschard Mariscal”

Aclarado lo anterior, se- aflrrna que Ios motlvos de inconformidad vertidos por EL

RECURRENTE son mfundados

Con la finalidad . de ]ustlflcar lo anterior es de destacar que de la solicitud de

informacion, pubhca se adv1erte que EL RECURRENTE solicité informacién al

tenor d_e,-:lo,s s\;gme:ntes puntos.

Bl horarxo de traba]o de cada uno de los servidores publicos que laboran en la
Subd1recc1on de Servicios incluyendo las tres jefaturas de departamento a saber:

departamentos de Servicios Generales, Mantenimiento Vehicular, asi como

Control de Equipo y Obras.

1. ;Qué medidas toman las autoridades para respetar el horario de trabajo, sobre

todo de los servidores publicos operativos?

22 de 34




Recurso de revision:  00522/INFOEM/IP/RR/2014

recurrene: [

Sujeto obligado: PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

2. ;Por qué toma represarias con los servidores publicos que no se pueden
quedarse a laborar después de cumplir su horario de trabajo?
3. ;Coémo supervisa la Contraloria Interna el Cumphmlento de los horarios de

trabajo, para que respeten lo establecido en la ley federal del traba]o’?

Asi, de la respuesta impugnada se'a'dvie:glt\e que ELSU]ETO OBLIGADO informo

2 EL RECURRENTE: R

Que el horario de trabajo de’cé%le{ uno delos servidores publicos que laboran en la
Subdireccién de Serv1c1os, mcluyendo las tres jefaturas de departamento adscritas,
~es continuo de las 9 00 a las 18 00 horas, sin embargo la jornada laboral podra
establecerse en otros horarlos continuos o discontinuos, de acuerdo a las
nece31dades del serv1c1o, debiendo observar lo dispuesto en la Ley del Trabajo de
los Serv1dores Pubhcos del Estado de México y Municipios y en el Reglamento de
Cond1c10nes Generales de Trabajo de los Servidores Publicos Generales del Poder
E]ecu’avo; Io anterior conforme a lo dispuesto en la norma 20301/201-0 del Manual

de Normas y Procedimientos de Desarrollo y Administracién de Personal.

Con relacién a las solicitudes identificadas con los numerales 1 y 2, se refieren a
juicios de valor, respecto a las cuales la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México, no puede ni debe expresar opinién particular al respecto, al

actualizarse lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que sefiala: “Los Sujetos
Obligados s6lo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que
obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones, aunado a que- las oplmones 0 juicios de valor

no pueden ser considerados como mformacuon publlca de of1c1o

Ademas, respecto a la solicitud 1dent1f1cada con el numeral 3, se encuentra en el
4mbito de atribuciones de otro su]eto obhgado por lo que orienté a EL
RECURRENTE para que eny caso, d1r1]a su sohc1tud a la Unidad de Transparencia
de la Secretaria de la. Contralorla .del Gobierno del Estado de México, bajo la
._D1recc1on de la LH Rodolfo VeIazquez Martinez, ubicada en Robert Bosch
esquina Pr1rnero de Mayo namero 1731, primer piso, colonia zona industrial,
Codlgo PostaI 50071 Toluca, México, con nimero telefonico 01 722 2-75-67-00,

extensmn 664 con horar1o de atencién de 9:00 a 18:00, de lunes a viernes.

Bajo est%_fs consideraciones se concluye que si EL SUJETO OBLIGADO informo a
EL RECURRENTE el horario de trabajo de cada uno de los servidores ptblicos

departamento a saber: departamentos de Servicios Generales, Mantenimiento
Vehicular, asi como Control de Equipo y Obras, ello es suficiente para tener por

satisfecho el derecho de acceso a la informacién publica de EL RECURRENTE.
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Lo anterior asi, toda vez que si bien es cierto que la materia basica del derecho de
acceso a la informacién publica es el soporte documental sobre el que existe la
posibilidad de obtener la informacidn que se pretende conocer, sin embargo el
articulo 41 de la ley de la materia, no 1mp1de que EL WSU]ETO OBLIGADO

procese la informacién y dé respuesta Concreta y prec1sa a la informacién

‘solicitada, como acontecié en el caso concreto, mas aun que EL RECURRENTE no

solicitd el soporte documental de donde podr1a obtener la referida informacion,
razén la que la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO es suficiente

para tener por satisfecho el derecho sub]etlvo en cuestion respecto a este punto.

Ahora bien, respecto a la referlda respuesta EL RECURRENTE expresé como
motivo de 1nconforrn1dad que el Area de Recursos Humanos dentro de sus
funcmnes debe Ilevar un control del personal que labora en dicha instifucion y

cuale_s___sonfsus _h_prarlos de trabajo, ademds del personal operativa, debe llevar un

confrol de siventrada y salida para saber si son acreedores a algtin descuento y sus
horari'os_l_?f-‘son diferentes en algunos casos; motivo de inconformidad que es

inoperante, toda vez que de la solicitud de informacién publica s6lo se aprecia que

solicito-el-horario-de-trabajo-de-los-referidos-servidores-publico-y-no-el-soporte————
documental que en que se sustenta la forma en que se controla la entrada y salida
del personal de meérito, menos atin solicité el soporte documental de donde se
pueda obtener la informacion consistente en que si alguno de los referidos

servidores publicos a algin descuento; circunstancia que permite a este Organo
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Colegiado arribar a la plena conviccién de que EL RECURRENTE pretende
ampliar su solicitud a informacidn, lo cual se traduce en el hecho de que a través

de los motivos de inconformidad, incorpora situaciones novedosas de las que en

un primer momento no tuvo conocimiento EL-SUJETO L\B.;I:IGADO; por tanto, se

trata de una plus petitio.

Como segundo motivo de mconformldad EL RECURRENTE expresO que para las
medidas que toman las autorldades para respetar el horario de trabajo de los
servidores publicos operatlvos y las represar1as con los servidores publicos que no
se pueden quedarse a- 1aborar despues de cumplir su horario de trabajo, no se
puede dar una respuesta en el ‘sentido de que es de juicio de valores y que la
institucién no puede 1’11 debe expresar opinién particular, ya que existe una
normat1v1dad (ltﬁ'y:'ﬁfederal de trabajo) y es su obligacion respetar los derechos de

sus serwdores pubhcos, el cual es infundado.

En é:fegto',y de la solicitud de informacién publica se advierte que EL

RECURRENTE cuestioné a EL SUJETO OBLIGADO sobre ;qué medidas toman

las-autoridades—para-respetar-el-horario-de-trabajo;-sobre-todo-de-los-servidores———————
publicos operativos?, asimismo ;Por qué toma represarias con los servidores
publicos que no se pueden quedarse a laborar después de cumplir su horario de
trabajo? por ende, para dar respuesta a estos cuestionamientos EL SUJETO

OBLIGADO emitiria juicios de valor sobre cada tema lo que se traduce en una
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cuestion subjetiva, toda vez que tendria que emitir una opinidn razonada sobre
cada uno de esos puntos de la solicitud de informacién, previo andlisis de los
mismos; lo cual no es materia de acceso a la informacion publica, en atencién a

que esta informacién no se encuentra en un-soporte-documental.

Lo anterior es asi, en atencién a que EL RECURRENTE a través del derecho de
acceso a la informacion publica formula -preguntas a EL SUJETO OBLIGADO
para que le informe ;queé medldas se han tomado para respetar el horario de
trabajo de los servidores pubhcos Operatlvos7 y ¢por qué toma represarias con los
servidores publicos que’ no se pueden quedarse a laborar después de cumplir su

horario de traba]o?, preguntas que se traducen en cuestionamientos sobre la

forma de actuar’ del proplo EL SUJETO OBLIGADO, lo que se insiste no es
materia del déi'n"‘cho sub]etlvo materia de este recurso, toda vez que no existe
soporte documental de donde se pueda obtener cada una de las respuesta a las

refendas preguntas

Como tercer motivo de inconformidad EL. RECURRENTE adujé que no es posible

Contraloria Interna de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, el
cumplimiento de los horarios de trabajo, ya que tiene una area de contraloria en la

misma institucién y ellos mismo realizan auditorias a las areas administrativas.
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Motivo de inconformidad que es infundado, en virtud de que el tema materia de
la solicitud de informacion pﬁblica que se analiza, no es propio de este derecho
subjetivo, por ende, no le asisté la razoén a EL SU]ETO OBLIGADO para orientar
a EL-RECURRENTE para que en-su caso presente St sohc1tud ‘de acceso a la
informacion publica ante la Unidad de Transparenma de la Secretaria de la

~ Contraloria del Gobierno del Estado de Mex1co

En efecto, el articulo 45 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Mex1co y Mun1c1plos, asi como el numeral CUARENTA Y
DOS de los Lmeamlentos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informac10n asi como de los Recursos de Revisiéon que
deberan observar los Su]etos Obhgados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informac1on Publ'cé del Estado de México y Municipios, establecen:

: ”Art1culo45 De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacion, ésta
“orientara a los solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de
Informacién que corresponda en un plazo no mayor a cinco dias habiles.”

“CUARENTA Y DOS. En caso de que la_solicitud de informacién no

corresponda al sujeto obligado, dentro de un plazo de cinco dias hébiles,
deberd de notificar un acuerdo que contenga los siguientes requisitos:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la solicifud de
informacion no corresponda al sujeto obligado;

e) La orientacion debidamente fundada y motivada, del sujeto obligado al
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cual puede presentar la solicitud de informacién;

f) El informe al solicitante de que tiene derecho a interponer el recurso
de revision respectivo, en el término de quince dias habiles contados a partir
del dfa hébil siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho
acuerdo; N

g) El nombre y firma autdgrafa del titular de la Umdad de Informacmn

-\_ RN

- Asi, de la interpretacién sistematica a. las tréhscnpcmﬁes que antecede, se obtiene -
que en aquellos casos en que la 1nformac10n pubhca solicitada, no sea de la
competencia de EL SUJETO OBLIGADO ante quien se presentd aquélla, éste
tiene el deber de onentar al -partlcular o que se traduce en el deber de EL
SUJETO OBLIGADO de mformar .0 hacer del conocimiento del particular, la
dependencia pubhca ante qulen debe presentar su solicitud, por ser la que genera,

posee o adm1n1stra la mformacmn publica que pretende obtener.

El plazo, para 0r1entar al particular a efecto de que dirija su solicitud ante el sujeto
obhgado que ‘genera, posee o administra la informacién publica, es de cinco dias

s1gu1entes alen que se presenta la solicitud de informacion publica.

Luego, la forma en que EL SUJETO OBLIGADO ha de informar a EL

RECURRENTE que la materia de la solicitud informacién publica, no es de su
competencia es mediante un acuerdo que ha de cumplir con los siguientes
requisitos: lugar y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la informacién
solicitada; el fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud de

informacién no corresponda a EL SUJETO OBLIGADO; la orientacién fundada y
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motivada de EL SUJETO OBLIGADO ante quien se puede presentar la solicitud
de informacidn; el informe al solicitante de que tiene derecho a interponer el
recurso de revision; el plazo dentro del cual se puede promover el citado medio de
defensa; -asi como- el nombre y firma autografa del tltular de la Unidad de

Informacién.

Sin embargo, previo a orienta a EL RECURRENTE para que en su caso presente
su solicitud de 1nformac1on pubhca ante dlstmta dependencia publica, EL

SUJETO OBLIGADO tema‘el deber de anallzar si la materia de la solicitud de

informacién publica es=::prgp10'-d" e_ste derecho subjetivo; esto es asi, toda vez que

constituye un presupuesto pr&:esal para la procedencia de una solicitud de

mformacmn pubhca, que lo solicitado conste en un soporte documental de

caracterﬂ :,;publlco, lo que en el caso no acontece, en virtud de que EL

RECURRENT ':"cuestxona a EL SUJETO OBLIGADO para que le informe ;cémo

{ ontralorla Interna el cumplimiento de los horarios de trabajo, para
que respeten lo establecido en la Ley Federal del Trabajo?, por ende, para dar
respuesta a este cuestionamiento EL SUJETO OBLIGADO ante quien se presente

solicitud-de-informacién-publica-tendria-que-generar-un-juicio-de-valor-o-una————- 3

serie de manifestaciones subjetivas tendentes a dar respuesta a la referida solicitud

de informacién, lo que se insiste no es materia del derecho que se estudia.
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En otras palabras, el tercero de los puntos de la solicitud de informacion publica
de origen, se aprecia que EL RECURRENTE pretende que se le informeé como o de
qué manera la Contraloria Interna de la Procuradurla General de Justicia lleva a
cabo las supervisiones para verificar el cumphmlento de los horarlos de labores de

los servidores publicos adscritos a EL SU]ETO con la fmahdad de que se respeten

los horarios de trabajo establecidos en la Ley Federal deI Trabajo; sin embargo,

esta peticibn no es susceptible de ser obtemda de un soporte documental
previamente generado por EL SU]ETO OBLIGADO sino para dar respuesta a la
referida interrogante éste . tendna que formular una serie de manifestaciones

subjetivas para el caso- concreto, 10 ‘que no es materia del derecho de acceso a la

informacion pubhca de ahl e resulte improcedente la solicitud de informacién

publica en cuanto hace a lo sohc1tado con el numeral tres.

Acorde a los’argumentos expuestos, se modifica el acto impugnado atendiendo a

d>de informacién publica relativo a “3. ;Como supervisa la Contraloria
C P ¢

solici

Interna el cumplimiento de los horarios de trabajo, para que respeten lo

informacion publica.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
48, 56, 60, fraccion VII; 71, fraccion IV y 75 de la Ley de Transparenc1a y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Mex1co y Mumc:lplos, este Pleno:

PRIMERO. Es procedente el recurso de rev1s10n y parcialmente fundad6s los

motivos de inconformidad: hechos valer por EL RECURRENTE, por ende, s
modifica la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADQ, en términos de |

considerando Qumto de esta resolu(:lon
SEGUN::DQE REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de E ?

Informacién de:EL' SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y héigase de su conocimien
que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algtin per]u1c1o,

podra promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables,
acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE _ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, =~ CONFORMADO  POR 0S COMISIONADOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV; AUSENTE EN VOTACION, EVA

ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTfNEEZ FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, Y JOSEFINA ROMAN VERGARA EN LA DECIMA QUINTA SESI
ORDINARIA CELEBRADA EL TRIENTA DE ABRIL DE DOS MIL CATORCE;
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ. N

Ausente en votacion

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADOQ PRESIDENTE

/o

EVA APAID YAPUR MIROSLA ARRILLO MARTINEZ
OMISIONADA COMISIONADA
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ESTA HOJA CORRESPONDE A LA/RESOLUCION DE TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECUR$O DE REVISION 00522/INFOEM/IP/RR/2014.
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