Recurso de 01290/INFOEM/IP/RR/2014

Revision:

Recurrente: ),9,0,9,9,9.9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,¢

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Chimalhuacan

Comisionado Josefina Roman Vergara

Ponente:

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de seis de agosto de dos mil catorce.

VISTO el expediente electréonico formado con motivo del recurso de revision
01290/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en
contra de la respuesta del Ayuntamiento de Chimalhuacan, se procede a dictar la
presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha doce de junio de dos mil catorce, el C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX  presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Chimalhuacan, Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a informacién publica, registrado bajo el nimero de
expediente 00131/CHIMALHU/IP/2014, mediante la cual solicitd le fuese entregado a

través del SAIMEX, lo siguiente:

“Version publica del Recibo de pago de némina del Contralor Interno, del Tesorero
Municipal, del sequndo Sindico Municipal, del Primer Regidor, y del Presidente
Municipal, de la primera quincena de enero de 2013, de la Primera Quincena de Enero de
2014, asi como el total de percepciones y deducciones del afio 2013 y 2014 de los referidos
servidores publicos. De igual forma solicito, saber su instruccion académica y si cuentan

con alguna certificacion de competencia laboral.” (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se
advierte que el Sujeto Obligado en fecha treinta de junio de dos mil catorce, dio

respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

“ME PERMITO INFORMARLE QUE ME ENCUENTRO IMPOSIBLILITADO DE
ENTREGAR COPIA DE LOS RECIBOS YA QUE SON UNICOS Y SE ELABORAN
EN UN SOLO TANTO Y LE SON ENTREGADOS A LOS SERVIDORES PUBLICOS
EN SU PAGO. SIRVE ADEMAS COMO SOPORTE EL ACTA CI/PSO/001/2011 DEL
ACUERDO DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE
INFORMACION DE CHIMALHUACAN EN LA CUAL SE "MANIFIESTA QUE
UNA VEZ REALIZADA LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA DE LOS TALONES DE
PAGO QUE SE BUSCARON, NO SE ENCONTRO ABSOLUTAMENTE NINGUNO
Y EL TITULAR DE LA TESORERIA MUNICIPAL AL SER CUESTIONADO SOBRE
LA EXISTENCIA DE LOS TALONES DE PAGO REFERIDOS NOS INFORMA QUE:
LOS TALONES DE PAGO SON ELABORADOS EN UN SOLO TANTO Y SE
ENTREGAN A CADA UNO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, ENGRAPADO AL
SOBRE QUE CONTIENE EL DINERO QUE SE LES PAGA EN FORMA
QUINCENAL Y QUE POR LO TANTO NO SE CUENTA CON DICHOS TALONES
DE PAGO. MANIFESTANDONOS ADICIONALMENTE QUE: POR LO TANTO SI
NO SE CUENTA CON LOS TALONES DE PAGO MULTIMENCIONADOS, NO ES
POSIBLE ENTREGARSELOS COMO YA LO HE MANIFESTADO EN
REITERADAS OCASIONES”. ATENTAMENTE EL TESORERO MUNICIPAL”

Asimismo adjuntd los archivos que mas adelante se insertan a la presente y que a

continuacion se describen:
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de 01290/INFOEM/IP/RR/2014

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Ayuntamiento

Chimalhuacan

de

Josefina Roman Vergara

1. “SAIMEX 00131 DOC.docx” que contiene una tabla en la que se plasman las

precepciones de la primera quincena de enero de dos mil trece del Primer

Regidor, Tesorero Municipal, Presidente Municipal, Segundo Sindico municipal

y Contralor Municipal del Ayuntamiento de Nezahualcdyotl;

2. “ACTA 01-2011 VER PUB, pdf” que contiene el Acta CI/PSO/001/2011 de la

Primera Sesion Ordinaria del Comité de Informacion de Chimalhuacan

celebrada el dia trece de mayo de dos mil once.

PRESIDENTE MUNICIPAL

PAGO 12. | PAGO 12. | PERCEPCIONES | DEDUCCIONES | PERCEPCIONES | DEDUCCIONES | INSTRUCCION | CERTIFICACION
QUINCENA | QUINCENA 2013 2013 2014 2014 ACADEMICA DE
ENERO ENERO COMPETENCIA
2013, 2014. LABORAL
NETO NETO BRUTAS BRUTAS AL 31
g g $17216,351.00 | $316,251.00 | DE MAYO. $106,163.00 | PASANTE DE NO
29,918.00 | 29,918.00 § 408,320.00 ING.
AGRONOMO
SEGUNDO SiNDICO MUNICIPAL
PAGO 12. | PAGO 13. | PERCEPCIONES | DEDUCCIONES | PERCEPCIONES | DEDUCCIONES | INSTRUCCION | CERTIFICACION
QUINCENA | QUINCENA 2013 2013 2014 2014 ACADEMICA, DE
ENERO ENERO COMPETENCIA
2013. 2014. LABORAL
NETO NETO BRUTAS BRUTAS AL 31
$ 5 DE MAYO.
25,622.00 | 25,622.00 | $1°063,664.00 | $276,552.00 | $349,310.00 | $90,820.00 PREPARATORIA NO
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PRIMER REGIDOR
PAGO 12, PAGO 12, | PERCEPCIONES | DEDUCCIONES | PERCEPCIONES | DEDUCCIONES | INSTRUCCION | CERTIFICACION
QUINCENA | QUINCENA 2013 2013 2014 2014 ACADEMICA DE
ENERO ENERO COMPETENCIA
2013, 2014. LABORAL
NETO NETO BRUTAS BRUTAS AL 31
S s DE MAYO.
22,000.00 | 22,000.00 | $922,058.00 $239,737.00 $302,810.00 $78,730.00 SECUNDARIA NO
TESORERO MUNICIPAL
PAGO 12, PAGO 12, | PERCEPCIONES | DEDUCCIONES | PERCEPCIONES | DEDUCCIONES | INSTRUCCION | CERTIFICACION
QUINCENA | QUINCENA 2013 2013 2014 2014 ACADEMICA DE
ENERO ENERO COMPETENCIA
2013. 2014. LABORAL
NETO NETO BRUTAS BRUTAS AL 31
S 5 DE MAYO.
21,684.00 | 21,684.00 | $907,058.00 | &235,835.00 | $297,880.00 | $77,448.00 ING. CIVIL EN TRAMITE
CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL
PAGO 18, PAGO 12, | PERCEPCIONES | DEDUCCIONES | PERCEPCIONES | DEDUCCIONES | INSTRUCCION | CERTIFICACION
QUINCENA | QUINCENA 2013 2013 2014 2014 ACADEMICA DE
ENERO ENERO COMPETENCIA
2013. 2014. LABORAL
METO MNETO BRUTAS BRUTAS AL 31
g g DE MAYO. LiC.
11,300.00 | 11,300.00 | $388,725.00 $101,068.00 $ 149,640.00 S 38,906.00 DERECHO Sl
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Wam b A H AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CHIMALHUACAN
ESTADO DE MEXICO
Nw mwﬂ J ADMINISTRACION 2008 ~ 2012
UNIBAD DE INFORMACION MUNICIPAL

ACTA CI/PS0/001/2011.
PRIMERA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION
DE CHIMALHUACAN ESTADO DE MEXICO. W

En Chimalhuacan, Estade de México, siendo as diez horas del dia trece de mayo def afo dos mil once,
reunidos en |a sala de juntas de & Direccitn General de Planeacda, ubicada en avenida Nezahuslcoyoll,
numero doscientos cuarenta y uno, primer piso, Barrio Santa Maria Nativitas, les iMegrantes del Comae

de Informacion del H. Ayuntamiento de Chimalhuacan, CC. Jesus Tolentino Romén Bojorquez, |
Presidenta Municipal, en su caikad de Presidente del Comité. Miguel Agustin Olivares Hernandez, !
Secretaric Particular del G Presidente Municipal, en su calidad de Suplente del Presidente del Comitd, | )
José de la Cruz Hemandez Duana, Drector Gensral de Planeacion y Taular de ia Unidad de Informacion. |~
José Luis Hernéndez Gutiérrez, Contralor Interno Munipal an su calidad de Contralor de! Comité.
Daniel Suarez Péraez, Director Jurldico y Consultivo, en su calidad de Secretario Técnico del Comité,
Norma Marganta Villalobos Hermmandez, Coordinadora de Atenciin a la Cudadania, en su calidad qe’
Responsable del Modulo de Informacion y Margarita Huerta Toledano, Jefa del Departamento
Evaluacsdn y Seguimiento, en su Calidad de Vocal del Comité y Auxiliar de @ Unxdad de Informac-g‘
efacto de llevar a cabo 1a Primera Sesion Ordinana del Comite de Informacon, ejercicio 2011, con
8l sigquiente:

ORDEN DEL DIA e |

1. Registro de asistencias.

2. Venficacidn y votacion del quorum legal

3. Aprobacion del orden del dia

\
) \
4 Exposicion ge motivos al cumglimento del Recurso de Revision contenkio en el expedente namero ]- \
r,\\

00982AINFOEM/IP/RR/2011. Q
5 Reporle de seguimiento & las solictudes con corte al 30 de abwl del 2011, por pam de la Unidad de
Informacidn, — ~
& Asunios ganaralkes \ |
% |
A T | ,l
e, 1y
N
8 Clausura \

Desahagandose Jos puntos previstos en el orden del dia de la manera siguiente.

- En punto de las diez horas del dia de 1a fecha, s registro @ asistencia de los integrantes del
Comité de Informacion del M Ayuntarmsento de Chumahuacdn, CC.- Jesus Tolentine Roman Bojdrquez,

m Av. Nozahualcayotl 241, primer piso, Bo. Sta. Ma, Nativitas, CP. 56330 ‘_
{ Tal. S8.53.58.95 b |
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Al

Presdente Municipal, en su calidad de Presidente gel Comité Miguel Agustin Olivares Hernandez,
Suplente del Presidente del Comité, José de la Cruz Hernandez Duana Tiulsr de la Unidad de
Informacion. José Luis Hemandez Gutieraz, Contralor del Comité. Daniel Suarez Perez, Secretano
Técnico del Camag; Norma Margarita Villalobos Hernandez, Responsable del Modulo de Informacion y
Margarita Huerta Toledano, Vocal del Comité y Auxiliar de 18 Unidad de Informacion

SEGUNDO.- El Presidente del Comité, sclicta a Damel Sudrez Pérez, Secretario Técnico del Comite,
realice el pase de asstencia de los integrantes del Comité para verificar la existencia de quorum, por ko
que una vez verificada y estando presentes |a totalidad de los convocados, al Presidente del Comaé pide
al pleno avalar con su volo ia existencia del quérum legal, siendo aprobada por unanimidad, con lo cual &
presidente procede a dar por instalada la Pimera Sesion Ordinana del Comité de lnformaaon del H.

Ayuntamento de Chimalhuacan, ejercicio 2011

TERCERO.- A continuacion, el Presidente del Comaé pide 2! Tilular de la Unidad de Informacion, dara
lectura del orden de! dia, y una vez concluida la lectura, ¢l Presidente del Comité pregunta ai pleno si
existe alguna observacikin o medificacion de los puntos a tratar respecte al orden del dia y siendo
negativa la respuesta por parte de los integrantes del Comité, pide al pleno votar su aprobacidn, sando

aceptada por unanimidad

CUARTO.- E| Presigente del Comité de Informacion, solcita a Jose de la Cruz Hernandez Duana, Titular
de la Unidad de Informaciéa. ge sirva exponer o8 motves para |s realizacion de i3 presente sesidn, por ko
que en uso de la palabra, el ttular de 1a Unidad de Informacion puntualizé que la Primera Sesion
Ordinaria, tiene la finalidad de dar cumplimiento &l CONSIDERANDO TERCERO, del RECURSO DE
REVISION contenido en el expediente nomero 00982/INFOEMWIP/RRI2011; para que s& de certidumbre
Juridca 3 EL RECURRENTE se ordena al SUJETO OBLIGADO a realzar una tusqueda exhaustiva de

de unabu
conforme al siguiente precepto de ta Ley, gue 18 letra dice:
Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

lg_uﬂfymngm mnm y m o cua! este Comité de Ioﬂm&m
i .

acin se confirme lar;
ias areas col ebam:as n

m ¢ 0 que guede debadameﬂte
O

nexistend

(...) VUl Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan las
unidades administrativas, y resolver an consecuencia™

Y para dér una adecusda contesiacion al cumplimiento del Recurso de Rewssion contendo en d
expediente numero D0982/INFOEM/IPIRRI2011, por lo que se refiere al Resolutivo Segundo,

primern, en e cual se ordena al sujeto obligado
00010/ CHIMALHU/A2011 y haga entrega via SICOSIEM de fa siguiente informacién:

atienda la solicitud de Inlormaudo
T

Talones de pago (versiones pablicas) cormespondientes al mes de diciembre de zmo/,

enero del 2011 de todo el personal adscrito a la contraloria del municiplo.

El antecedente manifestando por I3 tesoreria Municipal sefiala gue para el pago de ias remunerac»ones;
de los Servidores Pablicos se realizan de manera ordinaria, @ iravés de un listado de Nomina. por o que

la Tesoreria Municipal NO cuenta con los recibo de nomina. taidn & contra recibo ya que s2 hace entrega |

del mismo al personal adscrito; por lo cual no se @sta en condiciones de dar la copia que pkia &
sclicitante en el resolutive que antecede. Y se presente persanaimente integrantes del com#e a realzar la
busqueda exhaustva para verificar la inexistencia de la informacion requenda de 05 recibo de page. —

QUINTO.- El Presidente del Comité de Informacién, solicka a Jose de Ia Cruz Hernandez Duana, Titular
de la Unidad de Informacikdn, se sirva dar un repocte puntual del seguimiento e atancin 2 las solcitudes
alectrdnicas presentadas a través del SICOSIEM. para lo cual, el titular de 2 Unidad de Informacion cede

Av. Nezahualcoyotl 241, primer piso, Bo. Sta. Ma. Nativitas, CP. 56330
15T R —

1

N
\
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UNIOAS DE INFORMARCION MUNIEGIPAL

la palabra a Margarita Huerta Toledano, Vocal del Comae y Auxiliar de 1 Umidad de Informacion, quien
da lectura al reporte del seguimiento que '8 Unidad de Informacidn 2 dado a fas solciludes presentadas 3
través del SICOSIEM, .

En uso de |a palabra & Vecal del Comité procedio a dar leclura al regstro puntusl del seguimientc \\
brindado a cada una de las solictudes de informacion notificadas via electronica por el Instituto de g
Transparencia y Acceso a la informacion Pabica del Estado de México y Municipios, &l reporte incluyd

los siguientes datos: Folio de |a solicitud. Fecha de recepcion. Nombre del sclicitante, Informacion =
requerka por el solicitante, Dependencia Municipal respangable de entregar de la mformacion requerida,

estado actual de 1a solicitud y observaciones, entregando a los integrantes del Comité. copia simple del

reporte da seguimento citado. -

Una vez concluida Ia exposicion del Vocal del Comité de |a Unidad de Informacian, &l titular de i3 Unidad
de iMormacson, José de la Cruz Hernandez Duana da poc terminado el desahogo del presente punto gel . |
orden del dia - \

- —

SEXTO.- E! Prasidente def Comité pregunta & los integrantes del pleno s existe algin otro asunto que \
deseen sea tratado en el espacio reservado para Asuntos Generales, a los presentes si no existe algon )
olro asunto que deseen tratar, y siendo negativa |a respuesta, sa cierra el punto para continuar con el
desahogo del orden del dia s \
SEPTIMO.- Una vez que fucron cscuchadas las propuestss expresadss durants &l desarrolio de los (: "-\
puntos del orden del dia, el Pleno del Comité. % N

PRIMERO.- A efecto  de dar contestacién #l CONSIDERANDO TERCERO, donds ol Comité de | %

Informacibn. Sino gue 8s necesari idamente acredtado i3 naxstanca de la informacion
seC 3 9¢ ors e eSpues de un; queda exhaustiva en todas as areas (—'\
a leirs dice Articulo 30, Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones: (...) Lo

Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la Informacion que les remitan las unidades
administrativas, y resolver en consecuencia”. Y para dar una agecuada contestacion al cumplimiento |
dal Recurso de Revision contenido en el expedeanta niemero 00982/INFOEMIP/RR/2011, por lo quase |
rafiere al Resolutivo Segundo, en el cual se ordena al sujeto obligado atienda ia solicitud Jﬁ—.\
informacion 00010/CHIMALHWA/2011 y haga entrega via SICOSIEM de la siguiente Informacion: |

« Talones de pago (versiones publicas) correspondientes al mes de diclembre de 2010
enero del 2011 de todo el personal adscrito a la contraloria del municipio.

E1 Comite resueive en base a sus atribuciones en &l aricuiu 30 de la Ley de Transparencia y Accesoala
Informacion Plblica del Estado de México. y para dar contestacidn al Resohtivo del Recurso de Revisiin
contenida en el expediente numerc 009BZ/INFOEM/IP/RR2011; toda vez gue como s& fiena una
apraciacion equivocada por parte del Organo Colegiado del ITAIPEM, en su resolutivo guinto del recurso;
de revision que nos ocupa, maniliesta que ‘Este Organo Colegiado llega @ la conclusién de que |18
informacién solicitada per &l recurrente se encuantra an Jos archivos del sujeto obligede. en concordgnci Y
con lo que establece el articule 41 de 1a ley de |a matana (sc) N

Y que del estudio del consiserando tercera de & misma resolucion que nos ocupa. se desprende gue a
fojas 29 en e Ultimo parrafo manifiesta e mismo Organo Colegiado ‘Bajo este contexto resulta
insuficente que al dar respuesta, sa informe a ¢f RECURRENTE que no se cuenta con @ informacion
solicitada referente a los taiones de pago, ya gue no basta con el hecho de que se manfieste ia

1 Av. Nezahualcayatl 241, primer piso, Bo. Sta, Ma. Nativitas, CP. 56330 N
= I'! g!.ii'a!-li
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inexstencia de la informacidn, sino que quede cebidamente acreduado. y que el Comité de Informacion
confirme la declaracion de inexistencia, pero después de una blsqueda exhaustiva en todss Ias areas
competentes que conforman a ¢l SUJETO OBLIGADO, conforme al siguiente precepto de |a lay. que a i3
letra dice

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

()

VIIl. Dictaminar las declaraciones de inexistencia de la informacion que les remitan las unidades
administrativas, y resolver en consecuencia” (sic).

~
Por o tanto este Comité acuarda a 35 1100 horas de la fecha en que se aclia, abrir un receso de tres
noras para que kos integrantes del mismo, se trasiaden a las oficinas que ocupa la Tesoreria Municipal N\
y hagan una basqueda minuciosa en les archives de |a msma para que se consiate si existen los \\
takcnes de pago de los servidores pablicos que se solicitan :E |

Siende las 14:00 horas, se continua con e desarrolo de esta sesion y el Secretario Tecnico del Comite

de Informacion, manifiesta gue una vez realizada la basqueda exhaustva de los taicnes de pago que se
Luscaron, no s& enconlrd absolutamente ninguno, y que ef tlular de la Tesoreria Municipal, C. -Jesis |
Manuel Cane Carranco al ser cuestionado sobre fa existencia de los talones de pago referidos, nos |~
nferma que: Los talones de pago son elaborados en un solo tanto y se entregan a cada uno de los {7
servidores piblicos, engrapado al sobre que contiene el dinero que se les paga en forma
quincenal y que por lo tanto no se cuenta con dichos talones de pago, manifestandonos
adicionalmente que: Por lo tanto si no $e cuenta con los talones de pago multimencionados, no es
posible entregarselos como ya lo he mandestado en reiteradas ocasiones

Por un PRINCIPIO GENERAL DE DERECHO. NADIE ESTA OBLIGADO A LO IMPOSIBLE Silo .
imposible no puede ser, resulta obvic que deber serdo 0 deber hacero tampoco puede ser, de ahi que,
como hace mucho tempo lo sentenciaron los antiguos: Nadie estd (o puede estar) otligadge a lo \
imposble, por firme y fuere que sea el pader, o por legitime o correcto que se estime su ejercicio, © por %
cuslquier ofra considoracién dada o por dar, siempre acaba destruyéndose cuando se topa con el 1
infrangueable cbstaculo de los limites de |a posibibdad, 8l poder se forna impolente (y absurdo) cuando

aspira a lo imposible

De lo anterior @5 de resciverse pee parte de este Comité que deberd de informarse al Organe Celegiado \
del "ITAIPEM", de la no existencia de dichos talones de pago para dar cumplimiento 3 punio primero del -
resolutivo  segundo del recurso  de  revisidn  contenide en el  expediente  ndmero \
00982/INFOEMIP/RR/2011

SEGUNDO.- Con relacidn al punto segundo del resolutivo sequndo que a la letra dice

« NOMBRE. PERFIL ¥ GRADO ACADEMICO TODO EL PERSONAL ADSCRITO A
CONTRALORIA DFL MUNICIPIO

Es de hacerse notar que la soicitante en su peticen formutada en el SICOSIEM solcita o sigwanta:

AS| COMO EL PERFIL Y GRADO ACADEMICO DEL ESTOS *

En donde se chserva que '3 RECURRENTE, no expresa soliciud de nombre ael personal agscrito a la -\
Contraloria del Municipio. por lo que el razonamienta de este Comité fue satisfecho conforme a la

solicilug requerida. Aunado a lo anterior de conformidad con ko dspuesto por el articulo 75 bis en relacién

con & diverso numeral 43 fraccion |l de la Ley de Transparencia y Acceso a 1a Informacicn Publica del

Estade de México y Munkipios, este Organismo Celegiado no comparte con el crtero del Pleno del

Inst2uto de Transparencia y Acceso a 3 Informacion Poblica del Esiado de México sustentado en & i

w}- Av. Nezahualcoyotl 241, primer piso, Ba. Sta. Ma. Nativitas, CP, 56330 ".
i ol 58:83:58:95 .
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resolucion del recurso de revision nomero 008B2MNFOEM/IP/RR2011, en especifico de su punto \\

resalutivo sequndo parte segunda y &l considerando qua o motiva, en atencion en que &l primes precepto § '4
4

legal invocado refiere que las resoluciones que recaigan al recurso de ravision deberd conlenes un
extracto breve de os hechos cuestionados y en tal seantido se establecs |a obligacion del drganc rsomor

de circunscribirse estictamente a lo planteado en |a solictud inicial de BC

fecha 23 do febrero de 2011, quien solicito en forma clara y precisa *  ASI COMO EL PERFIL Y GB,ADO
ACADEMICO DE ESTOS ", adecuandose con allo al sagundo numeral cdade por 1o que Juego entalioes-L.
el Plenc del Instituto de Yransparencua y Accaso a la Informacén Publica del Estado de Méwco y kT
Municipios se desvia de las cuestiones planteadas, excediendo su atribucion af requerir catos que no | '.
solicitara la recurrente en su solicitud primigenia en clara trasgresion a 'os precaptos legales citados [f

f
/

No obstante con no compartir con el cnteno sustentado por el Pleno del Instituto de Transparenca y

Acceso a 3 Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, y con [a finalidad de atender con &
resolutivo con sus apreciaciones partcuiares y & efecto de no Incurmir en desacato. se instruye al C.
Contralor Interno Muniipal para que remita a la Unidad de Informacion para ser comuncado al INFOEM, ~—
agregue el nombre al perfil y grado académico que ya proporciono \

TERCERO.- Se aprueba el contenido de los informes del seguimente de las soscitudes de transparenca F Y
y acceso a la Informacitn pdblica del muniipic de Chimalhuacan, en los términcs planteados y se . [
acuerda hacer entrega del mismo a los infegrantes del Comité

CUARTO.- Los integrantes del Comité de Informacion deberan sesionar periodicamente de forma r\\,\\\\\\'
ordinaria tres veces al afo y de forma extraordinarta cuantas veces |0 requist el Cormié —————-—

CUARTO.- Ls Segunda Reunitn Ordinaria del Comité de Informacion se programa por el Tilular de la \ \\
Unidac de Informacion, con tres dias de antcipacién a la celebracion de la misma. realizandose de

manera hatitual en la sala de juntas de Ia Direccion General de Planeacion, comisicnanco al titular de b N\

Unidad de Informacion, para que emita por escnto la convocatarda respectiva - !

Una vez leida el acta y los puntos de acuerdo de fa presante sesion, los integrantes del Pleno det Comité, T
1 firman &l margen y ai calca en fres originales para su debigs CONBIENGIE, - s |

Una vez agotado & desahogo de ks puntos del orden de! dia, s¢ CLAUSURA |2 Primers Sesion b
Ordinaria del Comité de Informacion del H. Ayuntamiento de Chimahuacan, siendo las catorce horas con '
vente minutos del dia de la fecha .

COMITE DE INFORMACION DEL H. AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN
ESTADO DE MEXICO

/
[
\
Mguemﬁu Olivares Hernandex

Presidente dai Comite Suplen Preswarkte del Comité

'

;;A; Av, Nezahualcoyot! 241, pvimor piso, Bo Sta. Ma. Nativitas, CP, 56330 3
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Recurso de 01290/INFOEM/IP/RR/2014

Revision:

Recurrente: ),9,0,9,9,9.9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,¢

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Chimalhuacan

Comisionado Josefina Roman Vergara

Ponente:

TERCERO. El primero de julio de dos mil catorce, el ahora recurrente interpuso el
recurso de revision, al que se le asign6 el numero de expediente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y en base a las Razones o Motivos de Inconformidad que mas

adelante se senalan.

Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado: “El acto
impugnado consiste en la omision del sujeto obligado a entregarme: “Version publica del Recibo
de pago de nomina del Contralor Interno, del Tesorero Municipal, del segundo Sindico
Municipal, del Primer Regidor, y del Presidente Municipal, de la primera quincena de enero de
2013, de la Primera Quincena de Enero de 2014, asi como el total de percepciones y deducciones

del ario 2013 y 2014 de los referidos servidores piiblicos.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que el Acto Impugnado en la Presente Resolucion es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Ahora bien, el hoy recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“La razon toral, consiste en que el sujeto obligado falto al principio de mdxima publicidad,

toda vez que pretende hacer valer una declaracion de inexistencia de un documento que yo
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Recurso de 01290/INFOEM/IP/RR/2014

Revision:

Recurrente: ),9,0,9,9,9.9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,¢

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Chimalhuacan

Comisionado Josefina Roman Vergara

Ponente:

no solicite, al sefialar que: “C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX - ME PERMITO
INFORMARLE QUE ME ENCUENTRO IMPOSIBLILITADO DE ENTREGAR
COPIA DE LOS RECIBOS YA QUE SON UNICOS Y SE ELABORAN EN UN SOLO
TANTO Y LE SON ENTREGADOS A LOS SERVIDORES PUBLICOS EN SU PAGO.
SIRVE ADEMAS COMO SOPORTE EL ACTA CI/PSO/001/2011 DEL ACUERDO
DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION DE
CHIMALHUACAN EN LA CUAL SE “MANIFIESTA QUE UNA VEZ REALIZADA
LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA DE LOS TALONES DE PAGO QUE SE
BUSCARON, NO SE ENCONTRO ABSOLUTAMENTE NINGUNO Y EL TITULAR
DE LA TESORERIA MUNICIPAL AL SER CUESTIONADO SOBRE LA
EXISTENCIA DE LOS TALONES DE PAGO REFERIDOS NOS INFORMA QUE:
LOS TALONES DE PAGO SON ELABORADOS EN UN SOLO TANTO Y SE
ENTREGAN A CADA UNO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, ENGRAPADO AL
SOBRE QUE CONTIENE EL DINERO QUE SE LES PAGA EN FORMA
QUINCENAL Y QUE POR LO TANTO NO SE CUENTA CON DICHOS TALONES
DE PAGO. MANIFESTANDONOS ADICIONALMENTE QUE: POR LO TANTO SI
NO SE CUENTA CON LOS TALONES DE PAGO MULTIMENCIONADOS, NO ES
POSIBLE ENTREGARSELOS COMO YA LO HE MANIFESTADO EN
REITERADAS OCASIONES”. C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.-INFORMO A
USTED LO SOLICITADO. ATENTAMENTE EL TESORERO MUNICIPAL.”(Sic.)
Siendo que la Ley Federal del Trabajo en su articulo 804 fraccion II, concomitante con lo
dispuesto en el articulo 86 peniiltimo parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y en
relacion con el punto 65 al 69 de los lineamientos de control financiero y administrativo
para las entidades fiscalizables municipales del estado de México y las disposiciones
serialadas en los lineamientos para la integracion del informe mensual, todas refieren que
el sujeto obligado tiene el deber juridico de conservar los recibos de pago de némina. Ahora
bien, cabe aclarar que es correcta la apreciacion del sujeto obligado al sefialar que el “talon
de pago (Sic.)” no se encuentra en su poder pues es claro que se lo ha entregado al servidor
publico, sin embargo no he solicitado tal documento, lo que solicite fue el recibo de pago de
némina, documento que el sujeto obligado tiene el deber de conservar, y documentos en los
que se puede verificar de primera mano el calculo de retenciones, calculo que me encuentro
analizando en todos los municipios de la zona oriente del estado de México, para una
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Revision:
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Comisionado Josefina Roman Vergara

Ponente:

investigacion de corte académico. Por tal motivo, en via de recurso de revision, impugno la
respuesta parcial del sujeto obligado, en lo que fue omiso y solicito me sea entregada la
informacién que requiero, una vez que este érgano garante resuelva el presente medio de
impugnacion a mi favor.” (Sic)
CUARTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX se
advierte que en fecha siete de julio de dos mil catorce el Sujeto Obligado rindid Informe

de Justificacion para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera, en los

siguientes términos:

“En atencion a su solicitud numero 00131/CHIMALHU/IP/2014 de la cual se desprendio
el recurso de revision con folio 01290/INFOEM/IP/RR/2014, por este medio se adjunta al
presente los archivos que contienen el oficio niimero TM/561/2014 y soporte en formato
pdf, referente a la respuesta otorgada por el Ing. Sergio Diaz Espinoza, Tesorero

Municipal.”

Asimismo adjunto el archivo denominado “RR-1290-14.pdf” el cual contiene el oficio
numero TM/561/2014 de fecha tres de julio de dos mil catorce, suscrito por el Ingeniero
Sergio Diaz Espinoza, Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Nezahualcdyot],

mismo que a continuacion se inserta:

12 de 44
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!G~ NUEVD CHIMALHUACAN H. Avuntamiento Constituciona
T de Chimalhuacan
L_"-' 2013-2015 2013 f!lilf ‘
T .

"2014, Aho de los Tratados de Teoloyucan™

CHIMALHUACAN. MEXICO A 03 DE JULIO DE 2014
OFICIO NUMERO TM /561/2014

LIC. MARGARITA HUERTA TOLEDANO

DIRECTORA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Y VOCAL AUXILIAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
PRESENTE:

PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA SOLICITUD 00131/CHIMALHUNPI2014,
presenTADA POR EL C. (IR ~ TRAVES DEL SAIMEX, DE LA
CUAL SE DESPRENDE EL RECURSO DE REVISION 01200INFOEMIP/RR/2014, ME
PERMITO MANIFESTARLE QUE COMO YA SE HIZO DEL CONOCIMIENTO DEL
AHORA RECURRENTE, Y TODA VEZ QUE LA INFORMACION QUE SOLICITA ES LA
REFERENTE A QUE SE LE PROPORCIONE, LA VERSION PUBLICA DEL RECIBO DE
PAGO DE NOMINA DEL CONTRALOR INTERNO, DEL TESORERO MUNICIPAL, DEL
SEGUNDO SINDICO MUNICIPAL. DEL PRIMER REGIDOR Y DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL. DE LA PRIMERA QUINCENA DE ENERO DEL 2013, DE LA PRIMERA
QUINGENA DE ENERO DEL 2014, ASI COMO EL TOTAL DE PERCEPCIONES Y
DEDUCCIONES DEL AROQ 2013 Y 2014 DE LOS REFERIDOS SERVIDORES
PUBLICOS.

AL RESPECTO Y PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA PRESENTACION DEL INFORME
DE JUSTIFICACION. ME PERMITO HACER DE SU CONOCIMIENTO QUE YA LE FUE
ENTREGADA LA INFORMACION QUE SOLICITO EL AHORA RECURRENTE. TAL Y
COMO LO PIDIO, POR LO QUE ME EXTRANA QUE HAYA PROMOVIDO ESTE
RECURSO CUANDO YA SE ENCUENTRA EN SU PODER DICHA INFORMACION

Y QUE S! BIEN ES CIERTO QUE SE LE INFORMO QUE: ME PERMITO
INFORMARLE QUE ME ENCUENTRO IMPOSIBLILITADO DE ENTREGAR
COPIA DE LOS RECIBOS YA QUE SON UNICOS Y SE ELABORAN EN UN
SOLO TANTO Y LE SON ENTREGADOS A LOS SERVIDORES PUBLICOS EN
SU PAGO.

SIRVE ADEMAS COMO SOPORTE EL ACTA CI/PS0/001/2011 DEL ACUERDO
DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION DE
CHIMALHUACAN EN LA CUAL SE "MANIFIESTA QUE UNA VEZ REALIZADA
LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA DE LOS TALONES DE PAGO QUE SE
BUSCARON, NO SE ENCONTRO ABSOLUTAMENTE NINGUNO Y EL
TITULAR DE LA TESORERIA MUNICIPAL AL SER CUESTIONADO SOBRE LA
EXISTENCIA DE LOS TALONES DE PAGO REFERIDOS NOS INFORMA QUE:

o
‘

Pazal unza am, Cabecers Menicipal Gs Chimaitrssuan, E5tads de Mavce C.P B30 Tal: 88.55

continuamos avanzandao 7 20132015 |
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Recurso de 01290/INFOEM/IP/RR/2014

Revision:
Recurrente: ,9,0,0,0,0,0,0,0,9,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,¢
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NUEUO CHIMALHUACAN L Aanyento Constitucions
de Chimalhuacan
2013-2015 n:ll r‘,in; S
 e————

¥2014. ARo de los Tratados de Teoloyucan®

LOS TALONES DE PAGO SON ELABORADOS EN UN SOLO TANTO Y SE
ENTREGAN A CADA UNO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, ENGRAPADO
AL SOBRE QUE CONTIENE EL DINERO QUE SE LES PAGA EN FORMA
QUINCENAL Y QUE POR LO TANTO NO SE CUENTA CON DICHOS TALONES
DE PAGO. MANIFESTANDONOS ADICIONALMENTE QUE: POR LO TANTO SI
NO SE CUENTA CON LOS TALONES DE PAGO MULTIMENCIONADOS, NO
ES POSIBLE ENTREGARSELOS COMO YA LO HE MANIFESTADO EN
REITERADAS OCASIONES™.

TAMBIEN LO ES, QUE ESTO SOLO FUE PARA ILUSTRARLE CON RELACION A LOS
RECIBOS DE PAGO, PERO FINALMENTE EL YA TIENE EN SU PODER LA
INFORMACION SOLICITADA.

ANEXO COPIA SIMPLE DIGITALIZADA DE LA INFORMACION QUE LE FUE
ENTREGADA AL AHORA RECURRENTE.

LO ANTERIOR PARA QUE SE LE INFORME A LOS CC. COMISIONADOS DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
DEL CABAL CUMPLIMIENTO SOBRE ESTE ASUNTO

SIN MAS POR EL MOMENT gl LE ENVIO UN CORDIAL Y AFECTUOSO SALUDO

-1 O '
o1l 1018 ATENTAMENTE
EL TESORERO MUNICIPAL
W FTANTAIRIERTD vE
aniMaLisachkd

Neso s2ss

 JESOR DIAZ ESPINOZA

i feat il
CCP ING - PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL CONOCIMENTO
CCP. Um“ N"'EZ-WORNTERNOUUNCINL>S(WENTO
cce

¢ P 56330 85051 SAA3.47.72 | 5K
€ sbegora Mumzipal de Crumaudean fistade e Maxseo CF $6320 Tel: 8852 1 5A82 3
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PRIMER REGIDOR
[PAGO 1. | PAGO1N. "Eicév’cn&céﬁ"’"ﬁéﬁuo&o_ﬁi‘si PERCEPGIONES | DEDUCCIONES | INSTRUCCION | CERTIRCACION
c:umcsndoumctm 2013 2013 2004 2014 ACADEMICA : ot i
ENERO | ENERO | omnﬁw N
2013. «L 2014, ORAL
NETO 0 T BRUTAS BRUTAS AL 31
e :ﬂo 2 DE MAYO.
‘gzooooo 3300000 | $922,06800 |$239737.00 |$30281000 |578730.00 | SECUNDARIA ND
TESORERO MUNICIPAL
PAGO 1% | PAGO 15, | PERCEPCIONES | DEDUCCIONES | PERCEPCIONES bsnucaouts]msmucaén CERTIFICACION
|oumcenk QUINCENA 2013 2013 2014 2014 ACADEMICA DE -
| ENERO ENERO mu'mmun
2013 2014.
o | NETO | BRUTAS BRUTAS AL 31
= 'smo DE MAYO.
’ixmm 166400 | $907,05800 |$23583500 |$207.88000 |$77.44800 | ING.CVIL | ENTRAMITE
VR | SRR [ = =
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Recurso

de 01290/INFOEM/IP/RR/2014

Revision:
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PRESIDENTE MUNICIPAL
o3G0 35 | PAGO 14, | PERCEPCIONES | DEDUCCIONES | PERCEPCIONES DEDUCCIONES | INSTRUCCION m:?cm
:um QUINCENA 2013 2003 2014 2014 ACADEMICA
ENERO | ENERO COMPETENCIA
2013 04, LABORAL
NETO BRUTAS BRUTAS AL 31
5 :“o $1'216,351.00 | $316,251.00 | DEMAYO. 4 106,163.00 :Gm DE )
408,320.00 )
201800 | 29,918.00 $ e
SEGUNDO SINDICO MUNICIPAL
' CERTIRCACION
PAGO 1%, | PAGO12. mc::’.a:s omgl:ﬂ: peuc:::ou!s DEDUCCIONES | INSTRUCCION <
QUINCENA | QUINCENA 2014 ACADEMICA
ENERO | ENERO COMPETENCIA
2013, 2014. LABORAL
NETO | UTAS BRUTAS AL 31
NETO ;mo BR ey 3
is 62200 | 2562200 | $1063.660.00 | $27655200 |5 349,31000 | $90,82000 | PREPARATORIA
PRESIDENTE MUNICIPAL
PAGO 12, PAGD 1R, " PERCEPOONES oeoucuonu[nm DEDUCOIONES mﬁﬂéﬂ Cﬂ!#:‘mm\
QUIWI—AI QUINCENA 2013 2013 2014 2004 ACADEMICA
ENERO ENERO COMPETENCIA
2013, 2014, LABORAL
| BAUTAS BRUTAS AL 31
's‘tm ;‘no 5?21&,151.& $31625100 |DE MAYOD. £ 106,163.00 :‘AGSANT[ DE NO
2091800 |29,918.00 < 408,320.00 ts
SEGUNDO SINDICO MUNICIPAL
PERCEPCIONES DEDUCCIONES PERCEPCIONES DEDUCCIONES INSTRUCCION CERTIFICACION
2013 2003 2014 2014 ACADEMICA DE
COMPETENCIA
LABORAL
BRUTAS BRUTAS AL 31
DE MAYO.
$1'063,664.00 | 5 276,552.00 | §349,310.00 $90,820,00 PREPARATORIA NO
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Chimalhuacan

Comisionado Josefina Roman Vergara

Ponente:

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision numero
01290/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fracciéon V, 56, 60,
fracciones 1y VII, 71, fraccion I, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16
y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo de los
asuntos, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que

deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de
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Comisionado Josefina Roman Vergara

Ponente:

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que
el Sujeto Obligado dio contestacion a las solicitudes de informacion, en virtud de las

siguientes consideraciones.

El Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion el dia treinta de junio de
dos mil catorce, mientras que el recurso de revision que recay6 a dicha solicitud de
informacion fue presentado el dia uno de julio de dos mil catorce, esto es, al primer dia

habil siguiente de haber recibido la respuesta por parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, al considerar las fecha en que se formuld la solicitud de informacién y
la fecha en la que respondid a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se
interpuso el recurso de revision, se concluye que éste se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicién, este Organo garante advierte la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.
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TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Primeramente, es de sefalarse que el
particular requiri6 del Sujeto Obligado lo siguiente:

1. Versién publica del Recibo de pago de nomina del Contralor Interno, del
Tesorero Municipal, del segundo Sindico Municipal, del Primer Regidor, y del
Presidente Municipal, de la primera quincena de enero de 2013, de la Primera
Quincena de Enero de 2014;

2. El total de percepciones y deducciones del afio 2013 y 2014 de los referidos
servidores publicos;

3. Lainstruccién académica, y

4. Sicuentan con alguna certificacion de competencia laboral.

Al respecto el Sujeto Obligado manifestd en su respuesta lo siguiente: “"ME PERMITO
INFORMARLE QUE ME ENCUENTRO IMPOSIBLILITADO DE ENTREGAR
COPIA DE LOS RECIBOS YA QUE SON UNICOS Y SE ELABORAN EN UN SOLO
TANTO Y LE SON ENTREGADOS A LOS SERVIDORES PUBLICOS EN SU PAGO.
SIRVE ADEMAS COMO SOPORTE EL ACTA CI/PSO/001/2011 DEL ACUERDO DE LA
PRIMERA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION DE
CHIMALHUACAN EN LA CUAL SE “MANIFIESTA QUE UNA VEZ REALIZADA LA
BUSQUEDA EXHAUSTIVA DE LOS TALONES DE PAGO QUE SE BUSCARON, NO
SE ENCONTRO ABSOLUTAMENTE NINGUNO Y EL TITULAR DE LA TESORERIA
MUNICIPAL AL SER CUESTIONADO SOBRE LA EXISTENCIA DE LOS TALONES
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DE PAGO REFERIDOS NOS INFORMA QUE: LOS TALONES DE PAGO SON
ELABORADOS EN UN SOLO TANTO Y SE ENTREGAN A CADA UNO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, ENGRAPADO AL SOBRE QUE CONTIENE EL DINERO
QUE SE LES PAGA EN FORMA QUINCENAL Y QUE POR LO TANTO NO SE
CUENTA CON DICHOS TALONES DE PAGO. MANIFESTANDONOS
ADICIONALMENTE QUE: POR LO TANTO SI NO SE CUENTA CON LOS TALONES
DE PAGO MULTIMENCIONADOQOS, NO ES POSIBLE ENTREGARSELOS COMO YA
LO HE MANIFESTADO EN REITERADAS OCASIONES” (Sic)

Inconforme con la respuesta el hoy recurrente interpuso el presente recurso de revision
sefialando como motivos o razones de inconformidad lo siguiente: “La razon toral,
consiste en que el sujeto obligado falto al principio de mdxima publicidad, toda vez que
pretende hacer valer una declaracion de inexistencia de un documento que yo no
solicite, al seialar que: “C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.- ME PERMITO
INFORMARLE QUE ME ENCUENTRO IMPOSIBLILITADO DE ENTREGAR COPIA
DE LOS RECIBOS YA QUE SON UNICOS Y SE ELABORAN EN UN SOLO TANTO Y
LE SON ENTREGADOS A LOS SERVIDORES PUBLICOS EN SU PAGO. SIRVE
ADEMAS COMO SOPORTE EL ACTA CI/PSO/001/2011 DEL ACUERDO DE LA
PRIMERA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION DE
CHIMALHUACAN EN LA CUAL SE “MANIFIESTA QUE UNA VEZ REALIZADA LA
BUSQUEDA EXHAUSTIVA DE LOS TALONES DE PAGO QUE SE BUSCARON, NO
SE ENCONTRO ABSOLUTAMENTE NINGUNO Y EL TITULAR DE LA TESORERIA
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MUNICIPAL AL SER CUESTIONADO SOBRE LA EXISTENCIA DE LOS TALONES
DE PAGO REFERIDOS NOS INFORMA QUE: LOS TALONES DE PAGO SON
ELABORADOS EN UN SOLO TANTO Y SE ENTREGAN A CADA UNO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, ENGRAPADO AL SOBRE QUE CONTIENE EL DINERO
QUE SE LES PAGA EN FORMA QUINCENAL Y QUE POR LO TANTO NO SE
CUENTA CON DICHOS TALONES DE PAGO. MANIFESTANDONOS
ADICIONALMENTE QUE: POR LO TANTO SI NO SE CUENTA CON LOS TALONES
DE PAGO MULTIMENCIONADOQOS, NO ES POSIBLE ENTREGARSELOS COMO YA
LO HE MANIFESTADO EN REITERADAS OCASIONES”. C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.- INFORMO A USTED LO SOLICITADO.
ATENTAMENTE EL TESORERO MUNICIPAL.”(Sic.) Siendo que la Ley Federal del
Trabajo en su articulo 804 fraccién 11, concomitante con lo dispuesto en el articulo 86
peniiltimo pdrrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y en relacion con el punto 65
al 69 de los lineamientos de control financiero y administrativo para las entidades
fiscalizables municipales del estado de México y las disposiciones seiialadas en los
lineamientos para la integracién del informe mensual, todas refieren que el sujeto
obligado tiene el deber juridico de conservar los recibos de pago de némina. Ahora
bien, cabe aclarar que es correcta la apreciacion del sujeto obligado al seiialar que el
“talon de pago (Sic.)” no se encuentra en su poder pues es claro que se lo ha entregado
al servidor publico, sin embargo no he solicitado tal documento, lo que solicite fue el
recibo de pago de nomina, documento que el sujeto obligado tiene el deber de

conservar, y documentos en los que se puede verificar de primera mano el calculo de
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retenciones, calculo que me encuentro analizando en todos los municipios de la zona
oriente del estado de México, para una investigacion de corte académico. Por tal
motivo, en via de recurso de revision, impugno la respuesta parcial del sujeto
obligado, en lo que fue omiso y solicito me sea entregada la informacion que requiero,
una vez que este organo garante resuelva el presente medio de impugnacion a mi
favor.” (Sic)

Cabe destacar que en su Informe de Justificacion reitera su respuesta adjuntando
nuevamente un cuadro en el que hace constar del Primer Regidor, Tesorero,
Presidente, Contralor y Segundo Sindico Municipales el pago de la primera quincena
de enero de dos mil trece, de la primera quincena de enero de dos mil catorce, las
percepciones y deducciones de dos mil trece y dos mil catorce, su instruccion

académica y certificacion académica laboral.

Atento a lo anterior, este Instituto advierte que los motivos o razones de
inconformidad hechos valer por el hoy recurrente son fundados por las siguientes

consideraciones de hecho y de derecho:

Primeramente por cuanto hace a los puntos 2, 3 y 4 de la solicitud de informacion
consistentes en: (2) el total de percepciones y deducciones del afio 2013 y 2014 del
Presidente, Tesorero, Contralor, Primer Regidor y Segundo Sindico del Municipio de
Chimalhuacan; (3) la instruccion académica de dichos servidores publicos; y (4) Si

cuentan con alguna certificacion de competencia laboral, el Sujeto Obligado tanto en

22 de 44



Recurso de 01290/INFOEM/IP/RR/2014

Revision:

Recurrente: ),9,0,9,9,9.9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,¢

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Chimalhuacan

Comisionado Josefina Roman Vergara

Ponente:

su respuesta como en su Informe de Justificacion le informo al hoy recurrente el monto
de las percepciones y deducciones de los ejercicios dos mil trece y dos mil catorce, la
instruccion académica y si cuenta con la certificacion de competencia laboral del
Presidente, Tesorero, Contralor, Primer Regidor y Segundo Sindico del Municipio de
Chimalhuacan, por lo que se satisface la pretension de acceso a la informacion del hoy
recurrente respecto de estos puntos de su solicitud.

Ahora bien, por lo que hace al punto 1 de su solicitud de informacion consistente en
version publica del recibo de pago de némina del Contralor Interno, del Tesorero
Municipal, del Segundo Sindico Municipal, del Primer Regidor, y del Presidente
Municipal, de la primera quincena de enero de dos mil trece y de la primera quincena
de enero de dos mil catorce, el Sujeto Obligado en su respuesta manifestd que se
encuentra imposibilitado para proporcionar dicha informacién en virtud de que
“...LOS TALONES DE PAGO SON ELABORADOS EN UN SOLO TANTO Y SE
ENTREGAN A CADA UNO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ENGRAPADO AL
SOBRE QUE CONTIENE EL DINERO QUE SE LES PAGA EN FORMA QUINCENAL
Y QUE POR LO TANTO NO SE CUENTA CON DICHOS TALONES DE PAGO...”
Asimismo adjunté a su respuesta el Acta CI/PSO/001/2011 relativa a la Primera Sesion
Ordinaria del Comité de Informaciéon del Municipio de Chimalhuacan, Estado de
Meéxico celebrada el trece de mayo de dos mil once, mediante la cual relativo al
cumplimiento de la resolucion del recurso de revision numero

00982/INFOEM/IP/RR/2011 acordé la no existencia de los talones de pago
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correspondientes al mes de diciembre de dos mil diez y dos mil once de todo el

personal adscrito a la contraloria del Municipio.

Bajo estas consideraciones, en primer término este Instituto advirtié que en términos
del articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, es publica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos; asi como,
los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos, por lo que en este caso en particular, aquella informacién relativa a las
percepciones que recibieran los servidores publicos, mencionados en la solicitud de
origen, por tratarse de informacién relativa a uso y destino de recursos publicos tiene

naturaleza andloga.

Por su parte la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en

su articulo 220-K fracciones II y IV y ultimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piiblica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacion electronica;

IV. Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacion magnética o

electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y
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Los documentos seiialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasta un aiio después; los sefialados por las
fracciones II, 111, IV durante el 1iltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion
laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo serialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética o
electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el
encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser ciertos
los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos, salvo
prueba en contrario.” (sic)

(Enfasis afiadido).
De lo anterior, se advierte que toda institucion publica o dependencia publica del
Estado de México debe conservar las constancias de pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demads prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se haya
realizado el pago; es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo
conservar dicha documentacion durante el tltimo afio y un afio después de que se
extingue la relacion laboral a través de los sistemas de digitalizacion o de informacion

magnética o electronica.

En esa virtud, de acuerdo a los establecido en la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, los recibos o comprobantes de pago, que las
instituciones publicas realizan para documentar el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demds prestaciones otorgadas a un servidor publico, son los instrumentos

mediante los cuales el Sujeto Obligado acredita las remuneraciones al personal y por
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lo tanto se considera informacion publica que el Sujeto Obligado debe tener disponible

para los particulares.

Por su parte los LINEAMIENTOS DE CONTROL FINANCIERO Y
ADMINISTRATIVO PARA LAS ENTIDADES FISCALIZABLES MUNICPALES DEL
ESTADO DE MEXICO, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de México “Gaceta del Gobierno” de fecha veintiuno de agosto de dos mil doce,
vigente a partir de esa fecha hasta el diez de julio de dos mil trece, en su punto 61.

establece lo siguiente:

“SUELDOS Y SALARIOS POR PAGAR

61. El Tesorero o en su caso, el titular del drea administrativa, deberd pagar al personal de
la entidad fiscalizable municipal, todos los sueldos y salarios comprobdndolo con el recibo

firmado correspondiente.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, los LINEAMIENTOS DE CONTROL FINANCIERO Y ADMINISTRATIVO
PARA LAS ENTIDADES FISCALIZABLES MUNICIPALES DEL ESTADO DE
MEXICO, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” de fecha once de julio de dos mil trece, vigentes a partir de esa

fecha, en su punto 69. establece lo siguiente:
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SUELDOS Y SALARIOS POR PAGAR
[...]
69. El Tesorero o en su caso, el titular del drea administrativa, deberd cerciorarse que

haya un recibo firmado por cada pago de nomina, o cualquier pago relacionado

con servicios personales, que se haga a los servidores piiblicos.
(Enfasis anadido)

De lo anterior se advierte que es obligacion del Tesorero Municipal contar con un
recibo firmado por los pagos de nomina o pagos relacionados con servicios personales

con la finalidad de comprobar el pago de sueldos y salarios.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que el Sujeto Obligado debe contar con los
recibos de pago mediante los cuales compruebe el pago de sueldos y salarios de los
servidores publicos adscritos al ayuntamiento, razén por la cual el argumento relativo
a que se entregan en un solo tanto a los trabajadores y por ello no cuenta con ésta, no
constituye razon suficiente para no entregar la version publica de los recibos de pago
correspondientes a la primera quincena de enero de dos mil trece y la primera quincena
de enero de dos mil catorce del Presidente, Tesorero, contralor, Primer Regidor y

Segundo Sindico del Municipio de Chimalhuacan.

Ademas de lo anterior, conviene mencionar que los Lineamientos para la Integracion
del Informe mensual 2013, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México, contienen los formatos para la integracion de los informes mensuales que
se entregan a dicho Organo Técnico de la Legislatura, siendo uno de ellos el
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denominado “NOMINA”, el cual tiene como objetivo presentar la informacién del
pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad de
que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal manera que dicho
formato constituye un soporte documental de que la informacion solicitada por el hoy
recurrente obra en los archivos del Sujeto Obligado. Sirve de apoyo a lo anterior los

formatos de nomina general de cada mes que se insertan a continuacion:

(7 B .
,‘g@%‘, Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México \y
LY M‘
‘vl “j Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
“)- Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

FORMATO GENERAL DE NOMINA
LOGO(1) NOMBRE DE LA
ENTIDAD()
REPORTE DE NOMINA GENERAL
DEL DE AL DE DE
: . Reg Fed ’ :
C | Faitas | Periodo | Fechade | N Empleado CURP | Apelido Paterno | Apelido Mateno | Nombres CENTRO | Departament | Sueldo Bruto | Percepciones| Deducciones| Susido Neto|
o W |20 G o | @ |mOSSEME y o o | Se 9| e | o0 | 0w | m | oo
£L4BORD REVS0 TESORERD NUNCPAL

A NOMBRE Y FRNA NOMBRE Y FRNA NOVERE Y FRMA
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Asi pues, en el documento referido pueden vislumbrarse los siguientes rubros: Faltas,
dias pagados, periodo, fecha de adscripcion, numero de empleado, niumero de clave
de seguridad social, Clave Unica de Registro Poblacional, Apellido paterno y materno,
nombre, Registro Federal de Contribuyente, CENTRO, departamento, Sueldo Bruto,

percepciones, deducciones y sueldo neto.

Ademas, que en virtud de que la nomina contiene la informacion relativa a las
remuneraciones que percibe todo el personal que labora en dicho Municipio, se
estima que esta informacion es de interés general y de alcance publico, puesto que la
ciudadania tiene el derecho de saber cudl es el gasto ejercido para el pago de

remuneraciones por servicios personales al realizar las funciones publicas.

Atento a lo anterior, tal y como ya fue apuntado, resulta claro que la informaciéon
solicitada fue generada en ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademas de
ser de naturaleza publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccién V, 3 y
7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios y que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a

entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

Finalmente, y no menos importante, es de considerar que la informacién materia del

presente recurso contiene datos personales, por lo que resulta oportuno remitirnos a
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lo dispuesto al respecto en los articulos 2 fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, 33 y 49 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

VIII. Informacion Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo serd restringido cuando se

trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I.Contenga datos personales;

II. Ast lo consideren las disposiciones legales; y

II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros puiblicos o
en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como

informacion publica.
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Articulo 33. Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la Unidad
de Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd
la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd Ia

responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su

caso, la informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en su caso se

promuevan serdn publicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser

protegidos se podrd dar su acceso en su version publica, siempre y cuando la resolucion de
referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir, no haga identificable al titular de
tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electréonico, contenga

informacién piblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la

primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones
publicas.”

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quien debera adoptar las
medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, considerando
ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos personales

que efectten los sujetos obligados debera estar justificado en la Ley, lo anterior en
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términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacion con el 58 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para mayor

referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados
deberd estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el
tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdan adoptar, mantener y documentar las medidas

de sequridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,

confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que

eviten su dasio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no

autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas serdn adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de proteccion que
ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto

para su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del
servidor publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que
intervengan en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema
de datos personales o usuario, segtin corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdn
incluir los datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgd el tratamiento

del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva deberd notificarse
al Instituto, dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a la fecha en que se efectuo.”
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(Enfasis afiadido)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administraciéon Publica del
Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan con claridad cudles son aquellos
datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las

versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:

1. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
I11. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Numero telefénico particular;
IX. Patrimonio

X. Ideologia;
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XI. Opinidn politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores ptiblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccion 1I del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

En el caso especifico, los recibos de pago, si bien contiene las remuneraciones de los
servidores publicos del Municipio de Chimalhuacan, también contiene los datos
personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian su intimidad y vida privada; es
por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los
datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios se consideran confidenciales y por tanto deben testarse
al momento de la elaboracién de versiones ptblicas: la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP); la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYMV, u otros);
los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion con

los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se

integra por datos personales que inicamente le conciernen a un particular como son
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su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion
que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio niumero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial.
De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su
parte, el articulo 18, fraccion 1I de la Ley considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion
o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por
datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que
lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial,

en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon Publica — Juan Pablo Guerrero
Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.
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4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica - Angel Trinidad Zaldivar.”
(SIC)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendiciéon de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informaciéon también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

1. Gravdamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;
I11. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su

conformidad;
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V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido, derivadas de la
adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor piblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones 1V, V' y VI de este
articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedio con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”

(Enfasis afiadido).

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tnicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, es informacién

que debe clasificarse como confidencial.
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Correlativo a ello, en la version publica de los recibos de pago se deben testar aquellos
elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que debe ser ptblica

toda la demas informacion relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

En conclusidn, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado
entregue la informacion solicitada por el hoy recurrente consistente en la version
publica de los recibos de pago de nomina del Presidente, Tesorero, Contralor, Primer
Regidor y Segundo Sindico del Ayuntamiento de Chimalhuacan correspondiente a la
primera quincena de enero de dos mil trece y la primera quincena de enero de dos mil

catorce.

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30 fraccion IIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, con el cual
sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version publica" de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
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MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos

mil trece.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones por las que

no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
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solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

De este modo, como ha quedado sefialado previamente en la presente resolucién, en
armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de
datos personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios permite la elaboracion de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de

los servidores publicos.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del recurrente,
ORDENA AL AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN, SUJETO OBLIGADO,
ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION 00131/CHIMALHU/IP/2014.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
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PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por el hoy recurrente, por tal motivo SE MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujeto
Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Chimalhuacan, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de informacion 00131/CHIMALHU/IP/2014 en términos del
Considerando TERCERO y HAGA ENTREGA al hoy recurrente VIA SAIMEX de:

RECIBOS DE NOMINA DEL PRESIDENTE, CONTRALOR,
TESORERO, PRIMER REGIDOR Y SEGUNDO SINDICO DEL
AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN, CORRESPONDIENTES A
LA PRIMERA QUINCENA DE ENERO DE DOS MIL TRECE Y LA
PRIMERA QUINCENA DE ENERO DE DOS MIL CATORCE, EN
VERSION PUBLICA.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos
que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.
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TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberdn observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de
dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles
e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.
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CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
la presente resolucion, asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo
78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, podrd impugnar la presente resolucion via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EN LA VIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIA SEIS DE AGOSTO DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA
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IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
BCM/CCR
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