Recurso de Revisidn:  00657/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: |

COORDINACION GENERAL
DE COMUNICACION SOCIAL

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de tres de junio de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
00657/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por ¢l C. || G -
lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la resp.ue_sta de la COORDINACION
GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL, en lo sucesivo EL SU]ETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. En fecha veinte de marzo de dos mil catorce, EL RECURRENTE present a través
del Sistema de Acceso a Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX
ante EL SUJETO OBLIGADQO, la solicitud de acceso a informacion publica, a la que
se le asigné el nimero de expediente 00010/CGCS/IP/2014, mediante la cual solicitd

le fuese entregado lo siguiente:

“SOLICITO INFORMACION DEL GASTO REALIZADO EN EL ANO 2013 POR
EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO EN DONDE SE IMPRIMA, SE
GRABE AUDIO Y VIDEG, O SE DIGA CUALESQUIERA DE LAS DOS FRASES
SIGUIENTES, LA FRASE “GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA EN
GRANDE”, O BIEN “GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE”,
EJEMPLO: LOS SIGUIENTES CONCEPTOS ENUNCIATIVOS MAS NO
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LIMITATIVOS, (FAVOR DE ANOTAR LAS PARTIDAS PRESUPUESTARIAS,
LOS CONCEPTOS GENERICOS CORRECTOS Y LOS IMPORTES EN MILES
DE PESOS). GASTOS DE COMUNICACION SOCIAL TALES COMO
TELEVISION, RADIO, PERIODICOS Y REVISTAS, ANUNCIOS
ESPECTACULARES, ETC. GASTOS DE PAPELERIA, LIBROS, CARTELES,
TRIPTICOS, DIPTICOS, FORMATOS DE LICENCIAS, AUTORIZACIONES DE
TODO TIPO, OBRA, CONCESION, ETC., EN EL GASTO DE LICENCIAS
AUTOMOTRICES DE TODO TIPO, EL GASTO EN LAS PLACAS
VEHICULARES PARA CIRCULACION VEHICULAR, EN TARJETAS DE
CIRCULACION, GASTO DE SENALIZACION DE VEHICULOS DE TODO
TIPO, INMUEBLES, MUEBLES E IDENTIFICACION DE OFICINAS,
UNIFORMES, CREDENCIALES, ETC. Y, EN GENERAL, ME REFIERO A TODO
EL GASTO DEL GOBIERNO ESTATAL EN LA PERSONALIZACION DE
DIVERSOS ANUNCIOS EN PUBLICIDAD MASIVA Y ESCRITA, PAPELERIA,
FORMATOS DE INGRESOS Y EGRESOS QUE TENGAN CUALESQUIERA DE
LAS DOS FRASES SIGUIENTES, LA FRASE “GOBIERNO QUE TRABAJA Y
LOGRA EN GRANDE”, O BIEN “GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA EN
GRANDE".” (sic) -

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

. +
IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el dia nueve de abril
de dos mil catorcé, EL SUJETO OBLIGADO dio contestacion a la solicitud de

informacién planteada por EL RECURRENTE, en los siguientes términos: - - - - - - -
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A dicha respuesta EL SUJETO OBLIGADO anexé el archivo electrdnico con el
nombre REPORTE DE GASTOS 2013-R-10.pdf, el cual contiene la siguiente

informacién:
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07,488.72

III. Inconforme con la respuesta, el veintiuno de abril de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el niimero de expediente
000657/INFOEM/IP/RR/2014, en ¢l que expreso el siguiente acto impugnador:
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“RESPUESTA A SOLICITUD” (sic)

Asimismo EL RECURRENTE sefialé como motivo de inconformidad, lo siguiente:

“MI SOLICITUD FUE: SOLICITO INFORMACION DEL GASTO REALIZADO
EN EL ANO 2013 POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO EN DONDE
SE IMPRIMA, SE GRABE AUDIO Y VIDEO, O SE DIGA CUALESQUIERA DE
LAS DOS FRASES SIGUIENTES, LA FRASE"’GOBIERNO QUE TRABAJA Y
LOGRA EN GRANDE”, O BIEN “GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA EN
GRANDE”, EJEMPLQ: LOS SIGUIENTES CONCEPTOS ENUNCIATIVOS MAS
NO LIMITATIVOS, (FAVOR DE ANOTAR LAS PARTIDAS
PRESUPUESTARIAS, LOS CONCEPTOS GENERICOS CORRECTOS Y LOS
IMPORTES EN MILES DE PESQS). GASTOS DE COMUNICACION SOCIAL
TALES COMO TELEVISION, RADIO, PERIODICOS Y REVISTAS, ANUNCIOS
ESPECTACULARES, ETC. GASTOS DE PAPELERIA, LIBROS, CARTELES,
TRIPTICOS, DIPTICOS, FORMATOS DE LICENCIAS, AUTORIZACIONES DE
TODO TIPO, OBRA, CONCESION, ETC., EN EL GASTO DE LICENCIAS
AUTOMOTRICES DE TODO TIPO, EL GASTO EN LAS PLACAS
VEHICULARES *PARA CIRCULACION VEHICULAR, EN TARJETAS DE
CIRCULACION, GASTO DE SENALIZACION DE VEHICULOS DE TODO
TIPO,  INMUEBLES, MUEBLES E IDENTIFICACION DE OFICINAS,
UNIFORMES, CREDENCIALES, ETC. Y, EN GENERAL, ME REFIERO A TODO
EL GASTO DEL GOBIERNQO ESTATAL EN LA PERSONALIZACION DE
DIVERSOS ANUNCIOS EN PUBLICIDAD MASIVA Y ESCRITA, PAPELERIA,
FORMATOS DE INGRESOS Y EGRESOS QUE TENGAN CUALESQUIERA DE
LAS DOS FRASES SIGUIENTES, LA FRASE “GOBIERNO QUE TRABAJA Y
LOGRA EN GRANDE”, O BIEN “GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA EN
GRANDE”. Y EL SUJETO OBLIGADO PRESENTO UNA RELACION DE SUS
PROVEEDORES Y LOS IMPORTES PAGADOS A CADA UNO, Y EN MI
SOLICITUD  DICE: ..FAVOR DE ANOTAR LAS PARTIDAS
PRESUPUESTARIAS, LOS CONCEPTOS GENERICOS CORRECTOS Y LOS
IMPORTES EN MILES DE PESOS) EL SUJETO OBLIGADO NO ANOTO LAS
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PARTIDAS PRESUPUESTARIAS NI TAMPOCO LOS IMPORTES TOTALES DE
LAS MISMAS EN MILES DE PESOS” (sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que El
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacidn dentro del
plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn, .Trémifé v Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisidon que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley d.e Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen: - - - - - - ------ccm e m e e
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En efecto,l el medio de impugnacion al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,
el veintiuno de abﬁl de dos mil catorce; por lo que el plazo de tres dias concedidos
a EL SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacién, transcurrié
del veintidds al veinticuatro de abril del presente afio, sin que dentro del referido
plazo lo hubiese enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto,
informé a esta Ponencia que no se presentd informe de justificacién, como se

advierte en la siguiente imagen:
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Acuse de Informe de Justificacion

COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL.

dxicy 225 de Abril de:2024

T
Nombre def's

Folio de 1a solicitud: 00010/CECS/IP/2014

V. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios, siendo
turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de presentar al Pleno el

proyecto de resolucion correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A, fraccidon IV
de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicénos; 5, parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV. de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccidn V; 56; 60, fracciones L'y VII; 70;71; 72;
73; 74; 75; 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del
Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I, VIII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencié y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios.
. ‘

SEGUNDO. Ihterés.__El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a. que fue .f_fesentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formuld la soli.citud de informacién publica niimero 00010/CGCS/IP/2014 a EL
SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto por EL
RECURENTE dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que EL SUJETO OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud planteada

por EL RECURRENTE, tal y como se prevé en el articulo 72 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacidn Puablica del Estado de México y Municipios,
ya que EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién
planteada por EL RECURRENTE, el dia nueve de abril de dos mil catorce, por lo
que el plazo de quince dias que el numeral citado le otorga para presentar recurso
de revision, transcurre del diez de abril al nueve de mayo del dos mil catorce, sin
contemplar en el cdmputo los dias doce, trece, diecinueve, veinte, veintiséis y
veintisiete de abril, asl como los dias tres y cuatro de mayo, todos del afio dos mil
catorce, por corresponder a sébados y domingos, respectivamente, asi como los dias
del catorce al dieciocho de abril del afio en curso, ellb por haber sido inhébiles de
conformidad con el Calendario O’ficial emitido por este Instituto, en materia de
Transparencia, Acceso a la Inférmacic_’m Pablica v Proteccidn de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, pﬁblicado en periddico oficial del Estado Libre
y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en fecha diecisiete de diciembre de

dosmil trece. ¢

Por lo que si el recurso de revision que nos ocupa fue presentado el dieciséis de
abril de dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revision del escrito de interposicidn del recurso
se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley.de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios; asimismo, del analisis efectuado al
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escrito de interposicion de recurso se advierte que resulta procedente dicha
interposicidn, en términos del articulo 71, fraccion IV del ordenamiento legal citado,

que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision. cuando:

L
1II. ver)
l.  Derogada.

IV.  Seconsidere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”

Es asi que conforme al precepto.iegal citado, resulta procedente la interposicién del
recurso de revisién cuando se considere que la respuesta es desfavorable a la
solicitud de informacién y en el presente caso EL RECURRENTE solicito a EL
SUJETO OBLIGADO informaién del gasto realizado en el afio 2013 por el Gobierno del Estédo
de México en donde se imprima, se grabe audio y video, o se diga cualesquiers de las dos frases
siguientes, ”GO_BIERNO. QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE”, o bien “GENTE QUE
TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE”, ¢jemplo: los siguientes coniceptos enunciativos mas no
limitativos, (favor de anotar las partidas presupuestarias, los conceptos genéricos correctos y los
importes en miles de pesos). gastos de comunicacion social tales como television, radio, periddicos y
revistas, anuncios espectaculares, etc. gastos de papeleria, libros, carteles, tripticos, dipticos, formatos
de licencias, autorizaciones de todo tipo, obra, concesion, etc., en el gasto de licencias automotrices de
todo tipo, el gasto en las placas vehiculares para circulacion vehicular, en tarjetas de circulacion, gasto

de sefializacion de vehiculos de todo tipo, inmuebles, muebles e identificacién de oficinas, uniformes,
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credenciales, etc. y, en general, me refiero a todo el gasto del gobierno estatal en la personalizacion de

diversos anuncios en publicidad masiva y escrita, papeleria, formatos de ingresos y egresos gue tengan

cualesquicra de las dos frases siguientes, “GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE”,
o bien “GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE”; siendo asi que EL SUJETO
OBLIGADO le respondié en lo conducente que: “... la informacién requerida no se
encuentra como usted la solicita en los registros contables de esta C‘oordinécién General de
Comunicacion Social. No obstante, atendiendo el principio de Mixima Publicidad me
permito anexar en archivo electrénico el reporte de gastos realizado durante el ejercicio fiscal
2013, a través de la Direccion General de Publicidad y correspondiente a la partida
presupuestal 3611, por la contratacién en medios de cbrﬁunicacién de espacios publicitarios
para la difusién de camparias sobre las actividades gubernamentales; mismas que incluyen la
frase “Gobierno que trabaja y logra en Grande” o “Gente que trabaja y logra en Grande”, de
acuerdo a como lo establece el Manual de Imagen Institucional. No omito comentar que el
gasto correspondiente al 2013 pugde variar, toda vez que a la fecha no se cuenta con g
totalidad de las ﬁzctum_s de medios de comunicacion, por servicios ya prestados...” (sic);
acompafiando a diéha respuesta el “Reporte de Gastos en la Contratacion de
Espacios Publicitarios”, correspondiente del primero de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil trece, mismo que se insertd en las fojas de la cuatro a la seis de

la presente resolucién.

Por lo que EL RECURRENTE en su escrito de interposicién de recurso sefiald en lo

conducente que: “... EL_SUJETO OBLIGADQ PRESENTO UNA RELACION DE SUS
PROVEEDORES Y LOS IMPORTES PAGADOS A CADA UNQ, Y EN MI SOLICITUD DICE:
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-.(FAVOR DE ANOTAR LAS PARTIDAS PRESUPUESTARIAS, LOS CONCEPTOS
GENERICOS' CORRECTOS Y LOS IMPORTES EN MILES DE PESOS) EL SUJETO

OBLIGADQ NO ANOTQ IAS PARTIDAS PRESUPUESTARIAS NI TAMPOCO LOS

IMPORTES TOTALES DE LAS MISMAS EN MILES DE PESOS” (sic); razdn por la que se
presupone que se configura la causal de procedencia del recurso sefialada, la cual

sera materia de estudio posteriormente.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacidn y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en térmmos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcidn, Trémite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del ,
Estado de Méxicé-y _Municipios, es necesario precisar lo que EL RECURRENTE

pidid en su solicitud de informacion, lo cual se hizo consistir en:

“SOLICITO INFORMACION DEL GASTO REALIZADO EN EL ANO
2013 POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICQO EN DONDE SE
IMPRIMA, SE GRABE AUDIOQ Y VIDEQ, O SE DIGA CUALESQUIERA
DE IAS DOS FRASES SIGUIENTES, LA FRASE “GOBIERNO QUE
TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE”, O BIEN “GENTE QUE TRABAJA Y
LOGRA EN GRANDE”, EJEMPLO: LOS SIGUIENTES CONCEPTOS
ENUNCIATIVOS MAS NO LIMITATIVOS, (FAVOR DE ANOTAR LAS
PARTIDAS PRESUPUESTARIAS, LOS CONCEPTOS GENERICOS
CORRECTOS Y LOS IMPORTES EN MILES DE PESOS). GASTOS DE
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COMUNICACION SOCIAL TALES COMO TELEVISION, RADIO,
PERIODICOS Y REVISTAS, ANUNCIOS ESPECTACULARES, ETC.
GASTOS DE PAPELERIA, LIBROS, CARTELES, TRIPTICOS, DIPTICOS,
FORMATOS DE LICENCIAS, AUTORIZACIONES DE TODQO TIPO,
OBRA, CONCESION, ETC, EN EL GASTO DE LICENCIAS
AUTOMOTRICES DE TODO TIPO, EL GASTO EN LAS PLACAS
VEHICULARES PARA CIRCULACION VEHICULAR, EN TARJETAS DE
CIRCULACION, GASTO DE SENALIZACION DE VEHICULOS DE
TODO TIPO, INMUEBLES, MUEBLES E IDENTIFICACION DE
OFICINAS, UNIFORMES, CREDENCIALES, ETC. Y, EN GENERAL, ME
REFIERO A TODQ EL GASTO DEL GOBIERNQ ESTATAL EN LA
PERSONALIZACION DE DIVERSOS ANUNCIOS EN PUBLICIDAD
MASIVA Y ESCRITA, PAPELERIA, FORMATOS DE INGRESQS Y
EGRESOS QUE TENGAN CUALESQUIERA DE LAS DQOS FRASES

SIGUIENTES, LA FRASE “GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA EN
GRANDE”, O BIEN “GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE”" "

(sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta sefiald en lo conducente

que:

" la infofm_d_cién requerida no se encuentra como usted la solicita en los
registros contables de esta Coordinacion General de Comunicacion Social.
No obstante, atendiendo el principio de Mdxima Publicidad me permito
anexar en archivo electrénico el reporte de gastos realizado durante el
efercicio fiscal 2013, a través de la Direccion General de Publicidad y
correspondiente a la partida presupuestal 3611, por la contratacién en
medios de comunicacion de espacios publicitarios para la difusién de

camparias sobre las actividades gubernamentales; mismas que incluyen la
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frase “Gobierno que trabaja y logra en Grande” o “Gente que trabaja y
logra en Grande”, de acuerdo a como lo establece el Manual de Imagen
Institucional. No omito comentar que el gasto correspondiente al 2013
puede variar, toda vez que a la fecha no se cuenta con la totalidad de las

facturas de medios de comunicacion, por servicios ya prestados...” (sic);

Acompariando a dicha respuesta el “Reporte ‘de Gastos en la Contratacién de
Espacios Publicitarios”, correspondiente del primero de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil trece, mismo que se inserto en las fojas de la cuatro a la seis de

la presente resolucidn.

En virtud de lo anterior, EL RECURRENTE en su escrito de interposicién de recurso
sefiala como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:
‘
“EL SUJETO OBLIGADO PRESENTO UNA RELACION DE SUS
PROVEED_ORES Y LOS IMPORTES PAGADOS A CADA UNO, Y EN MI
SOLICITUD DICE: ..(FAVOR DE ANOTAR LAS PARTIDAS
PRESUPUESTARIAS, LOS CONCEPTOS GENERICOS CORRECTOS Y
LOS IMPORTES EN MILES DE PESOS) EL SUJETO OBLIGADO NO
ANOTO IAS PARTIDAS PRESUPUESTARIAS NI TAMPOCO LOS
IMPORTES TOTALES DE LAS MISMAS EN MILES DE PESOS”
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Motivos de inconformidad que considera este Organo Garante que son inatendibles

en razon de las siguientes consideraciones:

En principio debe sefialarse que el derecho de acceso a la informacién es un derecho
fundamental que puede definirse como el conjunto de las normas juridicas que
regulan el acceso ciudadano a la informacién de interés publico, la que generan los

drganos del gobierno.

Es necesario precisar que la transparencia es un. principio juridico que se concreta

especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién ptiblica y que

la aplicacion del principio de tran.sparencié y €l respeto y garantia del derecho de

acceder a la informacion publica, son elementos indispensables para afirmar que

existe un verdadefo estado social y democratico de derecho, en el cual todas las
_ '

personas puederi participar activamente en los asuntos que las afecten y una

Administracién Pablica comprometida con el bienestar general.

Por otra parte, tenemos como elemento esencial de las democracias la rendicién de
cuentas; que supone la capacidad de las instituciones politicas para hacer
responsables a los gobernantes de sus actos y decisiones en los distintos niveles de

poder, eso permite evitar, prevenir y en su caso, castigar el abuso de poder.
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Luego entonces, el principio de la rendicién de cuentas y la transparencia
encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el interés
particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y
lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algiin poder politico, saben
que puedan ser llamados a cuentas, que su accién politica, su desempefio
gubernamental y sus decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su
interés personal, tendran mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y
atenderan, tanto el interés colectivo como la relacién de medios y fines en el
quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus resoluciones no
afecte o perjudique el interés general o el particular de sus gobernados y

representados.

Ahora bien, en el pIano Internacional destaca en nuestra materia el articulo 13 de la
4

Convencién Americana, que consagra la libertad de pensamiento y de expresién en

los siguientes términos:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier

otro procedimiento de su eleccidn.
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2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: el
respeto a los derechos o ala reputacion de los demas; o la proteccion de la

seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral ptblicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de c:’ontroles oficiales o particulares de
papel para periddicos, de frecuencias radiceléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusién de informacion o por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir la comunicacién y la circulacién de ideas

y opiniones..

Asi, el precepto legal descrito es de sumpa importancia porque protege el derecho
que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacién bajo el control del Estado,

con las salvedades permitidas bajo el régimen de restricciones de la Convencién.

Consecuentemente, dicho numeral ampara el derecho de las personas a recibir la
informacién publica y la obligacién positiva del Estado de suministrarla, de forma
tal que la persona pueda tener acceso a conocer esa informacién o reciba una
respuesta fundamentada cuando por algiin motivo permitido por la Convencién el

Estado pueda limitar el acceso ala misma. Dicha informacién debe ser entregada sin
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necesidad de acreditar un interés directo para su obtencién o una afectacién
personal, salvo en los casos en que se aplique una legitima restriccién. Su entrega a
una persona puede permitir a su vez que ésta circule en la sociedad de manera que

pueda conocerla, acceder a ella y valorarla.

De esta forma, el derecho a la libertad de pensamiehté y de expresion contempla la
proteccién del derecho de acceso ala informacién bajo el control del Estado, el cual
también contiene de manera clara las dos dimensidnes, individual y social, del
derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, las cuales deben ser

garantizadas por el Estado de forma simulténea.

La Corte Interamericana destaca que en las sociedades democraticas, laregla general
debe ser la méaxima divulgacién de la informacion pidblica y la excepcién su
restriccién, que en todo caso, debe ser proporcional al interés que la justifica y debe
ser conducente para alcanzar el logro de ese legitimo objetivo, interfiriendo en la

menor medida posible en el efectivo ejercicio del derecho.

Del estudio del derecho y de sus restricciones, se establece la presuncidn de que toda
informacién publica es accesible. Por ello, corresponde al Estado la carga de probar
que la restriccidn establecida es justificable a la luz de los requisitos establecidos por

la Corte. Esta es la ratio decidendi de la sentencia.
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la misma regla
general sefialada como ratio decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, de que en principio es posible acceder a toda informacién
publica, salvo que la ley de manera justificada, proporcionada y razonable
establezca alguna restriccidn a dicho acceso, de modo que las restricciones estan
limitadas en el tiempo, pues el principio acogido es el de la méaxima publicidad.
Obviamente, este acceso se garantiza sin menoscabo de la intimidad de la vida

privada y de los datos personales.

La consagracién del derecho se obsef{ra complementada por su gratuidad y quiza
sea uno de sus principios mas importantes en concordancia con el servicio pablico
que conlleve a que la Administracién actie al servicio del ciudadano, adecuando
todos sus proéedimientos y metodologias para estar en condiciones de brindar
informacién actualizéda, de manera expedita y por medios electrénicos a todos y en

especial a quienes la soliciten, sin que sea necesario acreditar interés alguno.

Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacidn en México,
tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan solicitar

documentos que poseen las instituciones gubernamentales.
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En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, su propdsito es transparentar el ejercicio de la funcidn ptblica,
tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, a sus datos personales, asi como a la correccidn y supresién de éstos y

proteger los datos personales que se encuentren en posesidn de los sujetos obligados.

Ahora bien, tocante a informacién publica resulta aplicable la Tesis 2a.
LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, cuyd rubro y texto sefialan:

“INFORMACION PLiBLI_CA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESIO_N DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANQ Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde
se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estin
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
efercicio de las funciones estatales que estin llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda
afectar la intimidad, la privacidad y la sequridad de las personas. En ese tenor,

informacién piiblica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en
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posesidn de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de devecho piblico,
considerando que en este dmbito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendiy
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo
60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con los numerales 1, 2, 4y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica Gubernamental.”

De dicho criterio precisamente se obtiene que la informacién publica es el conjunto
de datos de autoridades o particulares en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio
de las funciones de derecho ptiblico, considerando que en este &mbito de actuacién
rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la

sociedad. _ ' .

Asimismo, es menester precisar que acorde al numeral 3 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la
informacién publica generada, administrada o en posesién de los sujetos obligados
en ejercicio de sus atribuciones, debe ser accesible y permanente a cualquier persona,
desde luego, el principio de méxima publicidad, con estricto apego a criterios de

publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia.
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Aunado a lo anterior, la Ley de la materia privilegia el principio orientador de la
maxima publicidad y seftala de manera expresa los criterios que deben observar los
Sujetos Obligados para cumplir puntualmente con esta obligacién constitucional de
transparentar la informacion publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de
acceso a la informacidn, que son: publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y

suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Bajo esas consideraciones, es oportuno predsar que aunque la informacién que

genera un gobierno democratico es en principio ptiblica, existen supuestos que no

son susceptibles de revelarse, pues, se relacionan con el buen funcionamiento del

Estado y por tanto, al derecho de acceso a la informacién puede anteponerse al

derecho de proteccidon del interés general cuando se trate de informacién que deba

ser reservada, o bien, se puede anteponer el mandato de proteccién de los datos
- 4

personales, cuando se trate de informacién confidencial. Pero, se insiste, por regla

general, toda la informacién es ptblica.

Conforme a lo anterior, queda claro que los Sujetos Obligados sélo pueden
proporcionar la informacién que generen en el gjercicio de sus atribuciones, que se
les requiera y que obre en sus archivos, sin que tal obligacién los constrifia a
procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones, lo anterior

conforme a lo dispuesto por los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso

25 de 36




Recurso de Revision:  00657/INFOEM/IP/RR/2014

recurrere: |

COORDINACION GENERAL
DE COMUNICACION SOCIAL

nfo:

Iratituly & i, ALcesoa la X i ¥
::::: KA ¢o Datox Perdonaies dst Butado do Mixico y Munlclplos

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: EVA ABATID YAPUR

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que literalmente

establecen:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que

generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarén la informacion piblica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No_estardn obligados a
procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Por ello y como acertadamente lo refiere en su respuesta EL SUJETO OBLIGADO,
no tiene la obligacién de contar con la informacién solicitada al nivel de detalle que
refiere el particular en su solicitud de informacién, sin embargo, en cumplimiento al
principio de maxima privacidad esta obligado a entregar el documento que obre en
sus archivos en donde conste o se advierta la informacién requerida por el
particular, esto debido a que el derecho de acceso a la informacién se encamina
 primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacién
publica que conste en documentos, sea generada, administrada o se encuentre en

posesién de la autoridad.

Argumento que es compartido por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos bajo el criterio 09-10, que a la letra sefiala:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracién lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades
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s6lo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender
las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacién con
la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar
satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccion — Alonso Lujambio Irazibal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —

Maria Marvin Laborde

2868109 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologm ]acquelme Peschard

Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico —Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Por lo tanto se considera que EL SUJETO OBLIGADO no transgredié el derecho
de acceso a la informacién de EL RECURRENTE, ya que quedd satisfecho éste al
cumplirse lo dispuesto por los articulos 2, fraccidn V; 3 y 11 de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

que prevén: - ¢

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el gjercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacion.
Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacion que generen en
el gjercicio de sus atribuciones.”

En efecto, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita se advierte
que, constituye informacién publica aquella que conste en soporte documental que
generen, administren o posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones

de derecho ptiblico.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el caracter de publica, es
indispensable que los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el
dmbito de las facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma

juridica conceda a aquéllos facultades para generar, poseer o administrar.

Luego, la informacién puablica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo
que implica que es deber de los Sujetos Obligados, poner en practica politicas y
programas que permitan a la ciudadania tener acceso a la informacién publica,

privilegiando el principio de maxima publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la
informacién publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte
documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien

cualquier registro en posesién de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente o
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fecha de elaboracidn; los que podran estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electrénicos, informaticos u holograficos; en términos de lo previsto por la
fraccién XV del artfculo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrémicos,

informdticos u hologréficos;”

En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que establece:

« “Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental tiene por objeto
garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier
titulo; que se entienden como cualguier registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacién sin identificar de forma precisa la documentacién especifica que pudiera
contener dicha informacién, o bien pareciera que mds bien la solicitud se constituye
como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, pero su
respuesta puede obrar en algin documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud
una interpretacién que le dé una expresién documental. Es decir, si la respuesta a la

29 de 36




Recurso de Revisidén: 00657/ INFOEM/IP/RR/2014

g - n E 0 S
tnsliruta o Tranuparcncis, Atesso  linfarmaclén Pubiia y

Protecedin de Datos Personates del Etado du Mirico y Municiglos

COORDINACION GENERAL

Sujeto Obligado: - 1y o MUNICACION SOCIAL

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

solicitud obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular no
hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al
solicitante.

Expedientes:

2677/09 Comision Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios — Alonso
Gémez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. ~ Juan Pablo Guerrero Amparin

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay
Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. - Sigrid Arzt
Colunga”

Por otra parte, se precisa que EL SUJETO OBLIGADO en estricta aplicacién a lo
dispuesto por el articulo 41 de la ley de la materia, sélo tiene el deber de entregar Ia
informacion solicitada, en los términos en que la hubiese generado, la posea o la
administre; esto es, que no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos
o investigaciones, en su intensién de satisfacer su derecho de acceso a la informacién
plflbii.ca; lo anterior implica que una vez entregado el s;)porte documental en que
conste la informéci_éﬁ corresponderd al particular efectuar las investigaciones

necesarias para obtener la informacién que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién ptblica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién
publica, toda vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o

administrar la informacién publica con el grado de detalle que se sefiala en la
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solicitud de informacidn publica; esto es, que no tienen el deber de generar un

documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptblica.

En otras palabras, en estricta aplicacién al articulo 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, EL SUJETO
OBLIGADO no tiene la obligacién de generar un documento especial con la
finalidad de generar un documento especial que satisfaga las pretensiones de los
particulares que la soliciten en el gjercicio de su derecho dé acceso a la informacién
publica, por lo que sera suficiente con que entregue la informacién publica en la

forma en la hubiese generado, la posea 0 administre.

Ahora bien, en el caso en estudio EL SU]ETO OBLIGADO entrega en su respuesta
el Reporte de Gastos en la Contratacién de Espacios Publicitarios, del peiiodo
comprendido del primero ae enero al treinta y uno de diciembre de dos mil trece,
como se aprecia de las imagenes insertas a fojas de la cuatro a la seis de esta
resolucién, que a d_ecir de EL SUJETO OBLIGADO, dicho documento se refiere a
los gastos efectuados por la contratacién en medios de comunicacién de espacios
publicitarios para la difusion de campafias sobre las actividades gubernamentales,
en las que incluyen la frase “Gobierno que trabaja y logra en Grande” o “Gente que
trabaja y logra en Grande”, lo que es suficiente para tener por satisfecho el derecho
de acceso a la informacién publica de EL RECURRENTE, ya que si bien no se
entrega la irzformacién con el lujo de detalle que se solicité por EL RECURRENTE,

también lo es que EL SUJETO OBLIGADO entrega la informacién en los términos
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en los que la genera, administra o posee, al no estar obligado a procesarla, resumirla,

efectuar calculos o efectuar investigaciones.

Cabe aclarar que contrario a lo manifestado por EL RECURRENTE en su escrito de
interposicién de recurso, EL SUJETO OBLIGADO si refiere la partida a la que
corresponde la informacién solicitada y entregada, como se apiecia de su respuesta

enlaquesefiala:r - - ==~ -ww e oo e
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En efecto, EL SUJETO OBLIGADO le refiere que la informacién entregada en
archivo electrénico corresponde al reporte de gastos realizado durante el ejercicio

fiscal 2013, a través de la Direccién General de Publicidad, y el cual corresponde a

la partida presupuestal 3611, por la contratacién en medios de comunicacién de

33 de 36




Recurso de Revision: 00657/ INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: |

COORDINACION GENERAL
DE COMUNICACION SOCIAL

Instituto da Transparuncly, Aecoyo 4 1y Inormacién Piblica y
Protescen de Datas Perconales el Eudacks to Méalcoy Muplciplos.

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

espacios publicitarios para la difusion de campafias sobre las actividades
gubernamentales; en la que se incluyen las frases “Gobierno que trabaja y logra en
Grande” o “Gente que trabaja y logra en Grande”, por lo que es falso que no se haya

anotado la partida a la que corresponde.

Asimismo, resulta inoperante el argumenio de EL RECURRENTE referido en sus
motivos o razones de inconformidad, en el que sefiala que enla respuestano se anoté
el importe total en miles de pesos, ello en virtud de que como se dijo anteriormente
EL SUJETO OBLIGADO no esta obligado a procesar la informacion, resumirla,
efectuar calculos o efectuar investigaciones, por lo que corresponderia ya a EL
RECURRENTE realizar la suma total de la cantidades que le entrego EL SUJETO
OBLIGADO para determinar el monto total de los gastos efectuados por la
contratacion de espacios publicitarios, por lo que resulta inoperante la razén o

motivo de inconformidad aludida. '

En mérito a lo expuesto este Organo Garante determina procedente confirmar la

respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a la solicitud de informacién
namero 00010/CGCS/TP/2014.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 48,
56, 60 fraccién VII, 71 fraccidn IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision al rubro anotado, pero infundadas
las razones o motivos de inconformidad planteadas por EL RECURRENTE en

términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de esta resolucién.

SEGUNDO. Se confirma la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a la

solicitud de informacion 00010/CGCS/IP/2014.

TERCERQ. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL
OBLIGADO.

CUARTO. NOTIFfQUES_E a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que
en caso de consid.erar.. que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptiblica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y M PIOS,
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CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR; MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ; FEDERICO GUZMAN TAMAYO; EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA VIGESIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL TRES DE JUNIO DE DOS MIL CATORCE, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

MIRO ?zll\L\to MARTINEZ
COMISIONADA

SEFINA AKX VERGARA
COMIZIONADA

.\\,\\nfoem

A LA

DO CANABAL PEREZ womprraemiissodbtaviamsrs

R10 TECNICO DEL PLENO P LEN O

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUZION DE TRES DE JUNIO DE DOS MIL CATORCE,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00657/INFOEM/IP/RR/2014.
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