Recurso de Revision:  00886/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

AYUNTAMIENTOQ DE

Sujeto Obligado: HUIXQUILUCAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de doce de junio de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
00886/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.,
en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el
AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN, en lo conducente EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. El veinte de marzo de dos mil catorce EL RECURRENTE present6 a través del
Sistema de Acceso a ia Informacién Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de informacién publica registrada con el ndamero
00069/HUIXQUIL/IP/2014, mediante la cual solicité acceder a la informacién que

se transcribe:

“Solicitud de informacién sobre el servicio del sistema de alumbrado ptiblico
municipal” (sic).

1 de 263

T 71 i




Recurso de Revision:  00886/INFOEM/IP/RR/2014

AYUNTAMIENTO DE

Sujeto Obligado: HUIXQUILUCAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Por otra parte, adjunté el siguiente archivor

“Mucho les agradeceré me proporcionen la informacién ptblica de oficio
siguiente, con referencia al Municipio de Huixquilucan, Estado de México:

IL- PROBLEMATICA Y PLANEACION DEL SISTEMA DE
ALUMBRADO PUBLICO

. El ntimero de reportes ciudadanos donde se soliciten la colocacién, el
mantenimiento o la reparacién de luminarias, desglosado por zonas
(colonias, comunidades, avenidas, calles, etcétera).

La cantidad de luminarias apagadas o dafiadas y su ubicacién (calle y/o
colonia y/o delegacion) al dia de hoy.

El ntimero de denuncias ciudadanas por la falta del servicio o falla del
sistema de alumbrado ptiblico (luminarias). Asi como las particularidades
de la denuncia (vandalismo, robo, descargas, sobresaturacion de lineas,
etcétera).

El nimero de reportes atendidos por el area encargada del sistema de
alumbrado publico, durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

El programa anual de trabajo de la direccién, departamento u oficina
responsable de la prestacién del servido de alumbrado ptiblico municipal,
asi como los indicadores de gestibn que utilizan para medir su
cumplimiento durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

En caso de existir, los programas especiales o acciones de gobierno de
trabajo de la direccién, departamento u oficina responsable de la prestacién
del servicio de alumbrado publico municipal. Asi como los indicadores de
gestion que utilizan para medir su cumplimiento,

El programa anual o trianual de desarrollo institucional de la direccién,
departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de
alumbrado ptblico municipal.
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La metodologia o sistema establecido por la direccién, departamento u
oficina responsable del servicio de alumbrado publico municipal para
atender la demanda y la solicitud ciudadana del servicio de alumbrado
publico.

IL.- ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

Copia del contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro
de energia eléctrica por parte de la CFE al municipio (ayuntamiento).

Copia del convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el
municipio (ayuntamiento).

Copia del convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Pablico
“DAP” firmado entre la CFE y el municipio (ayuntamiento).

El ntiimero de juicios y controversias promovidos por particulares en contra
del municipio por el cobro del Derecho de Alumbrado Pablico “DAP”
durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

El nimero de juicios y controversias perdidos y ganados por ei
ayuntamiento (municipio) ante los particulares que reclaman el pago
indebido del Derecho de Alumbrado Piblico durante los afios 2009, 2010,
2011, 2012 y 2013,

Las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y
proporcionar el servicio de alumbrado ptiblico municipal.

IT1.- RECURSOS HUMANOS

El ntuimero de servidores publicos contratados que integran la direccién,
departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de
alumbrado publico.

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
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Los criterios de seleccidn y reclutamiento para contratar a los servidores
publicos que integran la direccién, departamento u oficina responsable de la
prestacién del servidio de alumbrado publico.

El tipo de contrato que poseen los servidores publicos de la direccién,
departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de
alumbrado publico (sindicalizado, eventuales, horarios, prestacién de
servicios profesionales, etcétera). '

El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores
publicos de la direccién, departamento u oficina responsable de la
prestacién del servicio de alumbrado publico (sindicalizado, eventuales,
horarios, prestacién de servicios profesionales, etcétera).

El nimero de cursos de capacitacién y adiestramiento especificos al
personal del area de servicios de alumbrado publico recibidos durante los
afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 asi como el monto destinado para ello.

El ntumero de servidores publicos capacitados y adiestrados durante los
afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

El tabulador de suelos autorizado para el personal que integra la direccidn,
departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de
alumbrado ptblico.

IV.- RECURSOS MATERIALES

Copia del inventario vigente de los recurso materiales (activos y pasivos)
destinado para dar mantenimientos y conservacion al sistema de
alumbrado piablico municipal.

Numero de empresas vigente contratadas para suministrar los equipos
(luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado publico
municipal.

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
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24. Copia de los contrato otorgados por el municipio a las empresas que
suministran los equipos (luminarias, postes, fotoceldas, etcetera) del
sistema de alumbrado ptblico municipal.

V. PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

25. Bl importe por concepto de alumbrado publico facturado por CFE al
municipio, desglosado ya sea por mes o bimestre, de los afios 2009, 2010,
2011, 2012 y 2013.

26. Situacién actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de
consumo de energia eléctrica en el alumbrado pablico, y de existir, favor de
informar montos acumulados por mes o bien la fecha desde la cual no se ha
realizado pago alguno a la CFE por este concepto.

27. La partida que se utilizd y el monto que se erogé dentro del presupuesto de
egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado publico
durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

28. La partida que se utilizé y el monto que se pagd por mes para cubrir la
factura por concepto de consumo de energia eléctrica en el sistema de
alumbrado pablico municipal de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

VI.- INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

29. El censo 2013 y/o el més reciente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado publico que existan en el municipio, y que contenga la siguiente
informacion:

a. Me indiquen la cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la
capacidad (potencia), la ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacion) y el
tipo de poste en el que estan montadas las luminarias (lamina, concreto,
madera etcétera).
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El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio
de alumbrado publico municipal tanto del servicio estimado como del
servicio medido.

La cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de
equipos y su capacidad (potencia) instalados en las avenidas principales
del municipio,

La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su
capacidad (potencia) instalados que poseen equipo de medicién.

El censo anterior al censo mds reciente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado publico municipal que exista en el municipio, que contenga la
siguiente informacién:

La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad
(potencia), la ubicacidn (calle y/o colonia y/o delegacién) y el tipo de poste
en el que estan montadas las luminarias (lamina, conareto, madera,
etcétera).

El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio
de alumbrado pablico municipal tanto del servicio estimado como del
servicio medido.

VIL- COBERTURA (EXPANSION) DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
PUBLICO

En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de electrificacién para
ampliar el sistema de alumbrado ptiblico y ofrecer este servicio a la
comunidad durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito:

El monto total de la inversidn,

La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal,
crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
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La capacidad (potencia),

La ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacidn).

La fecha de inicio y término de obra,

Asi como la fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de
facturacion del alumbrado pablico ante CFE.

VII.- MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total de
modernizacién de alumbrado publico para generar eficiencia energética en
sus consumos en los aftos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito:

El monto total de la inversidn,

La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal,
crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad (potencia),

La ubicacién {calle y/o colonia y/o delegacién).

La fecha de inicio y término de obra,

La georreferenciacién de cada uno de los puntos de luz del nuevo
alumbrado publico,

La fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de facturacién
del alumbrado piblico ante CFE.

El tipo de contrato celebrado para la adquisicion de los nuevos equipos
(licitacion directa; restringida 6 adjudicacién directa)

Numero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

Los criterios de seleccidn utilizados por el comité de adquisiciones para

~ elegir a la empresa coniratada para realizar la modernizacién del sistema de

alumbrado ptblico.
El ntimero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para

ampliar el sistema de alumbrado publico mediante proyectos de
electrificacién durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.
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34. El ntiimero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas
para ampliar el sistema de alumbrado ptblico durante los afios 2009, 2010,
2011, 2012 y 2013.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

I1. De las constancias que obran en EL SAIMEX se advierte que el diez de abril de
dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO, notificé la siguiente ampliacién de

plano para entregar la respuesta:

“HUIXQUILUCAN, México a 10 de Abril de 2014
Nombre del solicitante: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
“ Folio de la solicitud: 00069/HUIXQUIL/IP/2014

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de
informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes

razones:
Huixquilucan, Estado de México a 10 de abril del 2014

Nombre del solicitante: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
No. de Solicitud: 00069/HUIXQUIL/IP/2014

Con fundamento en los articulos 3, 7 fraccién IV, 11, 35, 40, 41 y demas
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y TRES
de los Lineamientos para la recepcién, trdmite y resolucién de las
solicitudes de acceso a la informacién publica, acceso, modificacién,
sustitucién, rectificacién o supresién parcial o total de datos personales, asi
como de los Recursos de Revisién que deberan de observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios; me permito hacer de su conocimiento,
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que una vez que su solicitud fue turnada a las areas competentes de dar
tramite y contestacién, la Direccién General de Administracién, manifestd
lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 40 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, me permito
solicitar prorroga de 7 dias a su solicitud ntimero 00069/HUIXQUIL/IP/2014,
toda vez que se esté recabando la informacién solicitada. (SIC)”

En consecuencia y para poder estar en condiciones de otorgar la
contestacion a su solicitud de forma fundada y motivada se le hace de su
conocimiento la ampliacion de 7 dias habiles, lo anterior con fundamento en
el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios.

Por lo anteriormente expuesto, pido se sirva tenerme por notificada en
tiempo y forma la ampliacién del término a su solicitud de informacién
nitmero 00069/HUIXQUIL/IP/2014.

ATENTAMENTE

MTRA. ALINUHI SAINZ CORONA
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN” (sic).

II1. El veintiocho de abril de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO entregé la

siguiente respuesta:

“HUIXQUILUCAN, México a 28 de Abril de 2014
Nombre del solicitante: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Folio de la solicitud: 00069/ HUIXQUIL/IP/2014

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
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Municipios, le contestamos que:

Huixquilucan, Estado de México 28 de abril de 2014
No. de solicitud: 00069/ HUIXQUIL/IP/2014
Nombre del solicitante: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2 fracciones XV y XVI, 3, 7 fraccién 1V, 11, 40 fraccién I, Il y III,
41 y demas relativo aplicable de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 1.41 del Libro
Primero, Titulo Noveno del Cédigo Administrativo del Estado de México;
asi como el numeral TREINTA Y OCHO inciso d) de los Lineamientos para
la recepcidn, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la
informacién publica, acceso, modificacién, sustitucién, rectificacién o
supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos de
revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; asi como el Titulo Cuarto, Capitulo VI del Bando Municipal
2014; y los preceptos 22 fraccién XXXIV y 35 fraccidn XV del Reglamento
Organico Mumnicipal de Huixquilucan 2013; en atencidn a su solicitud de
informacién bajo el nitmero 00069/HUIXQUIL/IP/2014, que a letra versa:

Solicitud de informacién sobre el servicio del sistema de alumbrado puablico
municipal.

Sobre el particular, estd Unidad de Informacion en cumplimiento de sus
atribuciones, turnd su solicitud a la Direccidn General de Servicios Pablicos,
Tesoreria, asi como la Direccidn General de Administracién, dependencias
que conforme a lo establecido en el Reglamento Organico de la
Administracion Publica de Huixquilucan, Estado de México 2013, son
competentes para emitir contestacién, mismas que manifestaron Io
siguiente:

“Con fundamento en los articulos 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, me permito
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hacer del conocimiento del solicitante en primera instancia lo que la Ley de
la Materia define como derecho de acceso a la informacion, para lo cual es
importante hacer alusion al numeral 2 fraccién XVI que a letra versa:
Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

XVIL. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda
persona para acceder a la informacién publica generada, o en poder de los
sujetos obligados conforme a esta Ley.

Del precepto mencionado se desprende que el derecho de acceso a la
informacion es derecho de acceso a documentos piiblicos generados,
contenidos o administrados por el sujeto obligado, que en este caso es el
Ayuntamiento de Huixquilucan.

Asimismo, los ordenamientos 11 y 41 de la misma Ley, refieren que:
Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionarén la informacién
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados
a procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

Al respecto, se observa que el derecho de acceso a la informacidn, es un
derecho que se encuentra supeditado a que la autoridad contenga,
administre o0 genere la documentacién solicitada; asimismo, no esta
obligada a efectuar calculos o practicar investigaciones. Por lo que en
virtud, de que el solicitante a través de su requerimiento desea que el
Ayuntamiento efectué la contestacidon de un cuestionario, recae en el
supuesto de procesamiento de informacién; ahora bien, la informacion que
solicita versa sobre de diversa documentacién que no se contiene en un solo
expediente, sino que se encuentra contenido en diversas unidades
administrativas, que contienen un nimero considerable de expedientes o
archivos cada una, que podrian contener los datos que el solicitante
requiere conocer de los diversos afios; por lo que, no existe un documento
que permita a esta autoridad efectuar la contestacién del cuestionario, sin
resumir o practicar investigactones sobre la misma.

En conclusion, este Ayuntamiento, si bien no esta obligado a procesar,
resumir o practicar investigaciones respecto de la informacién que los
particulares solicitan; también lo es, que estd obligado a privilegiar el
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principio de méxima publicidad y brindar a los particulares el derecho de
acceso a la informacién. Por lo que previé andlisis de la situacién, se
determiné poner a disposicién del solicitante la documentacidn que
contiene la informacién requerida, modificando la modalidad de entrega a
consulta in-situ, a efecto de que sea el particular quien efectué Ia
investigacién y pueda hacerse llegar de los documentos que le permitan
contestar su cuestionario; lo anterior en virtud de los argumentos aludidos.

Para tal caso, se ponen a disposicién del particular las oficinas que ocupa la
Unidad de Informacién, que se encuentran ubicadas en el Centro de
Atencién Municipal Interlomas (CAM), con domicilio en Boulevard
Interlomas 5, Centro Comercial Interlomas, Roof Garden Subancla 17,
Centro Urbano San Fernando La Herradura, Municipio de Huixquilucan,
Estado de México, o en su caso, podra comunicarse a los teléfonos 3088-4558
y 3088-4562, de lunes a viernes de 9:00 a 15:00 hrs y de 16:00 a 18:00 hzs., a
efecto de que se genere cita que le permita tener acceso a la informacién
solicitada.” (sic)

Ahora bien, no omito mencionar que el derecho de acceso a la informacién
tiene como objetivo, el de incentivar la participacién ciudadana, respecto
del quehacer gubernamental; por lo que la informacién que es proveida por
este medio sélo tiene como finalidad la de ser de caracter informativo.
Asimismo, la documentacidn que es puesta a disposicion de los
particulares, es aquella que encuadra en lo establecido por los numerales 11
y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, que prevé la entrega de la informacién que
los Sujetos Obligados por esta Ley, generan, contienen y en su caso
administran en ejercicio de sus atribuciones, tal y como obran en sus
archivos.

De lo expuesto y fundado a Usted, en términos del articulo 46 y demés
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, a Usted pido se sirva tener a esta Unidad
de Informacién por notificada en tiempo y forma respecto de la contestacién
a su solicitud de acceso a la informacién para los efectos legales
correspondientes, mediante la modalidad en que fue requerida.
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ATENTAMENTE

MTRA. ALINUHI SAINZ CORONA
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN” (sic)”

IV. Inconforme con esa respuesta el siete de mayo de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asignd el numero de expediente 00886/INFOEM/IP/RR/2014, en el que

expresd como:

Acto impugnado:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién
cuando: L. Se le niegue la informacién solicitada (...)” IV. Se considere que la
respuesta es desfavorable a su solicitud.” (sic)

Motivos de inconformidad:

“RECURSO DE REVISION FOLIO DE LA  SOLICITUD:
00069/HUIXQUIL/IP/2014 PROMOVENTE: INTEGRIDAD CIUDADANA
A.C. VS SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS INTEGRIDAD CIUDADANA A.C., sefialando
para oir y recibir notificaciones asi como modalidad de entrega de la
informacion, el correo electrdnico integridadciudadana@outlook.com y el
sistema SAIMEX, indistintamente, ante Ustedes, respetuosamente
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comparezco y expongo: Que por medio del presente ocurso, vengo a
interponer el Recurso de Revisién en contra de la omisién expresa del
Ayuntamiento de Huixquilucan de dar contestacion a la solicitud de
informacién publica presentada el veinte de marzo de dos mil catorce, a
través del sistema electrénico SAIMEX, registrada bajo el niimero de folio
00069/HUIXQUIL/IP/2014. . Al respecto, y de conformidad con lo
establecido en los artfculos 71, 72 y 73 de la Ley en la materia, el recurso de
revision de que se trata es procedente, por una parte, al actualizarse la
hipétesis prevista en la fraccién [ y IV, del articulo 71, que a la letra dice.
“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién
cuando: L Se le niegue la informacidn solicitada (...)” IV. Se considere que la
respuesta es desfavorable a su solicitud. Esto es asi, al haberse actualizado
la figura legal, se tiene que la autoridad negd la informacién solicitada por
el suscrito, por lo que resulta patente que no se entregd la informacién
solicitada. Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener
el escrito de revisidn, el articulo 73, de la citada ley, establece: “Articulo 73.
El escrito de recurso de revision contendrd: 1. Nombre y domicilio del
recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para recibir
notificaciones; II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y
fecha en que se tuvo conocimiento del mismo; IIl. Razones o motivos de la
inconformidad; IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el
caso de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara .
tramite al recurso. Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del
escrito que contenga el acto impugnado...” Ademas es importante hacer
mencién que se configura el supuesto sefialado en el 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, misma que sefiala: Articulo 72.- El recurso de revision se
presentara por escrito ante la Unidad de Informacién correspondiente, o via
electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.
Visto lo anterior y teniendo en consideracidn que el Sujeto Obligado, no ha
dado respuesta en el término y plazo sefialado en la disposicién expresa a
pesar de que esté solicitd una prérroga; se presenta el presente Recurso en
tiempo y forma y en los tiempos determinados para garantizar el derecho al
acceso de la informacién publica, consagrada en la norma fundamental, y
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en las disposiciones Estatales, tal como lo establece el articulo 5 de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra
sefiala: Articulo 5; “El derecho a la informacién serd garantizado por el
Estado. La ley establecerd las previsiones que permitan asegurar la
proteccion, el respeto y la difusién de este derecho. Los poderes ptiblicos y
los organismos auténomos transparentardn sus acciones, garantizaran el
acceso a la informacion ptblica y protegerén los datos personales en los
términos que sefiale la ley reglamentaria. El ejercicio del derecho de acceso a
la informacién publica, en el Estado de México se regird por los siguientes
principios y bases: I. Toda la informacién en posesién de cualquier
autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos auténomos, es
ptblica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fije n las leyes” Inconforme con la omisién por
parte de Sujeto Obligado el Ayuntamiento de Huixquilucan, el presente
recurso cumple con los requisitos de procedencia exigidos por el precepto
legal en cita, por lo que se expresan los agravios que me causa, previos los
siguientes: ANTECEDENTES A) Con fecha 20 de marzo de 2014, el
suscrito presenté ante esté Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, via SAIMEX la solicitud de informacion registrada con el folio
00069/HUIXQUIL/IP/2014. B) El 10 de abril dc 2014 la Mtra. Alinuhi Sainz
- Corona, Responsable de la Unidad de Informacién del Ayuntamiento de
Huixquilucan, informé a través del sistema SAIMEX lo siguiente:
“Huixquilucan, Estado de México a 10 de abril del 2014 Nombre del
solicitante: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C. No. de Solicitud:
00069/HUIXQUIL/IF/2014 Con fundamento en los articulos 3, 7 fraccidn IV,
11, 35, 40, 41 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como el
numeral CUARENTA Y TRES de los Lineamientos para la recepcién,
tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién ptblica,
acceso, modificacién, sustitucién, rectificacién o supresién parcial o total de
datos personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberan de
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; me-permito hacer
de su conocimiento, que una vez que su solicitud fue turnada-a las areas
competentes de dar trAmite y contestacién, la Direccién General de

15 de 253

T 1 d §u2.¢




Recurso de Revision: 00886/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

AYUNTAMIENTO DE

Sujeto Obligado: HUIXQUILUCAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Administracion, manifesté lo siguiente: “Con fundamento en el articulo 40
y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, me permito solicitar prorroga de 7 dias a su
solicitud ntimero 00069/HUIXQUIL/IP/2014, toda vez que se esta recabando
la informacién solicitada. (SIC)” En consecuencia y para poder estar en
condiciones de otorgar la contestacidn a su solicitud de forma fundada y
motivada se le hace de su conocimiento la ampliacién de 7 dias hébiles, lo
anterior con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios. Por lo
anteriormente expuesto, pido se sirva tenerme por notificada en tiempo y
forma la ampliacién del término a su solicitud de informaciéon ntimero
00069/HUIXQUIL/IP/2014” B) El 28 de abril de 2014 la propia Mtra. Alinuhi
Sainz Corona, Responsable de la Unidad de Informacién del Ayuntamiento
de Huixquilucan, remiti¢ la siguiente respuesta, refiriéndose de la siguiente
manera: “Huixquilucan, Estado de México 28 de abril de 2014 No. de
solicitud: 00069/HUIXQUIL/IP/2014 Nombre del solicitante: INTEGRIDAD
CIUDADANA A.C. Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 2 fracciones XV y XV, 3, 7 fraccién IV,
11, 40 fraccién I, I y III, 41 y demads relativo aplicable de la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 141 del Libro Primero, Titulo Noveno del Cddigo
Administrativo del Estado de México; asi como el numeral TREINTA Y
OCHO inciso d) de los Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucién
de las solicitudes de acceso a la informacién publica, acceso, modificacién,
sustitucion, rectificacién o supresién parcial o total de datos personales, asi
como de los recursos de revisién que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios; asi como el Titulo Cuarto, Capitulo VI
del Bando Municipal 2014; y los preceptos 22 fraccién XXXIV y 35 fraccién
XV del Reglamento Organico Municipal de Huixquilucan 2013; en atencidén
a su solicitud de informacién bajo el niimero 00069/HUIXQUIL/IP/2014, que
a letra versa: Solicitud de informacidn sobre el servicio del sistema de
alumbrado ptiblico municipal. Sobre el particular, estda Unidad de
Informacién en cumplimiento de sus atribuciones, turné su solicitud a la
Direccion General de Servicios Pablicos, Tesoreria, asi como la Direccion

16 de 253

EREE O 6 Y




Info

Instituto o Transarencia, ACCAL0 B Iy fonmacion Putsicay
Protaccidn de Datos Personalas do1 Cataua ne Mbeico y Municiplos

Recurso de Revision: 00886/ INFOEM/IP/RR/2014

AYUNTAMIENTO DE

Sujeto Obligado: HUIXQUILUCAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

General de Administracién, dependencias que conforme a lo establecido en
el Reglamento Organico de la Administracion Publica de Huixquilucan,
Estado de México 2013, son competentes para emitir contestacién, mismas
que manifestaron lo siguiente: “Con fundamento en los articulos 46 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, me permito hacer del conocimiento del solicitante en
primera instancia lo que la Ley de la Materia define como derecho de acceso
a la informacién, para lo cual es importante hacer afusién al numeral 2
fraccién XVI que a letra versa: Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se
entenderd por: (...) XVL. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad
que tiene toda persona para acceder a la informacién publica generada, o en
poder de los sujetos obligados conforme a esta Ley. Del precepto
mencionado se desprende que el derecho de acceso a la informacién es
derecho de acceso a documentos publicos generados, contenidos o
administrados por el sujeto obligado, que en este caso es el Ayuntamiento
de Huixquilucan. Asimismo, los ordenamientos 11 y 41 de la misma Ley,
refieren que: Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la
informacién que generen en el ejercicio de sus atribuciones. Articulo 41.-
Los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones. Al respecto, se
observa que el derecho de acceso a la informacidn, es un derecho que se
encuentra supeditado a que la autoridad contenga, administre 0 genere ia
documentacién solicitada; asimismo, no est4 obligada a efectuar calculos o
practicar investigaciones. Por lo que en virtud, de que el solicitante a través
de su requerimiento desea que el Ayuntamiento efectué la contestacién de
un cuestionario, recae en el supuesto de procesamiento de informadion;
ahora bien, la informaciébn que solicita versa sobre de diversa
documentacién que no se contiene en un solo expediente, sino que se
encuentra contenido en diversas unidades administrativas, que contienen
un numero considerable de expedientes o archivos cada una, que podrian
contener los datos que el solicitante requiere conocer de los diversos afios;
por lo que, no existe un documento que permita a esta autoridad efectuar la
contestacién del cuestionario, sin resumir o practicar investigaciones sobre
la misma. En condusién, este Ayuntamiento, si bien no estd obligado a
procesat, resumir o practicar investigaciones respecto de la informadion que
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los particulares solicitan; también lo es, que esta obligado a privilegiar el
principio de méxima publicidad y brindar a los particulares el derecho de
acceso a la informacién. Por lo que previé andlisis de la situacion, se
determiné poner a disposicién del solicitante la documentacién que
contiene la informacién requerida, modificando la modalidad de entrega a
consulta in-situ, a efecto de que sea el particular quien efectué la
investigacién y pueda hacerse llegar de los documentos que le permitan
contestar su cuestionario; lo anterior en virtud de los argumentos aludidos.
Para tal caso, se ponen a disposicidn del particular las oficinas que ocupa la
Unidad de Informacién, que se encuentran ubicadas en el Centro de
Atencion Municipal Interlomas (CAM), con domicilio en Boulevard
Interlomas 5, Centro Comercial Interlomas, Roof Garden Subancla 17,
Centro Urbano San Fernando La Herradura, Municipio de Huixquilucan,
Estado de México, 0 en su caso, podra comunicarse a los teléfonos 3088-4558
y 3088-4562, de lunes a viernes de 9:00 a 15:00 hrs y de 16:00 a 18:00 hrs., a
efecto de que se genere cita que le permita tener acceso a la informacién
solicitada.” (sic) Ahora bien, no omito mencionar que ¢l derecho de acceso a
la informacién tiene como objetivo, el de incentivar la participacién
ciudadana, respecto del quehacer gubernamental; por lo que la informacién
que es proveida por este medio sdlo tiene como finalidad la de ser de
cardcter informativo. Asimismo, la documentacidon que es puesta a
disposicion de los particulares, es aquella que encuadra en lo establecido
por los numerales 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que prevé la
entrega de la informacién que los Sujetos Obligados por esta Ley, generan,
contienen y en su caso administran en ejercicio de sus atribuciones, tal y
como obran en sus archivos. De lo expuesto y fundado a Usted, en términos
del articulo 46 v demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, a Usted pido se
sirva tener a esta Unidad de Informacién por notificada en tiempo y forma
respecto de la contestacién a su solicitud de acceso a la informacién para los
efectos legales correspondientes, mediante la modalidad en que fue
requerida” En términos del expediente electrénico formado en el SAIMEX
por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, que
hace prueba plena en términos de los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica,
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Acceso, Modificacién, Sustitucién, Rectificacién o Supresién Parcial o Total
de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se observa que el
SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacion del
presente Suscrito, motivo suficiente para que éste Organo Colegiado
determine de acuerdo a sus facultades, atribuciones y competencias, que el
agravio en el cual incurre del Sujeto Obligado es fundado, dado que el
mismo consiste en la omisién del SUJETO OBLIGADO a dar respuesta a
nuestra solicitud planteada. Motivo suficiente para que el Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de
México y Municipios, ordene al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud
sin demora y hacer entrega de la informacién solicitada, de conformidad
con el marco juridico que fundamenta y se expone en el presente Recurso.
Es de suma relevancia recordar el caracter social del derecho a la
informacién en sentido amplio y como garantia individual, que comprende
tres aspectos basicos a saber. 1. El derecho a atraerse de informacién. 2. El
derecho a informar, y 3. El derecho a ser informado En esta tiltima se ubica
el acto de autoridad que origina que una persona reciba informacién
objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con cardcter universal, sin
exclusién alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley. El derecho a
la informacién constituye un derecho subjetivo publico cuyo titular es la
persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se trata de un
concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar,
almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas),
asi como las funciones (recibir datos, informacién y contexto para entender
las instituciones y poder actuar). Se trata pues, de que la informacién
publica que los sujetos obligados generen, administren o posean debe ser
accesible de manera permanente a cualquier persona. Queda de manifiesto
entonces que se considera informacidn publica al conjunto de datos de
autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en
virtud del gjercicio de sus funciones de derecho ptblico; criterio este que ha
sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la
Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el
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siguiente contenido: “... INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE
SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un
Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes ptiblicos no estan autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones
estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la
ley, operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacién publica
es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesién de
cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho
ptblico, considerando que en este ambito de actuacién rige la obligacién de
éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 60., fraccion I, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puhblica
Gubernamental...” Ante ello importante traer a contexto el contenido de los
articulos 3 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, que son del tenor siguiente:
“...Articulo 3. La informacién publica generada, administrada o en posesién
de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner
en practica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes. Aunado a lo anterior, la ley
privilegia el principio orientador de la maxima publicidad y sefiala de
manera expresa los criterios que deben observar los sujetos obligados para
cumplir puntualmente con esta obligacién constitucional de transparentar
la informacidn pablica y hacer efectivo el derecho ciudadano de acceso ala
informacién: publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en
beneficio de los solicitantes. De ese modo la ley dispone que los sujetos
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obligados pongan a disposicién de los particulares informacién ptblica de
facil acceso y comprension y les impone también la obligacién de asegurar
la calidad, oportunidad y confiablidad de los documentos en la forma en la
que éstos se encuentren (medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informéticos u holograficos). Si esto no fuera asi, se estaria
actuando en perjuicio de la sociedad, se estarfa violentando uno de los
requisitos esenciales de los sistemas democraticos, el de la rendicién de
cuentas, esa que nos permite conocer el desempefio de las instituciones
publicas, vincular la participacién ciudadana y reorientar politicas pablicas
o favorecer el conmsentimiento y aval en las decisiones y acciones de
gobierno. Por ello la informacién de acceso publico debe ser confiable,
completa y cierta en su contenido, pues la opacidad o el ocultamiento de las
acciones de gobierno genera desconfianza entre los gobernados, aun cuando
estas acciones sean legales o sirvan a un buen propdsito. Transparencia
clara e informacién publica accesible y oportuna deben servir
eficientemente al ciudadano para que éste conozca el funcionamiento y
procedimientos internos de las autoridades, sirviendo para tales fines saber
cémo se administran los recursos humanos, materiales y financieros, los
servicios que ofrece, el perfil y desempefio de cualquier servidor ptiblico,
entre otros y muy importante, las razones en las tomas de decisiones. En
suma, la transparencia no es un medio en si mismo, pero es urn instrumento
que el legislador previé para servir al ejercicio de otros derechos,.como el de
exigir que los funcionarios acttien sélo dentro del marco legal y limitar las
arbitrariedades. En relacién a la manifestacion del sujeto obligado en el
sentido de “poner a disposicion del solicitante la documentacién que
contiene la informacién requerida, modificando la modalidad de entrega a
consulta in-sity, a efecto de que sca el particular quien efectué la
investigacién y pueda hacerse llegar de los documentos que le permitan
contestar su cuestionario..(SIC), éste implica un cambio la modalidad de
entrega de SICOSIEM como se solicité en la solicitud principal del suscrito.
En ese tenor, se puede advertir que esa respuesta no satisface los extremos
de la solicitud, pues cambia la modalidad de lo solicitado sin que medie
causa justificada. En efecto, la ley dispone que el sujeto obligado puede
entregar la informacion solicitada en via distinta a la solicitada; siempre y
cuando exprese de manera clara y precisa los elementos objetivos que
justifiquen ese cambio de modalidad, con la sola finalidad de dar a conocer
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al recurrente o solicitante esas circunstancias y éste tenga la posibilidad en
su caso, de preparar su defensa; pues el niimero cincuenta y cuatro de los
Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién Publica, Acceso, Modificacidn, Sustitucidn,
Rectificacién o Supresién Parcial o Total de los Datos Personales, asi como
de los Recursos de Revisidén que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, establece: “CUNCUENTA Y CUATRO. De acuerdo a
lo dispuesto por el segundo péarrafo del articulo 48 de la Ley, la informacién
podra ser entregada via electrdnica a través del SICOSIEM. Es obligacién
del responsable de la Unidad de Informacién verificar que los archivos
electrénicos que contengan la informacién entregada, se encuentre agregada
al SICOSIEM. En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién
no pueda agregar al SICOSIEM los archivos electrénicos que contenga la
informacidn por motivos técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a
través del correo electrénico institucional, ademés de comunicarse via
telefénica de inmediato a efecto de que recba el apoyo técnico
correspondiente. La Direccién de Sistemas e Informatica del Instituto, debe
llevar un registro de incidencias en el cual se asienten todas las lamadas
referentes al apoyo técnico para agregar los archivos electrénicos al
SICOSIEM. La omisién por parte del responsable de la Unidad de
Informacién del procedimiento antes descrito presume la negativa de la
entrega de la informacién. Cuando la informacién o pueda ser remitida via
electrénica, se deber4 fundar y motivar la resolucién respectiva, explicando
en todo momento las causas que impiden el envio de la informacidn en
forma electrénica. El Lineamiento antes citado establece la posibilidad de
que la entrega de la informacién solicitada no sea via SICOSIEM, si ésta es
la forma en que la solicité el recurrente; empero, este cambio de modalidad
no opera de manera automatica ni en todos los supuestos en que el sujeto
obligado asi lo decida, sino que es necesario cumplir con el procedimiento
previsto en el Lineamiento antes transcrito y que consiste en: Es obligacidn
del responsable de la Unidad de Informacién verificar que los archivos
electrénicos que contengan la informacidén entregada, se encuentre agregada
al SICOSIEM. En el supuesto de que el responsable de la Unidad de
Informacidn se encuentre ante una imposibilidad para agregar los archivos
electrénicos de mérito al SICOSIEM, de manera inmediata debe comunicar
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esta circunstancia al Instituto, a través del correo electrénico institucional y
comunicarse via telefénica para que reciba el apoyo técnico
correspondiente. Por su parte, la Direccién de Sistemas e Informatica del
Instituto, tiene la obligacién de llevar un registro de incidencias en relacion
a estas llamadas. En aquellos casos en que el responsable de la Unidad de
Informacién sea omiso en llevar el procedimiento antes citado, se presumira
la negativa de la entrega de la informacién. Ahora bien, para el supuesto de
que la informacién no pueda ser enviada via electrénica, se emitira
resolucién fundada y motivada, en la que se precisaran las causas que
impiden el envio de la informacién en forma electrénica. En el caso el sujeto
obligado no acreditd haber dado cumplimiento a este procedimiento, sino
que en la respuesta entregada dejo a eleccién de la recurrente la respuesta al
cuestionario, incluso solicitando prorroga de 7 dias para “poder estar en
condiciones de otorgar la contestacion a su solicitud de forma fundada y
motivada (SIC), condicionando ésta a una cita previa, aun cuando precisé el
horario y lugar de la consulta; sin embargo, esta manifestacién de ningin
modo constituye una resolucion fundada y motivada por el que el sujeto
obligado, pretenda justificar el cambio de modalidad en la entrega de la
respuesta; mas atin que no se encuentra documentada la imposibilidad para
entregar la informacién solicitada a través del SICOSIEM, en términos del
procedimiento previamente expuesto. Lo anterior es asi, en atencién a que
del expediente electrénico de donde deriva el acto impugnado, no se
aprecia medio de conviccién que genere prueba de que la Unidad de
Informacién del sujeto obligado hubiese informado o comunicado a este
Organo Colegiado de manera inmediata, su imposibilidad de anexar al
SICOSIEM la informacidn solicitada, solicitando el apoyo técnico necesario;
menos atn quedé demosirado que la Direccién de Sistemas e Informatica
del Instituto, hubiese efectuado el registro de la incidencia que nos ocupa.
Por consiguiente, en atencién a las consideraciones expresada, este érgano
colegiado debera analizar la plena conviccion de que el cambio de
modalidad efectuado por el sujeto obligado, no surte efectos juridicos.
Ademads en las consideraciones para que El Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pidblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios estableciera los lineamientos y criterios de
caracter obligatorio para todos los Sujetos Obligados en materia de acceso a
la informacién publica, asi como de vigilar su cumplimiento y establecer
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procedimientos para verificar las acciones realizadas por éstos en el
cumplimiento de sus obligaciones, establecid como principios
fundamentales: Que, en dicho precepto constitucional, se establecen los
estandares minimos para que, a nivel nacional, se garantice un ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacién. Que, por virtud de ello, en
la fraccién V se establece el deber de los Sujetos Obligados de publicar, a
través de medios electrénicos, la informacién completa y actualizada sobre
sus indicadores de gestién y el ejercicio de sus recursos ptiblicos. Que tal
dispositivo constitucional inserté una politica de Estado plenamente
comprometida con la transparencia y la rendicién de cuentas, partiendo de
la base de que el derecho de acceso a la informacién esta intimamente
vinculado con dichos conceptos. Que ello supone, precisamente, la
obligacidn de los érganos e instancias del Estado de informar, de manera
permanente, completa, actualizada, oportuna y pertinente, sobre sus
actividades, funciones, ejercicio del gasto publico y resultados, a fin de
permitis mostrar a la ciudadania la informacidon que deriva del quehacer
ptblico de forma proactiva. Que la idea del constituyente, al incorporar el
concepto de transparencia al texto del citado articulo 6°, impuso el deber
estatal de poner a disposicion de la sociedad determinada informacion
publica basica o fundamental, a través de los medios electrénicos
disponibles, como las péginas o sitios de internet de los Sujetos Obligados.
Es asi que la. transparencia se identifica como el deber de los Sujetos
Obligados de explicar e informar, sin previa solicitud, todo aquello que
sintetiza sus indicadores de gestién, as{ como el uso y destino de sus
recursos publicos. En este sentido, es necesario que la Informacién Piblica
de Oficio sea completa, veraz, confiable y oportuna, para que sirva
efectivamente a los particulares. Dichas cualidades deben ser cumplidas por
todos los Sujetos Obligados, a fin de contar con un piso parejo en cuanto a
los deberes de transparencia. El propésito de estos Lineamientos es
establecer criterios que permitan homologar la informacion que se presenta
en las paginas o sitios de internet de transparendia de los Sujetos Obligados
de esta entidad federativa; en particular, aquélla que se encuentra en el
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios y que es comun a todos los Sujetos
Obligados. Con los presentes Lineamientos, se busca que la informacién de
transparencia, basica o de oficio que deben difundir los Sujetos Obligados
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en sus paginas o sitios de internet se cifia a determinados criterios generales;
es decir, que tal informacidén sea identificable, accesible, uniforme, sencilla,
clara, precisa, oportuna y actual, para que, a su vez, se permita su difusion,
consulta, bisqueda, extraccién o reutilizacién, entre otros criterios mas. Con
ello, lo que se busca es contribuir o abrir la puerta a lo que se conoce como
“gobierno abjerto”. Dicha concepcidén es de un gobierno no sélo abierto al
escrutinio piiblico, sino proactivo en la generacién de informacién puablica
que agregue valor y favorezca la generacién de conocimiento socialmente
util. Se busca pasar de una transparencia reactiva a una transparencia
proactiva, a fin de propulsar el uso social de la informacion. En razén de los
antecedentes y visto que han transcurrido més de 15 dias para que el Sujeto
Obligado haga entrega de la informacién solicitada, y, mas de 7 dias para
que feneciera la prorroga que él mismo Sujeto Obligado solicité para
atender la solicitud, es propio que el Sujeto Obligado ha sido omiso en
responder la solicitud dentro del término de quince dias estipulado Como
ha quedado plasmado, el SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder la
solicitud dentro del término de quince dias estipulado en el articulo 46 de Ia
Ley de la materia, lo cual debié haber llevado a cabo a mas tardar el dia 29
de abril del presente. Fue tal omisién que esté Organo Colegiado debera
determinar la negativa del Ayuntamiento a entregar la informacién
solicitada, en términos de la normatividad aplicable y obligar dentro de sus
facultades y atribuciones reconocidas en la normalidad de la materia al
Sujeto Obligado a la entrega TOTAL Y SIN DEMORA de la informacién
solicitada dentro de la Solicitud expuesta. Derivado de lo anterior y del
silencio administrativo por parte del Sujeto Obligado, asi como la omisién
de dar contestacién a la solicitud de Informacién Publica, aun y cuando se
han cubierto y aclarado las dudas y observaciones por parte del suscrito,
ademas cuando se ha configurado el término para dar contestacion y
proporcionar la informacién correspondiente, se tiene por enterado que el
Sujeto Obligado ha hecho caso omiso al requerimiento. El articulo 4 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios establece que cualquier persona tiene la potestad de
gjercer su derecho de acceso a la informacién ptblica y que en esta materia
no requiere acreditar su personalidad, ni interés juridico ante los sujetos
obligados. Derivado de lo anteriormente expuesto, y visto la OMISION del
Sujeto Obligado, esté violenta flagrantemente un derecho fundamental
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consagrado en los articulos 6® de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México y 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, del mismo modo incumple lo
seflalado en el articulo 1% de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios. Ademaés es visible
que el Sujeto Obligado omite cumplir con la informacién Ptblica de Oficio
que sefiala el articulo 12 y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, ya que la solicitud
refiere claramente que informacién tendrd por obligacién procesar el
municipio, como se sefiala en el numeral invocado y que a la letra sefiala:
Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:
. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de
organizacién y procedimientos y demés disposiciones en los que se
establezca su marco juridico de actuacién; II. Directorio de servidores
publicos de mandos medios y superiores con referencia particular; III. Los
programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los
procesos de licitacién y contratacién del area de su responsabilidad; IV. La
que contenga los sistemas, procesos, oficinas, ubicacién, costos y
responsables de atender las solicitudes de acceso a la informacién, as{ como
el registro de las solicitudes recibidas y atendidas; V. Nombre, direccién,
teléfono y horarios de atencién al publico de los responsables de las
Unidades de Informacién; VI. La contenida en los acuerdos y actas de las
reuniones -oficiales; VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su
ejecucién, en los términos que establece el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado; VIII. Padrones de beneficiarios de los programas
desarrollados por el Estado y los municipios, asi como informacién
disponible sobre el disefio, montos, acceso y ejecucién de los programas de
subsidio, siempre y cuando la publicacién de estos datos no produzca
discriminacién. Esta disposicion sélo sera aplicable en aquellos programas
que por su naturaleza y caracteristicas permitan la integracion de los
padrones de referencia; IX. La situacién financiera de los mumicipios, ......
asi como de la deuda puablica municipal, conforme a las disposiciones
legales aplicables; X. La que proporcionen los partidos politicos a la
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autoridad electoral, a la que sélo tendran acceso los mexicanos; XI. Los
procesos de licitacién y contratacién para la adquisicidn de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en el 4rea de
su responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado; XIL
Convenios que suscriban con otros entes de los sectores ptiblico, sodial y
privado; XIIL. Mecanismos de participacién ciudadana en los procesos de
elaboracién, implementacién y evaluacion de politicas ptiblicas y toma de
decisiones; XIV. Planeacién, programacién y contenidos de la informacion
que difundan a través de los diversos medios escritos y electrénicos; XV.
Agenda de reuniones ptiblicas a las que convoquen los titulares de los
sujetos obligados; XV1. Indices de Informacién clasificada como reservada y
listado de bases de datos personales que cada sujeto obligado posee y
maneja; XVIL Expedientes concluidos relativos a la expedicidn de
autorizaciones, permisos, licencias, certificaciones y concesiones; XVIIIL Los
informes de las auditorias; XIX. Programas de trabajo e informes anuales de
actividades de acuerdo con cada plan o programa establecido por los
Sujetos Obligados; XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos
Obligados, tomando en cuenta las metas y objetivos planteados en el Plan
Estatal de Desarrollo y dem4s ordenamientos aplicables; XXI. Los tramites y
servicios ofrecidos asi como los requisitos para acceder a los mismos; XXIL
Informes y estadisticas que tengan que realizar en términos del Cddigo
Administrativo XXIII. Las cuentas publicas, estatal y municipales. Articulo.
15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de
esta Ley, adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 12 deberan
contar, de manera permanente y actualizada, con la siguiente: I. Datos
referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales;
alumbrado piblico; II. Planes de Desarrollo Municipal; participaciones
federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro
de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria; III. Informacién en
materia de proteccién civil, los planes de desarrolio urbano, ordenamientos
ecoldgicos v uso de la via piiblica. Si bien es cierto que el Sujeto Obligado
emite una respuesta a la solicitud, est4d no da total cumplimiento a lo
solicitado, cédmo podrd observar este érgano colegiado, la solicitud de
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informacién realizada versa sobre el Sistema de Alumbrado Pdblico
Municipal, y sobre el sistema de Planeacion municipal, ademas de solicitar
accesoriamente informacién sobre, contratos, convenios, informacién de
Recursos Humanos etc. Ante ello es importante mencionar que la solicitud
cumple claramente con los requisitos que sefiala el articulo 43 de la Ley
‘Estatal en la materia, tal como se manifiesta en el articulo 44 de la propia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, que a la letra seftala: Articulo 44. La Unidad de
Informacién notificara al particular, por escrito o via electrénica, dentro del
plazo de cinco dias hébiles, si requiere completar, corregir o ampliar los
datos de la solicitud escrita. De igual forma, se trascribe CLARA Y
PRECISA 1a solicitud que se ingresé al Ayuntamiento de Huixquilucan y
que fue registrada bajo el nimero de folio 00069/HUIXQUIL/IP/2014, a
efecto de que esté érgano colegiado valoré que la solicitud versa sobre lo
previsto en articulos 12 y 15 de la Ley en la Materia. 1. ;El ntimero de
reportes ciudadanos? * Asi las particularidades de la denuncia
(vandalismo, robo, apagadas, etc) 2. ;El inventario de luminarias apagadas
o dafiadas? * Y el detalle de su ubicacidn (calle y/o colonia y/o delegacién)
al dia de hoy. 3. ;El nimero de reportes atendidos por el area encargada del
sistema de alumbrado publico? # El reporte lo requiero de los afios: 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013. 4. ;El programa anual de trabajo de la direccién,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado publico municipal? ® Ademas de esta pregunta requiero detalle
los indicadores de gestién que utilizan para medir su cumplimiento durante
los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 5. ;Los programas de trabajo
especiales o acciones de gobierno de la direccién, departamento u oficina
responsable de la prestacidn del servicio de alumbrado pablico municipal?
e As{ como los indicadores de gestion que utilizan para medir su
cumplimiento. 6. ;El programa anual o trianual de desarrollo institucional
de la direccidn, responsable de la prestacién del servicio de alumbrado
publico municipal? 7. ;El sistema de atencién ciudadana establecido por la
direccién, para atender la demanda del servicio de alumbrado publico? De
la direccién, departamento u oficina responsable de regular los convenios,
contratos y juicios del municipio: 8. ;Contrato de prestacién de servicios por
concepto de suministro de energia eléctrica por parte de la CFE al
municipio (ayuntamiento)? 9. ;Convenio de “Peso por Peso” firmado entre
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la. CFE y el municipio? 10. ;Convenio entre CFE y municipio
(ayuntamiento) para recaudar el Derecho de Alumbrado Publico “DAP”? e
Para mejor ubicacidn, de la pregunta 9 a 11, los contratos firmados entre la
CFE y el municipio se dan través de sus respectivas areas juridicas. 11. ;El
ntmero de juicios y controversias promovidos por particulares? ¢ Estos
juicios son prévidos por particulares en contra del municipio por el cobro
del Derecho de Alumbrado Pablico “DAP”. ® La informacién que solicito 1a
requiero de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 12. ;El ntumero de juicios
y controversias perdidos, ganados o en curso por el ayuntamiento? e Estas
controversias son juicios que interponen los particulares que reclaman el
pago indebido del Derecho de Alumbrado Publico * Requiero la
informacién de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. De la direccién,
departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de
alumbrado ptiblico municipal: 13. ;Las normas y lineamientos que el
municipio sigue para operar y proporcionar el servicio de alumbrado
publico municipal? De la direccién, departamento u oficina responsable de
los recursos humanos del municipio: 14. ;El niimero de servidores publicos
contratados para la prestacién del servicio de alumbrado publico.
Personal que integra la direccidn, el departamento y/o oficina responsable.
15. ;Los criterios de seleccién y reclutamiento para contratar a los
servidores publicos responsable de la prestacion del servicio de alumbrado
puiblico? 16. ;El tipo de contrato que poseen los servidores puiblicos de la de
la direccién, departamento u ofidna, de la prestacién del servicio de
alumbrado publico? * Si estos son de base o sindicalizados, eventuales, de
confianza, etc. 17. ;El monto y la partida presupuestal destinada para el
pago de los servidores ptblicos? ® De la pregunta anterior requiero a
detalle de la direccién, departamento u oficina responsable de la prestacidn
del servicio de alumbrado publico (tipos de contrato sindicalizado,
eventuales, horarios, prestacién de servicios profesionales, etcétera). 18.
¢Numero de cursos de capacitacién y adiestramiento especificos al personal
del area de servicios de alumbrado piblico? ® Recibidos durante los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. * Ademas el monto y la partida destinada
para ello. 19. ;Numero de servidores ptblicos capacitados y adiestrados
para cumplir con sus funciones? ® De los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.
20. ;El tabulador de suelos autorizado? e Lo anterior sélo para el personal
que integra la direccidn, departamento u oficina responsable de la
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prestacion del servicio de alumbrado publico. De la direccidn,
departamento u oficina responsable de los recursos materiales del
mumnicipio: 21. jInventario vigente (ACTUAL) de los recurso materiales
(activos y pasivos) destinado para dar mantenimientos y conservacién al
sistema de alumbrado ptblico municipal. 22. Numero de empresas vigente
contratadas para suministrar los equipos del sistema de alumbrado publico
municipal. ¢ Las empresas que se mencionan son las que suministran las
luminarias, postes, fotoceldas, etcétera. 23. ;Contrato otorgados por el
municipio a las empresas que suministran los equipos? ¢ En relacién a la
pregunta anterior las empresas van relacionadas a quienes suministran las
luminarias, postes, fotoceldas, etcétera del sistema de alumbrado publico
municipal. De la direccién, departamento u oficina responsable de los
recursos financieros (tesorerfa) del mumicipio: 24. ;El importe (DINERO)
por concepto de alumbrado publico facturado por CFE al municipio? ® De
esta pregunta lo requiero desglosado ya sea por mes o bimestre, de los aftos
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 25. ;Situacién actual de adeudo que tuviera el
municipio por el concepto de consumo de energia eléctrica en el alumbrado
publico? ¢ A detalle informar: montos acumulados por mes y la fecha desde
la cual no se ha realizado pago alguno a la CFE por este concepto. 26.
¢Partida que se utilizé y el monto que se erogd dentro del presupuesto de
egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado
plblico? * De los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, 27. ;Partida que se
utilizé y el monto que se pagé por mes para cubrir la factura por concepto
de consumo de energia eléctrica? ® En relacién al sistema de alumbrado
publico municipal de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. De la direccién,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado publico municipal: 28. ;El censo 2013 o el mas reciente de
luminarias y balastros del sistema de alumbrado ptiblico que existan en el
municipio, y que contenga la siguiente informacién: e cantidad de
luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia), la
ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacién) y el tipo de poste en el que estan
montadas las luminarias (ldmina, concreto, madera etcétera). ® Registro
Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de alumbrado
publico municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido. ®
Cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de
equipos y su capacidad (potencia) instalados en las avenidas principales del
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municipio. ¢ La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de
equipos y su capacidad (potencia) instalados que poseen equipo de
medicion. 29. ;El censo anterior al censo mas reciente de luminarias y
balastros del sistema de alumbrado publico?, que contenga la siguiente
informacién: ¢ La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la
capacidad (potencia), la ubicacidn (calle y/o colonia y/o delegacidn) y el tipo
de poste en el que estin montadas las luminarias (ldmina, concreto, madera,
etcétera). * El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s}
al servicio de alumbrado ptiblico municipal tanto del servicio estimado
como del servicio medido. 30. ;En caso de que el municipio haya realizado
un proyecto de electrificacién para ampliar el sistema de alumbrado publico
y ofrecer este servicio a la comunidad durante los afios 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013, solicito: a. El monto total de la inversién, b. La fuente de
financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito,
arrendamiento, APP, etcétera), c. La cantidad de equipos colocados y/o
sustituidos, d. El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera), e. La
capacidad (potencia), f. La ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacién). g. La
fecha de inicio y término de obra, h. Fecha de modificacién de su nuevo
consumo en el sistema de facturacién del alumbrado pablico ante CFE. 31.
¢En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total de
modernizacién de alumbrado publico para generar eficiencia energética en
sus consumos en los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito: a. El monto
total de la inversidn, b. La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso
estatal, recurso féderal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera), ¢. La
cantidad de equipos colocados y/o sustituidos, d. El tipo de equipos (Led,
VSAP, suburbana, etcétera), e. La capacidad (potencia), f. La ubicacion (calle
y/o colonia y/o delegacién). g. La fecha de inicio y término de obra, h. La
georreferenciacién de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado
publico, i. La fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de
facturacién del alumbrado piiblico ante CFE. j. El tipo de contrato celebrado
para la adquisicion de los nuevos equipos (licitacién directa; restringida 6
adjudicacién directa) k. Niumero y nombre de las empresas concursantes o
convocadas. 1. Los criterios de seleccién utilizados por el comité de
adquisiciones para elegir a la empresa contratada para realizar la
modernizacion del sistema de alumbrado publico. 32. ;El ntimero de
solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para ampliar el
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sistema de alumbrado publico? e Esto se refiera mediante proyectos de
electrificacion durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 33. ;El niumero
de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas para ampliar
el sistema de alumbrado publico?  La respuesta la quiero desglosada de
los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. Cédmo se desprende de lo anterior es
menester de éste drgano colegiado, valorar lo sefialado en el presente
ocurso ya que la solicitud de informacién realizada versa sobre el Sistema
de Alumbrado Publico Municipal, y sobre el sistema de Planeacién
municipal, ademaés de solicitar accesoriamente informacion que se reconoce
como Informacién Publica de Ofidio sefialada en los artfculos 12 y 15 de la
Ley en la Materia y versa sobre, contratos, convenios, informacién de
Recursos Humanos etc. Como se ha hecho mencién resulta evidente que la
informacién a que se refiere la solicitud de origen, es sin duda publica, por
lo que no se justifica la NO entrega de la informacién por parte del Sujeto
Obligado. Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente: 1. Que
el Sujeto Obligado tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacién
requerida, y que obra en sus archivos. 2. Que la informacién solicitada tiene
el caracter de publica y de oficio Se ha considerado, asimismo, en la
doctrina y en la legislacién mexicanas, que ante tal falta de respuesta que se
conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya sea la
afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva o negativamente la peticién de parte. Debe
sefialarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de
la negativa ficta ante la falta de respuesta: “Articulo 48. (...) Cuando el
Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra
interponer recurso de revisidn previsto en este ordenamiento. (...)"
Asimismo se puede sefialar que de acuerdo al articulo 60 de la Ley de la
materia, el INFOEM tiene la atribucién de interpretar en el orden
administrativo dicho cuerpo legal, en razdn de ello, debe interpretar a favor
de la méxima publicidad y bajo un sentido garantista en beneficio del
derecho de acceso a la informacién, aunado a ello, la informacion solicitada
que es del ambito de competencia del Sujeto Obligado, se ubica dentro de
los supuestos de informacién publica que debe obrar en sus archivos. Ante
ello el Sujeto Obligado incumple lo sefialado en el articulo 12 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, expresando con ello los siguientes: A G R AVIOSEI derecho
a la informacién es un derecho fundamental que puede definirse como el
conjunto de las normas juridicas que regulan el acceso ciudadano a la
informacién de interés ptblico, la que generan los érganos del gobierno,
consagrada en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ratificado en los articulos 5° de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México y 1° de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, tal
como lo sefiala la Tesis: [.40.A.40 A (10a.) de la Décima Epoca, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tesis: [.40.A.40 A (10a.)
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Décima Epoca 2002944 3 de
221 Tribunales Colegiados de Circuito Libro XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 3
Pag. 1899 Tesis Aislada(Constitucional) ACCESO A LA INFORMACION.
IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL
DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el
Estado Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra
en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y sodal. En su
primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la
autonomfa personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en
un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que
en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el
empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de
gobierno y la transparencia en el actuar de la administracién, conducente y
necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de maxima
publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier
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autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial que
toda ella es pablica y sélo por excepcion, en 105 casos expresamente
previstos en la legislacidn secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa; tal como se observa en la Tesis. Tesis:
P./]. 54/2008 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Novena Epoca
169574 1 de 1 Pleno Tomo XXVII, Junio de 2008 Pag. 743
Jurisprudencia(Constitucional) ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso a
la informacién se distingue de otros derechos intangibles por su doble
caracter: como un derecho en sf mismo y como un medio o instrumento
para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademas de un valor propio, la
informacién tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del
gjercicio de otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan un
control respecto del funcionamiento institucional de los poderes ptblicos,
por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de
la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho. Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidn en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la
informacién como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado
carcter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacién
personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se trata deun
derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién. Por tanto, este derecho resulta ser una
consectencia directa del principio administrativo de transparencia de la
informacién piiblica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de
participacién de los ciudadanos en la vida ptblica, protegido por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo anterior es
necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se
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concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la
informacién publica; y que la aplicacién del principio de transparencia y el
respeto a la garantia del derecho de acceder a la informacion publica, son
elementos indispensables para afirmar que existe un verdadero estado
social y democratico de derecho, en el cual todas las personas pueden
participar activamente en los asuntos que les convenga. Ahora bien, en el
plano Internacional destaca en nuestra materia el articulo 13 de la
Convencién Americana, que consagra la libertad de pensamiento y de
expresidn, es de suma importancia sefialar que el precepto legal descrito
protege el derecho que tieme toda persona a solicitar el acceso a la
informacién, en dicho numeral ampara el derecho de las personas a recibir
dicha informacién y la obligacién positiva del Estado de suministrarla.
Consecuentemente, para una mejor comprension se transcribe en esencia las
causales de agravio. 1. La informacién que se solicité al Sujeto Obligado
" cumple con las caracteristicas consagradas en la norma que rige las
solicitudes de informacién, de una forma clara y precisa, ya que se refiere a
informacién generada por un servicio publico que tiene a su cargo
refiriéndose especificamente al Servicio de Alumbrado Piblico Municipal,
consagrado en el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala: Articulo 115 ...... III. Los
Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios ptblicos siguientes:
b) Alumbrado ptblico. 2. Ademaés de lo sefialado, es menester manifestar
que del contenido de la solicitud, se puede observar que se solicita
informacidn referente a la problematica y planeacién en este servicio basico;
ante cllo conviene manifestar que de conformidad con la Ley Organica
Municipal del Estado de México, en su capitulo quinto sefiala que: “Cada
ayuntamiento elaborara su plan de desarrollo municipal y los programas de
trabajo necesarios para su ejecucién en forma democrética y participativa”.
Ante ello la solicitud gira entorno a: programa anual de trabajo, programas
especiales 0 acciones de gobierno, programa anual o trianual de desarrollo
institucional, entre otras. En ese tenor, es importante sefialar que es una
obligacién del municipio apoyarse de la planeacién estratégica, y llevar a
cabo de forma sistematica los procesos de planeacion, programacion,
presupuestacién y evaluacién, mismos que guardan congruencia con las
estructuras y sistemas a nivel federal y estatal. En el tema de la Planeacion,
se observa que el municipio omite cumplir con las disposiciones sefialadas
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en el articulo 137, 138 y 139 de la norma fundamental del Estado de México,
sin acatar lo manifestado en la misma en el tema de desarrollo y el Sistema
Estatal de Planeacién Democratica misma que se fundamenta: El Plan de
Desarrollo del Estado de México 2011-2017 tiene como fundamentos legales
el articulo 139 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, donde se establece que: “El desarrollo de la entidad se sustenta en
el Sistema Estatal de Planeacién Democratica, que tiene como base el Plan
de Desarrollo del Estado de México”; ademas de la Ley de Planeacién del
Estado de México y Municipios, que en el articulo 19 y 22 establecen que:
“Los planes de desarrollo se formularan, aprobarén y publicaran dentro de
un plazo de seis meses para el Ejecutivo del Estado y tres meses para los
ayuntamientos, contados a partir del inicio del periodo constitucional de
gobierno y en su.elaboracién se tomardn en cuenta las opiniones y
aportaciones de los diversos grupos de la sociedad [...]”; de los articulos 18,
19 y 23 del Reglamento de la Ley de Planeacidén del Estado de México y
Municipios que establece: “En la etapa de formulacién e mtegraaén del
Plan de Desarrollo del Estado de México, el Ejecutivo Estatal, convocara con
la participacién de los Poderes Legislativo y Judicial a més tardar dentro de
los primeros 45 dias de iniciado el periodo constitucional del Gobierno, los
foros de consulta popular para analizar los temas y prioridades del
desarrollo estatal, a efecto de captar las demandas sociales e integratlas al
Plan [...]"; asf como del articulo 22 y 24 de dicho Reglamento, que define
cémo deberd conducirse el Sistema de Planeacién Democrética para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios, para efectos de la
formulacién e integracién de planes y programas de acuerdo a una
estructura metodolégica que bésicamente contendrd: “I. Diagndstico; IL
Establecimiento de Metas. IIL. Fijacién de Objetivos, Estrategias y Lineas de
Accién; IV. Determinacién de recursos técnicos, humanos, materiales y
financieros necesarios para la ejecucién de las acciones; V. Ejecucion de
Planes y Programas; V1. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacién
del proceso de ejecucién de planes y programas”; entre otros. Ademas de
definir los mecanismos e instrumentos de participacién social, entre los
cuales se establece la realizacién de foros tematicos abiertos. 1. manifestada
en el articulo 12° de la Ley de Transparencia, como son: conftratos de
prestacién de servicios, convenio de “Peso por Peso” firmado entre laCFE y
el municipio, convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Publico
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“DAP”, niimero de juicios y controversias promovidos por particulares. 2.
As{ mismo verse sobre Informacién Pablica de Oficio, manifestada en el
articulo 12¢ de la Ley de Transparencia, que a la letra dice: “Los Sujetos
Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacién...” dentro de la que se menciona -
ademas —; informacién referente a los recursos humanos y materiales,
infraestructura, modernizacién y cobertura del sistema de alumbrado
priblico. Asimismo, de las normas y lineamientos que el municipio sigue
para operar y proporcionar el servicio de alumbrado publico municipal
Etcétera. 3. Mas atin, hace caso omiso al no entregar el censo de alumbrado
puiblico que mensualmente debe pagar por concepto consumo de energia
eléctrica suministrada por la Comisién Federal de Electricidad. 4. Ahora
bien, ademas de lo anterior, es de suma importancia mencionar que la
informacién relacionada con presupuesto del sistema de alumbrado
publico, es tan clara y precisa como mencionar que se le ha solicitado al
municipio entre otra informacién la relacionada con el importe por
concepto de alumbrado publico facturado por CFE, la situacién actual de
adeudo que tuviera el municipio por el concepto de consumo de energia
eléctrica en el alumbrado puiblico, la (s) partida (s) que se utilizan y los
monto que se erogan dentro del presupuesto de egresos municipal para el
mantenimiento del sistema de alumbrado publico y los montos que se
pagan por mes para cubrir la factura por concepto de consumo de energia
eléctrica, entre otros. Ante ello se esta solicitando se informen de las
partidas presupuestales, donde los municipios deberén de llevar de manera
sistematica un registro de los pagos o partidas presupuestales para el
mantenimiento de los servicios ptiblicos, sefialados en el Codigo Financiero
del Estado de México y Municipios y la Ley de Ingresos del Estado de
México. Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de
maxima publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben
observar los sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta
obligacidén constitucional de transparentar la informacién ptiblica y hacer
efectivo el derecho ciudadano de acceso a la informacién: publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes. Bajo esas consideraciones la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, imprime como
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propésito fundamental transparentar el ejercicio de la funcién publica,
tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, que se encuentre en posesién de los sujetos obligados.
Ahora bien, es de suma importancia hacer mencién de la Tesis 2a.
LXXXVIII/2010, tocante a informacién publica sustentada por la Segunda
Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de
2010, pagina 463, de rubro y texto, sefiala: “INFORMACION PUBLICA. ES
AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR
CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la
sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla
general consistente en que los poderes ptiblicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones
previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar
la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacién ptiblica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en
posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal,
estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de
derecho publico, considerando que en este ambito de actuacién rige la
obligacién de éstos de rendir cuentas y transpare” (sic).

Por otra parte, adjuntd por duplicado el siguiente archivo:

“RECURSO DE REVISION
FOLIO DE LA SOLICITUD: 00069/HUIXQUIL/IP/2014
PROMOVENTE: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

VS

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

INTEGRIDAD CIUDADANA A.C., sefialando para oir y recibir
notificaciones asi como modalidad de entrega de la informacién, el correo
electrénico integridadciudadana@outlook.com y el sistema SAIMEX
indistintamente, ante Ustedes, respetizosamente comparezco y expongo:

Que por medio del presente ocurso, vengo a interponer el Recurso de
Revision en contra de la omisién expresa del Ayuntamiento de
Huixquilucan de dar contestacién a la solicitud de informacién publica
presentada el veinte de marzo de dos mil catorce, a través del sistema
electrénico SAIMEX, registrada bajo el nuimero de folio
00069/HUIXQUIL/IP/2014.

Al respecto, y de conformidad con lo establecido en los articulos 71, 72y 73
de la Ley en la materia, el recurso de revisién de que se trata es procedente,
por una parte, al actualizarse la hip6tesis prevista en la fraccién I y IV, del
articulo 71, que a la letra dice.

“Articulo 71, Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:
L. Se le niegue la informacion solicitada

()"
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Esto es asi, al haberse actualizado la figura legal, se tiene que la autoridad
negd la informacién solicitada por el suscrito, por lo que resulta patente que

no se entrego la informacién solicitada.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito
de revisidn, el articulo 73, de la citada ley, establece:
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“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendrd:

I Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;
II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo; |

II1. Razones 0 motivos de la inconformidad;
IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.
Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado...”

Ademas es importante hacer mencién que se configura el supuesto sefialado
en el 72 de la Ley de Transparendia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, misma que sefiala:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
auntomatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva.

Visto lo anterior y teniendo en consideracién que el Sujeto Obligado, no ha
dado respuesta en el término y plazo sefialado en la disposicién expresa a
pesar de que esté solicité una prdrroga; se presenta el presente Recurso en
tiempo y forma y en los tiempos determinados para garantizar el derecho al
acceso de la informacién ptiblica, consagrada en la norma fundamental, y
en las disposiciones Estatales, tal como lo establece el articulo 5 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra
sefiala:

Articulo 5;
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“El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Los poderes piiblicos y los organismos auténomos transpareniardn sus acciores,
garantizaran el acceso a la informacién piblica y protegeran los datos personales en
los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México
se regird por los siguientes principios y bases: '

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los érganos autdnomos, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fije n las leyes”

Inconforme con la omisién por parte de Sujeto Obligado el Ayuntamiento
de Huixquilucan, el presente recurso cumple con los requisitos de
procedencia exigidos por el precepto legal en cita, por lo que se expresan los
agravios que me causa, previos los siguientes:

ANTECEDENTES

A) Con fecha 20 de marzo de 2014, el suscrito presentd ante esté Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, via SAIMEX la solicitud de
informacién registrada con el folio 00069/HUIXQUIL/IP/2014.

B) El 10 de abril de 2014 la Mtra. Alinuhi Sainz Corona, Responsable de la
Unidad de Informacién del Ayuntamiento de Huixquilucan, informé a
través del sistema SAIMEX lo siguiente:

“Huixquilucan, Estado de México a 10 de abril del 2014 Nombre del
solicitante: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C. No. de Solicitud:
00069/ HUIXQUIL/IP/2014 Con fundamento en los articulos 3, 7 fraccion IV,
11, 35, 40, 41 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, asi como el
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numeral CUARENTA Y TRES de los Lineamientos para la recepcion,
tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion pitblica,
acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total
de datos personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan de
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios; me permito hacer
de su conocimiento, que una vez que su solicitud fue turnada a las dreas
competentes de dar trimite y contestacion, la Direccion General de
Administracion, manifesto lo siguiente: “Con fundamento en el articulo 40
y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, me permito solicitar prorroga de 7 dias a
su solicitud nimero 00069/HUIXQUIL/IP/2014, toda vez gue se esta
recabando la informacion solicitada. (SIC)” En consecuencia y para poder
estar en condiciones de otorgar la contestacion a su solicitud de forma
fundada y motivada se le hace de su conocimiento la ampliacion de 7 dias
habiles, lo anterior con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios. Por lo anteriormente expuesto, pido se sirva tenerme por
notificada en tiempo y forma la ampliacion del término a su solicitud de
informacion nimero 00069/ HUIXQUIL/IP/2014”

B) El 28 de abril de 2014 la propia Mtra. Alinuhi Sainz Corona,
Responsable de la Unidad de Informacién del Ayuntamiento de
Huixquilucan, remitié la siguiente respuesta, refiriéndose de la siguiente
manera:

“Huixquilucan, Estado de México 28 de abril de 2014 No. de solicitud:
00069/ HUIXQUIL/IP/2014 Nombre del solicitante: INTEGRIDAD
CIUDADANA A.C. Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 2 fracciones XV y XVI, 3, 7 fraccion IV,
11, 40 fraccion I II y III, 41 y demds relativo aplicable de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios; 141 del Libro Primero, Titulo Noveno del Codigo
Administrativo del Estado de México; asi como el numeral TREINTA Y
OCHO inciso d) de los Lineamientos para la recepcion, trimite y resolucion
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de las solicitudes de acceso a la informacion piiblica, acceso, modificacion,
sustitucion, rectificacién o supresién parcial o total de datos personales,
asi como de los recursos de revision que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios; asi como el Titulo Cuarto, Capitulo VI
del Bando Municipal 2014; y los preceptos 22 fraccién XXXIV y 35 fraccion
XV del Reglamento Orginico Municipal de Huixquilucan 2013; en atencién
a su solicitud de informacién bajo el nimero 00069/ HUIXQUIL/IP/2014,
que a letra versa: Solicitud de informacion sobre el servicio del sistema de
alumbrado piblico municipal. Sobre el particular, estd Unidad de
Informacién en cumplimiento de sus atribuciones, turnd su solicitud a la
Direccién General de Servicios Piiblicos, Tesorerfa, asi como la Direccidn
General de Administracion, dependencias que conforme a lo establecido en
el Reglamento Organico de la Administracion Piiblica de Huixquilucan,
Estado de México 2013, son competentes para emitir contestacion, mismas
que manifestaron lo siguiente: “Con fundamento en los articulos 46 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios, me permito hacer del conocimiento del solicitante en
primera instancia lo que la Ley de la Materia define como derecho de acceso
a la informacion, para lo cual es importante hacer alusion al numeral 2
fraccion XVI que a letra versa: Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se
. entenderd por: (...) XVI Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad
que tiene toda persona para acceder a la informacion piblica generada, o en
poder de los sujetos obligados conforme a esta Ley. Del precepto
mencionado se desprende que el derecho de acceso a la informacion es
derecho de acceso a documentos piiblicos generados, contenidos o
administrados por el sujeto obligado, que en este caso es el Ayuntamiento
de Huixquilucan. Asimismo, los ordenamientos 11 y 41 de la misma Ley,
refieren que: Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la
informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones. Articulo 41.-
Los Sujetos Obligados s6lo proporcionarin la informacion piiblica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones. Al respecto, se
observa que el derecho de acceso a la informacion, es un derecho que se
encuentra supeditado a que la autoridad contenga, administre o genere la
documentacién solicitada; asimismo, no estd obligada a efectuar cdlculos o
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practicar investigaciones. Por lo que en virtud, de que el solicitante a través
de su requerimiento desea que el Ayuntamiento efectué la contestacién de
un cuestionario, recae en el supuesto de procesamiento de informacion;
ahora bien, la informacién que solicita versa sobre de diversa
documentacién que no se contiene en un solo expediente, sino que se
encuentra contenido en diversas unidades administrativas, que contienen
un nimero considerable de expedientes o archivos cada una, que podrian
contener los datos que el solicitante requiere conocer de los diversos afios;
por lo que, no existe un documento que permita a esta autoridad efectuar la
contestacion del cuestionario, sin resumir o practicar investigaciones sobre
la misma. En conclusion, este Ayuntamiento, si bien no estd obligado a
procesar, resumir o practicar investigaciones respecto de la informacion que
los particulares solicitan; también lo es, que esti obligado a privilegiar el
principio de méaxima publicidad y brindar a los particulares el derecho de
acceso a la informacion. Por lo que previé andlisis de la situacion, se
determiné poner a disposicion del solicitante la documentacion que
contiene la informacion requerida, modificando la modalidad de entrega a
consulta in-situ, a efecto de que sea el particular quien efectué la
investigacion y pueda hacerse llegar de los documentos que le permitan
contestar su cuestionario; lo anterior en virtud de los argumentos aludidos.
Para tal caso, se ponen a disposicion del particular las oficinas que ocupa
la Unidad de Informacién, que se encuentran ubicadas en el Centro de
Atencién Municipal Interlomas (CAM), con domicilio en Boulevard
Interlomas 5, Centro Comercial Interlomas, Roof Garden Subancla 17,
Centro Urbano San Fernando La Herradura, Municipio de Huixquilucan,
Estado de México, o en su caso, podrd comunicarse a los teléfonos 3088-
4558 y 3088-4562, de lunes a viernes de 9:00 a 15:00 hrs y de 16:00 a 18:00
krs, a efecto de que se gemere cita que le permita tener acceso a la
informacién solicitada.” (sic) Ahora bien, no omito mencionar que el
derecho de acceso a la informacién tiene como objetivo, el de incentivar la
participacion ciudadana, respecto del quehacer gubernamental; por lo que
la informacion que es proveida por este medio sélo tiene como finalidad la
de ser de cardcter informativo. Asimismo, la documentacion que es puesta a
disposicién de los particulares, es aquella que encuadra en lo establecido
por los numerales 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que prevé la
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entrega de la informacion que los Sujetos Obligados por esta Ley, generan,
contienen y en su caso administran en ejercicio de sus atribuciones, tal y
como obran en sus archivos. De lo expuesto y fundado a Usted, en términos
del articulo 46 y demds aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacion Piublica del Estado de México y Municipios, a Usted pido se
sirva tener a esta Unidad de Informacion por notificada en tiempo y forma
respecto de la contestacion a su solicitud de acceso a la informacion para
los efectos legales correspondientes, mediante la modalidad en que fue
requerida”

En términos del expediente electrénico formado en el SAIMEX por motivo
de Ia solicitud de informacién y del recurso a que da origen, que hace
prueba plena en términos de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Pablica, Acceso,
Modificacién, Sustitucidn, Rectificacién o Supresién Parcial o Total de Datos
Personales, asf como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, se observa que el SUJETO
OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacién del presente
Suscrito, motivo suficiente para que éste Organo Colegiado determine de
acuerdo a sus facultades, atribuciones y competencias, que el agravio en el
cual incurre del Sujeto Obligado es fundado, dado que el mismo consiste en
la omision del SUJETO OBLIGADO a dar respuesta a nuestra solicitud
planteada.

Motivo suficiente para que el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso
ala Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios, ordene al SUJETO OBLIGADO
atender la solicitud sin demora y hacer entrega de la informacién solicitada,
de conformidad con el marco juridico que fundamenta y se expone en el
presente Recurso.

Es de suma relevancia recordar el caracter social del derecho a la

informacién en sentido amplio y como garantia individual, que comprende
tres aspectos basicos a saber.
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1. El derecho a atraerse de informacion.
2. El derecho a informar, y
3. El derecho a ser informado

En esta tltima se ubica el acto de autoridad que origina gue una persona
reciba informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con
caracter universal, sin exclusion alguna, salvo que asf esté dispuesto en la
propia ley.

El derecho a la informacién constituye un derecho subjetivo publico cuyo
titular es Ia persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se
trata de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos
(acopiar, almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias,
datos, ideas), asi como las funciones (recibir datos, informacién y contexto
para entender las instituciones y poder actuar). Se trata pues, de que la
informacién publica que los sujetos obligados generen, administren o
posean debe ser accesible de manera permanente a cualquier persona.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacién publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier
autoridad, obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho
publico; criterio este que ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del
pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 2a.
LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena E".poca, tomo XXXII, agosto de
2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“... INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los
gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los
poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas
frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estén
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llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, operan cuando
la reveladdn de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto
de datos de autoridades o particulares en posesién de cualquier autoridad,
entidad,

érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho ptiblico, considerando que en este ambito
de actuacién rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar
sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccién I, de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con
los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental...”

Ante ello importante traer a contexto el contenido de los articulos 3 y 41 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, que son del tenor signiente:

“...Articulo 3. La informacién ptiblica generada, administrada o en posesién
de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner
en préctica, politicas y programas de

acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la maxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacién
constitucional de transparentar la informacién piblica y hacer efectivo el
derecho ciudadano de acceso a la informacién: publicidad, veracidad,
oportunidad, precisidn y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

De ese modo la ley dispone que los sujetos obligados pongan a disposicién
de los particulares informacién puablica de facil acceso y comprensidn y les
impone también la obligacién de asegurar la calidad, oportunidad y
confiablidad de los documentos en la forma en la que éstos se encuentren

47 de 253

B B B 3 N e




nfo

tnstituts G Tranuparencia, Ace

Datos Personales

Recurso de Revisidn:  00886/INFOEM/IP/RR/2014

AYUNTAMIENTO DE

Sujeto Obligado: HUIXQUILUCAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

(medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informéticos u
holograficos).

Si esto no fuera asi, se estarfa actuando en perjuicio de la sociedad, se estarfa
violentando uno de los requisitos esenciales de los sistemas democraticos, el
de la rendicién de cuentas, esa que nos permite conocer el desempefio de las
instituciones publicas, vincular la participacién ciudadana y reorientar
politicas publicas o favorecer el consentimiento y aval en las decisiones y
acciones de gobierno. '

Por ello 1a informacién de acceso ptblico debe ser confiable, completa y
cierta en su contenido, pues la opacidad o el ocultamiento de las acciones de
gobierno genera desconfianza entre los gobernados, aun cuando estas
acciones sean legales o sirvan a un buen propdsito.

Transparencia clara e informacién publica accesible y oportuna deben servir
eficientemente al ciudadano para que éste conozca el funcionamiento y
procedimientos internos de las autoridades, sirviendo para tales fines saber
cdmo se administran los recursos humanos, materiales y financieros, los
servicios que ofrece, el perfil y desempefio de cualquier servidor publico,
cntre otros y muy importante, las razones en las tomas de decisiones.

En suma, la transparencia no es un medio en s{ mismo, pero es un
instrumento que el legislador previé para servir al ejercicio de otros
derechos, como el de exigir que los funcionarios actien sélo dentro del
marco legal y limitar las arbitrariedades.

En relacién a la manifestacién del sujeto obligado en el sentido de “poner a
disposicién del solicitante la documentacion que contiene la informacion

- requerida, modificando la modalidad de entrega a consulta in-situ, a efecto

de que sea el particular quien efectué la investigacion y pueda hacerse llegar
de los documentos que le permitan contestar su cuestionario..(SIC), éste
implica un cambio la modalidad de entrega de SICOSIEM como se solicitd
en la solicitud principal del suscrito. En ese tenor, se puede advertir que esa
respuesta no satisface los extremos de la solicitud, pues cambia la
modalidad de lo solicitado sin que medie causa justificada.
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En efecto, la ley dispone que el sujeto obligado puede entregar la
informacién solicitada en via distinta a la solicitada; siempre y cuando
exprese de manera clara y precisa los elementos objetivos que justifiquen
ese cambio de modalidad, con la sola finalidad de dar a conocer al
recurrente o solicitante esas circunstandias y éste tenga la posibilidad en su
caso, de preparar su defensa; pues el nimero cincuenta y cuatro de los
Lineamientos para la Recepcidn, Trmite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacién, Sustitucion,
Rectificacién o Supresién Parcial o Total de los Datos Personales, asi como
de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
México y Municipios, establece:

“CUNCUENTA Y CUATRO. De acuerdo a lo dispuesto por el segundo
pérrafo del articulo 48 de la Ley, la informacién podré ser entregada via
electrdnica a través del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacién verificar que los
archivos electrénicos que contengan la informacidn entregada, se encuentre
agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda
agregar al SICOSIEM los archivos _electrénicos que contenga la
informacidn por motivos técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a
través del correo electrénico institucional, ademds de comumnicarse via
telefénica de inmediato a_efecto de que reciba el apoyo técnico
correspondiente.

La Direccién de Sistemas e Informatica del Instituto, debe llevar un registro
de incidencias en el cual se asienten todas las llamadas referentes al apoyo
técnico para agregar los archivos electrdnicos al SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacion del
procedimiento_antes descrito presume la negativa de la entrega de la

informacion.
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Cuando la informacién o pueda ser remitida via electrénica, se debera
fundar y motivar la resolucidn respectiva, explicando en todo momento las
causas que impiden el envio de la informacién en forma electrénica.

El Lineamiento antes citado establece la posibilidad de que la entrega de la
informacién solicitada no sea via SICOSIEM, si ésta es la forma en que la
solicité el recurrente; empero, este cambio de modalidad no opera de
manera automatica ni en todos los supuestos en que el sujeto obligado asf lo
decida, sino que es necesario cumplir con el procedimiento previsto en el
Lineamiento antes transcrito y que consiste en: '

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacién verificar que los
archivos electrénicos que contengan la informacién entregada, se encuentre
agregada al SICOSIEM.

En el supuesto de que el responsable de la Unidad de Informacién se
encuentre ante una imposibilidad para agregar los archivos electrénicos de
mérito al SICOSIEM, de manera inmediata debe comunicar esta
circunstancia al Instituto, a través del correo electrénico institucional y
comunicarse via telefénica para que reciba el apoyo técnico
correspondiente.

Por su parte, la Direccién de Sistemas e Informatica del Instituto, tiene la
obligacién de llevar un registro de incidencias en relacién a estas llamadas.

En aquellos casos en que el responsable de la Unidad de Informacién sea
omiso en llevar el procedimiento antes citado, se presumira la negativa de la
entrega de la informacién.

Ahora bien, para el supuesto de que la informacién no pueda ser enviada
via electrénica, se emitird resolucién fundada y motivada, en la que se
precisaran las causas que impiden el envio de la informacién en forma
electrénica.

En el caso el sujeto obligado no acredité haber dado cumplimiento a este
procedimiento, sino que en la respuesta entregada dejé a eleccién de la
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recurrente la respuesta al cuestionario, incluso solicitando prorroga de 7
dias para “poder estar en comndiciones de otorgar la contestacion a su
solicitud de forma fundada y motivada (SIC), condicionando ésta a una cita
previa, aun cuando precisé el horario y lugar de la consulta; sin embargo,
esta manifestacién de ningtin modo constituye una resolucién fundada y
motivada por el que el sujeto obligado, pretenda justificar el cambio de
modalidad en la entrega de la respuesta; mas atin que no se encuentra
documentada la imposibilidad para entregar la informacién solicitada a
través del SICOSIEM, en términos del procedimiento previamente expuesto.

Lo anterior es asi, en atencién a que del expediente electrénico de donde
deriva el acto impugnado, no se aprecia medio de conviccidn que genere
prueba de que la Unidad de Informacién del sujeto obligado hubiese
informado o comunicado a este Organo Colegiado de manera inmediata, su
imposibilidad de anexar al SICOSIEM la informacién solicitada, solicitando
el apoyo técnico necesario; menos atin quedé demostrado que la Direccién
de Sistemas e Informatica del Instituto, hubiese efectuado el registro de la
incidencia que nos ocupa.

Por consiguiente, en atencién a las consideraciones expresada, este érgano
colegiado debera analizar la plena conviccién de que el cambio de
modalidad efectuado por el sujeto obligado, no surte efectos juridicos.

Ademas en las consideraciones para que El Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccidn de Datos Personales del
Estado de México y Municipios estableciera los lineamientos y criterios de
caracter obligatorio para todos los Sujetos Obligados en materia de acceso a
la informacién publica, asi como de vigilar su cumplimiento y establecer
procedimientos para verificar las acciones realizadas por éstos en el
cumplimiento de sus obligaciones, establecié como principios
fundamentales:

Que, en dicho precepto constitucional, se establecen los estdndares minimos para
que, a

nivel nacional, se garantice un ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.
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Que, por virtud de ello, en la fraccin V se establece el deber de los Sujetos
Obligados de publicar, a través de medios electrénicos, la informacion completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de sus recursos piblicos.

Que tal dispositivo constitucional inserté una politica de Estado plenamente
comprometida '

con la transparencia y la rendicion de cuentas, partiendo de la base de que el derecho
de :

acceso a la informacion estd intimamente vinculado con dichos conceptos.

Que ello supone, precisamente, la obligacion de los érganos e instancias del Estado
de informar, de manera permanente, completa, actualizada, oportuna y pertinente,
sobre sus actividades, funciones, ejercicio del gasto piblico y resultados, a fin de
permitir mostrar a la ciudadania la informacién que deriva del quehacer piiblico de
forma proactiva.

Que la idea del constituyente, al incorporar el concepto de transparencia al texto del
citado articulo 6°, impuso el deber estatal de poner a disposicién de la sociedad
determinada informacién publica bisica o fundamental, a través de los medios
electrénicos disponibles, como las piginas o sitios de internet de los Sujetos
Obligados. |

Es asi que la transparencia se identifica como el deber de los Sujetos Obligados de
explicar '

e informar, sin previa solicitud, todo aquello que sintetiza sus indicadores de
gestion, asi como el uso y destino de sus recursos pitblicos.

En este sentido, es necesario que la Informacién Piblica de Oficio sea completa,
veraz, confiable y oportuna, para que sirva efectivamente a los particulares. Dichas
cualidades deben ser cumplidas por todos los Sujetos Obligados, a fin de contar con
un piso parejo en cuanto a los deberes de transparencia.

El propdsito de estos Lineamientos es establecer criterios que permitan homologar la
informacion que se presenta en las paginas o sitios de internet de transparencia de
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los Sujetos Obligados de esta entidad federativa; en particular, aquélla gue se
encuentra en el

articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios y que es comiun a todos los Sujetos Obligados.

Con los presentes Lineamientos, se busca que la informacion de transparencia,
basica o de oficio que deben difundir los Sujetos Obligados en sus pdginas o sitios de
internet se cifia a determinados criterios generales; es decir, gue tal informacion sea
identificable, accesible, uniforme, sencilla, clara, precisa, oportuna y actual, para
que, a su vez, se permita su difusion, consulta, buisqueda, extraccion o reutilizacion,
entre otros criterios mds.

Con ello, lo que se busca es contribuir o abrir la puerta a lo que se conoce como
“gobierno abierto”. Dicha concepcion es de un gobierno no s6lo abierto al escrutinio
piiblico, sino proactivo en la generacién de informacin piiblica gue agregue valor y
favorezca la generacion de conocimiento socialmente fitl. Se busca pasar de una
transparencia reactiva a una transparencia proactiva, a fin de propulsar el uso
social de la informacion.

En razon de los antecedentes y visto que han transcurrido mis de 15 dias para que
el Sujeto Obligado haga entrega de la informacion solicitada, y, mds de 7 dias para

- que feneciera la prorroga que él mismo Sujeto Obligado solicité para atender la
solicitud, es propio que el Sujeto Obligado ha sido omiso en responder la solicitud
dentro del término de quince dias estipulado

Como ha quedado plasmado, el SUJETO OBLIGADO fue omiso en
responder la solicitud dentro del término de quince dias estipulado en el
articulo 46 de la Ley de la materia, lo cual debid haber llevado a cabo a més
tardar el dia 29 de abril del presente. Fue tal omisién que esté Organo
Colegiado debera determinar la negativa del Ayuntamiento a entregar la
informacién solicitada, en términos de la normatividad aplicable y obligar
dentro de sus facultades y atribuciones reconocidas en la normalidad de la
materia al Sujeto Obligado a la entrega TOTAL Y SIN DEMORA de la
informacidn solicitada dentro de la Solicitud expuesta.
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Derivado de lo anterior y del silencio administrativo por parte del Sujeto
Obligado, asf como la omisién de dar contestacién a la solicitud de
Informacién Piblica, aun y cuando se han cubierto y aclarado las dudas y
observaciones por parte del suscrito, ademas cuando se ha configurado el
término para dar contestacién y proporcionar la informacién
correspondiente, se tiene por enterado que el Sujeto Obligado ha hecho caso
omiso al requerimiento.

El articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Munidpios establéce que cualquier persona tiene la
potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacién publica y que en
esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés juridico ante
los sujetos obligados.

Derivado de lo anteriormente expuesto, y visto la OMISION del Sujeto
Obligado, esté violenta flagrantemente un derecho fundamental consagrado
en los articulos 6% de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico y 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, del mismo modo incumple lo sefialado
en el articulo 1? de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

Ademas es visible que el Sujeto Obligado omite cumplir con la informacién
Publica de Oficio que sefiala el articulo 12 y 15 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, ya que
la solicitud refiere claramente que informacién tendra por obligacién
procesar €l municipio, como se sefiala en el numeral invocado y que a la
letra sefiala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
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I Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de
organizacion y procedimientos y demas disposiciones en los que se
establezca su marco juridico de actuacién;

II. Directorio de servidores ptiblicos de mandos medios y superiores con
referencia particular;

III. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a
los procesos de licitacién y contratacién del 4rea de su responsabilidad;

IV. La que contenga los sistemas, procesos, oficinas, ubicacién, costos y
responsables de atender las solicitudes de acceso a la informacion, asi como
el registro de las solicitudes recibidas y atendidas;

V. Nombre, direccidén, teléfono y horarios de atencién al publico de los
responsables de las Unidades de Informacién;

VL La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales;

VIL Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos
que establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

VIII. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el

Estado y los municipios, asi como informacién disponible sobre el disefio,
montos, acceso y ejecucion de los programas de subsidio, siempre y cuando
la publicacién de estos datos no produzca discriminacién. Esta disposicién
sOlo seré aplicable en aquellos programas que por su naturaleza y
caracteristicas permitan la integracién de los padrones de referencia;

IX. La situacién financiera de los municipios, ...... asi como de la deuda

publica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

X. La que proporcionen los partidos politicos a la autoridad electoral, a la
que sélo tendran acceso los mexicanos;

XI. Los procesos de licitacién y contratacién para la adquisicién de bienes,
arrendamientos y prestacién de servicios que hayan celebrado en el area de
su responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado;

X1I. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores piiblico, social
y privado; '

XIIL.  Mecanismos de participacién ciudadana en los procesos de
elaboracién, implementacién y evatuacién de politicas publicas y toma de
decisiones;

X1V. Planeacién, programacién y contenidos de la informacién que
difundan a través de los diversos medios escritos y electrénicos;
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XV. Agenda de reuniones ptblicas a las que convoquen los titulares de los
sujetos obligados;

XVI Indices de Informacién clasificada como reservada y listado de bases
de datos personales que cada sujeto obligado posee y maneja;

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicién de autorizaciones,
permisos, licencias, certificaciones y concesiones;

XVIIL Los informes de las auditorias;

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo
con cada plan o programa establecido por los Sujetos Obligados;

XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en
cuenta las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y
demés ordenamientos aplicables;

XXL. Los tramites y servicios ofrecidos asi como los requisitos para acceder a
los mismos; _

XXIL Informes y estadisticas que tengan que realizar en términos del
Codigo Administrativo

XXIIL Las cuentas publicas, estatal y municipales.

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccion IV de
esta Ley, adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 12 deberdn contar,
de manera permanente y actualizada, con la siguiente:

L. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales; alumbrado piblico;

II. Planes de Desarrollo Municipal; participaciones federales y todos los
recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria;

[II. Informacién en materia de proteccién civil, los planes de desarrollo
urbano, ordenamientos ecolégicos y uso de la via publica.

Si bien es cierto que el Sujeto Obligado emite una respuesta a la solicitud,
estd no da total cumplimiento a lo solicitado, cémo podra observar este
érgano colegiado, la solicitud de informacién realizada versa sobre el

Sistemna de Alumbrado Piblico Municipal, y sobre el sistema de Planeacién
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municipal, ademas de solicitar accesoriamente informacién sobre, contratos,
convenios, informacién de Recursos Humanos etc.

Ante ello es importante mencionar que la solicitud cumple claramente con
los requisitos que seriala el articulo 43 de la Ley Estatal en la materia, tal
como se manifiesta en el articulo 44 de la propia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a
la letra sefiala:

Articulo 44,
La Unidad de Informacién notificard al particular, por escrito o via

electronica, dentro del plazo de cinco dias hdbiles, si requiere completar,
corregir o ampliar los datos de la solicitud escrita,

De igual forma, se trascribe CLARA Y PRECISA la solicitud que se ingresé
al Ayuntamiento de Huixquilucan y que fue registrada bajo el nimero de
folio 00069/HUIXQUIL/IP/2014, a efecto de que esté érgano colegiado
valoré que la solicitud versa sobre lo previsto en articulos 12 y 15 de la Ley
en la Materia.

. ¢Elntmero de reportes ciudadanos?
¢ Asilas particularidades de la denuncia (vandalismo, robo, apagadas, etc)

2. ¢Elinventario de luminarias apagadas o dafiadas?
* Yel detalle de suubicacién (calle y/o colonia y/o delegacién) al dia de hoy.

3. (El ntmero de reportes atendidos por el 4rea encargada del sistema de
alumbrado pablico?
* Elreporte lo requiero de los afios: 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

4. ;El programa anual de trabajo de la direccion, departamento u oficina

responsable de la prestacién del servicio de alumbrado piblico
municipal?
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Ademas de esta pregunta requiero detalle Ios indicadores de gestién que
utilizan para medir su cumplimiento durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012
y 2013.

(Los programas de trabajo especiales o acciones de gobierno de la
direccidon, departamento u oficina responsable de la prestacién del
servicio de alumbrado publico municipal?

Asi como los indicadores de gestion que utilizan para medir su
cumplimiento.

¢El programa anual o trianual de desarrollo institucional de la direccién,
responsable de la prestacidn del servicio de alumbrado ptblico municipal?

;El sistema de atencién ciudadana establecido por la direccién, para

atender la demanda del servicio de alumbrado ptiblico?

De lg direccién, departamento u oficina responsable de regular los convenios,
contratos y juicios del municipio:

(Contrato de prestacidn de servicios por concepto de suministro de energia
eléctrica por parte de la CFE al municipio (ayuntamiento)?

;Convenio de “Peso por Peso” firmado entre Ia CFE y el municipio?
¢Convenio entre CFE y municipio (ayuntamiento) para recaudar_el

Derecho de Alumbrado Piiblico “DAP”?

Para mejor ubicacion, de la pregunta 9 a 11, los contratos firmados entre la
CFE y el municipio se dan través de sus respectivas 4reas juridicas.

¢El nimero de juicios y controversias promovidos por particulares?

Estos juicios son prévidos por particulares en contra del municipio por el
cobro del Derecho de Alumbrado Pablico “DAP”.
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La informacién que solicito la requiero de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013,

(El ndmero de juicios y controversias perdidos, ganados o en curso por el
ayuntamiento?

Estas controversias son juicios que interponen los particulares que reclaman

el pago indebido del Derecho de Alumbrado Piblico
Requiero la informacién de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

De ia direccion, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado piiblico municipal:

(Las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y
proporcionar el servicio de alumbrado pablico municipal?

De la direccién, departamento u oficina responsable de los recursos humanos del
municipio:

¢El nimero de servidores publicos contratados para la prestacién del
servicio de alumbrado publico.
Personal que integra la direccion, el departamento y/o oficina responsable.

¢(Los criterios de seleccion y reclutamiento para contratar a los servidores
ptiblicos responsable de la prestacién del servicio de alumbrado ptiblico?

(EL tipo de contrato que poseen los servidores piiblicos de la de la
direccidn, departamento u oficina, de la prestacién del servicio de
alumbrado ptblico?

Si estos son de base o sindicalizados, eventuales, de confianza, etc.
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17. ;El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los
servidores pablicos?

¢ De la pregunta anterior requiero a detalle de la direccién, departamento u
oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado piblico
(tipos de contrato sindicalizado, eventuales, horarios, prestacién de
servicios profesionales, etcétera).

18. ;Niimero de cursos de capacitacién y adiestramiento especificos al
personal del area de servicios de alumbrado pablico?

* Recibidos durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.
¢ Ademas el monto y la partida destinada para ello.

19. ;Numero de servidores publicos capacitados y adiestrados para cumplir
con sus funciones? o -

e Delos afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.
20. ;El tabulador de suelos autorizado?
* Lo anterior s6lo para el personal que integra la direccién, departamento u

oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado ptublico.

De la direccion, departamento u oficina responsable de los recursos materiales del
municipio:

21. ;Inventario vigente (ACTUAL) de los recurso materiales (activos y
pasivos) destinado para dar mantenimientos y conservacion al sistema de
alumbrado piblico municipal.

22. Niumero de empresas vigente contratadas para suministrar los equipos del
sistema de alumbrado pablico municipal.
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e Las empresas que se mencionan son las que suministran las luminarias,
postes, fotoceldas, etcétera.

23. ;Contrato otorgados por el municipio a las empresas que suministran los
equipos?

* En relacién a la pregunta anterior las empresas van relacionadas a quienes
suministran las luminarias, postes, fotoceldas, etcétera del sistema de
alumbrado ptblico municipal.

De la direccién, departamento u oficina responsable de los recursos financieros
(tesoreria) del municipio: -

24. ;El importe (DINERO) por concepto de alumbrado piiblico facturado por
CFE al municipio? -

* De esta pregunta lo requiero desglosado ya sea por mes o bimestre, de los
afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. -

25, ;Situacion actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de
consumo de energia eléctrica en el alumbrado pablico?

* A detalle informar: montos acumulados por mes y la fecha desde la cual no
se ha realizad o pago alguno a la CFE por este concepto.

26. jPartida que se utiliz6 y el monto que se erogd dentro del presupuesto de
egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado
publico?

e De los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.
27. ;Partida que se utilizé y el monto que se pagd por mes para cubrir la factura
por concepto de consumo de energia eléctrica?

¢ En relacion al sistema de alumbrado publico municipal de los afios 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013.
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De la direccion, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado piblico municipal:

28. ¢El censo 2013 o el maés reciente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado puablico que existan en el municipio, y que contenga la siguiente
informacién:

e cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad
(potencia), la ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacion) y el tipo de poste
en el que estin montadas las luminarias (lamina, concreto, madera
etcétera).

¢ Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado piiblico municipal tanto ‘del servicio estimado como del
servicio medido.

2. Cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de
equipos y su capacidad (potencia) instalados en las avenidas principales
del municipio.

3. La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su
capacidad (potencia) instalados que poseen equipo de medicion.

29. ;E1 censo anterior al censo mds reciente de luminarias y balastros del sistema
de alumbrado publico?, que contenga la siguiente informacion:

a. La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad
(potencia), la ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacién) y el tipo de poste
en el que estdn montadas las luminarias (Jdmina, concreto, madera,
etcétera).
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b. El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignadce (s) al servicio
de alumbrado ptblico municipal tanto del servicio estimado como del
servicio medido.

30. ;En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de electrificacién
para ampliar el sistema de alumbrado ptblico y ofrecer este servicio a la
comunidad durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito:

a. Elmonto total de la inversion,

La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso
federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad (potencia),

La ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacidn).

La fecha de inicio y término de obra,

Fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de facturacion
del alumbrado publico ante CFE.

=

=R CH IS O N €

31. ;En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total de
modernizacién de alumbrado publico para generar eficiencia energética en
sus consumos en los aftos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito:

a. El monto total de la inversion,

La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso
federal, crédito, arrendamiento, APP, eicétera),

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad (potencia),

La ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacién).

La fecha de inicio y término de obra,

La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo
alumbrado publico,

La fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de
facturacién del alumbrado pablico ante CFE.

o

7o o an

bv
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j- El tipo de contrato celebrado para la adquisicién de los nuevos equipos
(licitacion directa; restringida 6 adjudicacion directa)

k. Nimero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

1. Los criterios de seleccion utilizados por el comité de adquisiciones para
elegir a la empresa contratada para realizar la modernizacidn del sistema de
alumbrado ptiblico.

32. ;El namero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio
para ampliar el sistema de alumbrado publico?

» Esto se refiera mediante proyectos de electrificacién durante los aftos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013.

33. (El nimero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas
para ampliar el sistema de alumbrado ptblico?

» Larespuesta la quiero desglosada de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

Cémo se desprende de lo anterior es menester de éste drgano colegiado,
valorar lo sefialado en el presente ocurso ya que la solicitud de informacion
realizada versa sobre el Sistema de Alumbrado Ptiblico Municipal, y sobre
el sistema de Planeacién municipal, ademas de solicitar accesoriamente
informacién que se reconoce como Informacion Pablica de Oficio sefialada
en los articulos 12 y 15 de la Ley en la Materia y versa sobre, contratos,
convenios, informacién de Recursos Humanos etc.

Como se ha hecho mencion resulta evidente que la informacién a que se
refiere la solicitud de origen, es sin duda publica, por lo que no se justifica
la NO enirega de la informacidn por parte del Sujeto Obligado.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

1. Que el Sujeto Obligado tiene a su cargo la posibilidad de generar Ia
informacion requerida, y que obra en sus archivos.
2. Que lainformacién solicitada tiene el caracter de pablica y de oficio
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Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacién mexicanas,
que ante tal falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo
debera aplicarse, ya sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante
1a falta de respuesta se entiende resulta positiva o negativamente la peticién
de parte.

Debe sefalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la
figura de la negativa ficta ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer
recurso de revision previsto en este ordenamiento.

(...)"

Asimismo se puede sefialar que de acuerdo al artfculo 60 de la Ley de la
materia, el INFOEM tiene la atribucion de interpretar en el orden
administrativo dicho cuerpo legal, en razén de ello, debe interpretar a favor
de la méxima publicidad y bajo un sentido garantista en beneficio del
derecho de acceso a la informacién, aunado a ello, 1a informacién solicitada
que es del ambito de competencia del Sujeto Obligado, se ubica dentro de
los supuestos de informacién ptiblica que debe obrar en sus archivos.

Ante ello el Sujeto .Obligado incumple lo sefialado en el articulo 1° de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios, expresando con ello los siguientes:

AGRAVIOS

El derecho a la informacién es un derecho fundamental que puede definirse
como el conjunto de las normas juridicas que regulan el acceso ciudadano a
la informacién de interés puiblico, la que generan los 6rganos del gobierno,
consagrada en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ratificado en los articulos 5% de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México y 1% de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, tal
como lo sefiala la Tesis: 1.40.A.40 A (10a.) de la Décima Epoca, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE
MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano esta constrefiido a publicitar
sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a
acceder a la informacién que obra en poder de la autoridad, que como lo ha
expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis
P./]. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
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Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro:
"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién:
individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcién de
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejezcicio de
la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces
y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o
social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo
como factor de autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracterfsticas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de
los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracién,
conducente y necesaria para larendicion de cuentas. Por ello, el principio
de méaxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para
cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa
inicial que toda ella es publica y sélo por excepcién, en los casos
expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo
determinadas drcunstancias, se podrd casificar como confidencial o
reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa; tal como se observa

en la Tesis.
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ACCESO A LA INFORMACION, SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.

El acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por su
doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademas de un
valor propio, la informacién tiene uno instrumental que sirve como
presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los
gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de
los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad
estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia
social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacién como
garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresién, a las cuales describen como el derecho que comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Por otro
lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia social
cobra un marcado caracter puiblico en tanto que funcionalmente tiende a
revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de
autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos
de gobierno y la transparencia de la administracién. Por tanto, este derecho
resulta ser una consecuencia directa del principio administrativo de
transparencia de la informacién ptblica gubernamental y, a la vez, se
vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Por lo anterior es necesario precisar que la transparencia es un principio
juridico que se concreta especialmente en el derecho fundamental de
acceder a la informacién publica; y que la aplicacién del principio de
transparencia y el respeto a la garantia del derecho de acceder a la
informacién publica, son elementos indispensables para afirmar que existe
un verdadero estado social y democrético de derecho, en el cual todas las
personas pueden participar activamente en los asuntos que les convenga.

Ahora bien, en el plano Internacional destaca en nuestra materia el articulo
13 de la Convencién Americana, que consagra la libertad de pensamiento y
de expresion, es de suma importancia sefialar que el precepto legal descrito
protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la
informacion, en dicho numeral ampara el derecho de las personas a recibir
dicha informacién y la obligacion positiva del Estado de suministrarla.

Consecuentemente, para una mejor comprension se transcribe en esencia las
causales de agravio.

1. La informacién que se solicité al Sujeto Obligado cumple con las
caracteristicas consagradas en la norma que rige las solicitudes de
informacién, de una forma clara y precisa,.ya que se refiere a informacién
generada por un servicio publico que tiene a su cargo refiriéndose
especificamente al Servicio de Alumbrado Publico Municipal, consagrado
en el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra sefiala:

Articulo 115

HI. Los Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

b) Alumbrado ptiblico.

2. Ademas de lo sefialado, es menester manifestar que del contenido de la
solicitud, se puede observar que se solicita informacién referente a la
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problemética y planeacién en este servicio basico; ante ello conviene
manifestar que de conformidad con la Ley Orgéanica Municipal del Estado
de México, en su capitulo quinto sefiala que: “Cada ayuntamiento elaborard su
plan de desarrollo municipal y los programas de trabajo necesarios para su
gjecucién en forma democrética y participativa”. Ante ello la solicitud gira
entorno a: programa anual de trabajo, programas especiales 0 acciones de
gobierno, programa anual o trianual de desarrollo institucional, entre otras.

En ese tenor, es importante sefialar que es una obligacidn del municipio
apoyarse de la planeacién estratégica, y llevar a cabo de forma sistematica
los procesos de planeacién, programacién, presupuestacién y evaluacion,
mismos que guardan congruencia con las estructuras y sistemas a nivel
federal y estatal.

En el tema de la Planeacién, se observa que el municipio omite cumplir con
las disposiciones sefialadas en el articulo 137, 138 y 139 de la norma
fundamental del Estado de México, sin acatar lo manifestado en la misma
en el tema de desarrollo y el Sistema Estatal de Planeacién Democratica
misma que se fundamenta:

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 tiene como fundamentos
legales el articulo 139 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, donde se establece que: “El desarrollo de la entidad se
sustenta en el Sistema Estatal de Planeacién Democratica, que tiene como
base el Plan de Desarrollo del Estado de México”; ademés de la Ley de
Planeacién del Estado de México y Municipios, que en el articulo 19 y 22
establecen que: “Los planes de desarrollo se formularan, aprobaran y
publicaran dentro de un plazo de seis meses para el Ejecutivo del Estado y
tres meses para los ayuntamientos, contados a partir del inicio del periodo
constitucional de gobierno y en su elaboracidn se tomaran en cuenta las
opiniones y aportaciones de los diversos grupos de la sociedad [...]”; de los
articulos 18, 19 y 23 del Reglamento de la Ley de Planeacidn del Estado de
México y Municipios que establece: “En la etapa de formulacién e
integracién del Plan de Desarrollo del Estado de México, el Ejecutivo
Estatal, convocara con la participacién de los Poderes Legislativo y Judicial
a méas tardar dentro de los primeros 45 dias de iniciado el periodo
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constitucional del Gobierno, los foros de consulta popular para analizar los
temas y prioridades del desarrollo estatal, a efecto de captar las demandas
sociales e integrarlas al Plan [...]"”; asf como del articulo 22 y 24 de dicho
Reglamento, que define cémo debera conducirse el Sistema de Planeacion
Democrética para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, para

- efectos de la formulacion e integracién de planes y programas de acuerdo a
una estructura metodoldgica que basicamente contendré: “I. Diagndstico; II.
Establecimiento de Metas. IIL. Fijacién de Objetivos, Estrategias y Lineas de
Accién; IV. Determinacién de recursos técnicos, humanos, materiales y
financieros necesarios para la ejecucién de las acciones; V. Ejecucién de
Planes y Programas; VI. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacion
del proceso de ejecucién de planes y programas”; entre otros. Ademas de
definir los mecanismos e instrumentos de participacién social, entre los
cuales se establece la realizacién de foros tematicos abiertos.

1. manifestada en el articulo 12¢ de la Ley de Transparencia, como son:
contratos de prestacién de servicios, convenio de “Peso por Peso” firmado
entre la CFE y el municipio, convenio para recaudar el Derecho de
Alumbrado Publico “DAP”, nitmero de juicios y controversias promovidos
por particulares.

2. Asi mismo. verse sobre Informacién Publica. de Oficio, manifestada en el
articulo 12°'de la Ley.de Transparencia, que a la letra dice: “Los Sujetos
Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacién...” dentro de la que se menciona —
ademds -; informacién referente a los recursos humanos y materiales,
infraestructura, modernizacién y cobertura del sistema de alumbrado
publico. Asimismo, de las normas y lineamientos que el municipio sigue
para operar y proporcionar el servicio de alumbrado publico municipal.
Etcétera.

3. Mas atin, hace caso omiso al no entregar el censo de alumbrado publico que

mensualmente debe pagar por concepto consumo de energia eléctrica
suministrada por la Comision Federal de Electricidad.
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4. Ahora bien, ademas de lo anterior, es de suma importancia mencionar que
la informacién relacionada con presupuesto del sistema de alumbrado
publico, es tan clara y precisa como mencionar que se le ha solicitado al
municipio entre otra informacién la relacionada con el importe por concepto
de alumbrado publico facturado por CFE, la situacién actual de adeudo que
tuviera el municipio por el concepto de consumo de energia eléctrica en el
alumbrado publico, la (s) partida (s) que se utilizan y los monto que se
erogan dentro del presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento
del sistema de alumbrado ptiblico y los montos que se pagan por mes para
cubrir la factura por concepto de consumo de energia eléctrica, entre otros.
Ante ello se esta solicitando se informen de las partidas presupuestales,
donde los municipios deberan de llevar de manera sistematica un registro
de los pagos o partidas presupuestales para el mantenimiento de los
servicios publicos, sefialados en el Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios y la Ley de Ingresos del Estado de México.

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de maxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacién
constitucional de transparentar la informacién publica y hacer efectivo el
derecho ciudadano de acceso a la informacién: publicidad, veracidad,
oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Bajo esas consideraciones la Ley de Transparendia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, imprime como propdsito
fundamental transparentar el ejercicio de la funcién publica, tutelar y
garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
ptiblica, que se encuentre en posesidn de los sujetos obligados.

Ahora bien, es de suma importancia hacer mencién de la Tesis 2a
LXXXVIII/2010, tocante a informacién publica sustentada por la Segunda
Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de
2010, pagina 463, de rubro y texto, sefiala:
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“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estdn al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes piblicos no estin autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estdn llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacion piblica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
gjercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de
actuacion rige la obligacin de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccion 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4y 6
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
Gubernamental”.

De dicho criterio precisamente se obtiene que la informacién publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares. en posesién de cualquier
autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal y municipal,
obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este ambito de actuacién rige la obligacién de éstos de
rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad

Una vez transcrita la parte que causa agravio debe decirse que el Sujeto
Obligado, no da cumplimiento a la solicitud realizada por el suscrito, por lo
que a todas luces la omisién resulta totalmente contraria a los preceptos
sefialados que garantizan el acceso a la informacién publica por los
razonamientos 16gicos juridicos ya sefialados.

Por tiltimo es de vital importancia destacar lo sefialado que el articulo 74 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
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México y Municipios, solicitado a este Instituto subsanar las deficiencias del
presente recurso.

Robustece lo anterior la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 242 del Tomo XXVII, de
la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
correspondiente a Marzo de dos mil ocho, de rubro y texto siguientes:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. CONSISTE EN EXAMINAR
CUESTIONES NO PROPUESTAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE
RESULTEN FAVORABLES A QUIEN SE SUPLE. La figura de la suplencia de
la queja prevista en el articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, tanto en relacion con el
juicio de garantias como con los recursos en ella establecidos consiste, en esencia, en
examinar cuestiones no propuestas por el quejoso o recurrente, en sus conceptos de
violacién o en sus agravios, respectivamente, que podrian resultar favorables,
independientemente de que finalmente lo sean. Asi, es incorrecto entender gue sélo
debe suplirse cuando ello favorezca a quien se le suple, pues para determinar si
procede dicha figura tendria que examinarse previamente la cuestion relativa, lo que
implicaria necesariamente haber realizado la suplencia. Por consiguiente, es
suficiente que el andlisis de un problema no propuesto pudiera resultar benéfico
para que se deba suplir, realizando el estudio correspondiente.

Por todo lo antes expuesto y fundado se solicita a éste H. Instituto de
Transparencia:

a) Tenerme por presentado en tiempo y forma del presente recurso.

b) Imponer las sanciones administrativas que se mencionan en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y
Municipios. :

¢) Dar vista a las autoridades correspondientes para aplicar las sanciones que
resulten de la omisidn del acto.

d) En su caso obligar de acuerdo a sus facultades a la entrega de la
informacién que se solicita y que se sefiala con total claridad en mi solicitud
de derecho a la informacién.
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e) Imponer, sancionar y dar parte a las autoridades correspondientes de
acuerdo a la Ley de Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios 7

f) En caso de que se configure algin tipo de delito, sefialado en el Cédigo
Penal Federal o Cédigo Penal del Estado de México, sancionar de acuerdo a
las facultades y atribuciones de éste Organo Garante.

g) Las demaés que la propia autoridad demande.” (sic)

V. El doce de mayo de dos mil catorce EL SUJETO OBLIGADO rindi6 el siguiente

informe de justificacién:

“HUIXQUILUCAN, México a 12 de Mayo de 2014
Nombre del solicitante: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Folio de 1a solicitud: 00069/HUIXQUIL/IP/2014

Por medio del presente escrito y en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios; asi
como de las disposiciones generales, DOS inciso h), SESENTA Y SIETE
inciso b) y ¢) en su Gltimo parrafo, SESENTA Y OCHO, de los Lineamientos
para la recepcidn, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la
informacién ptblica, acceso, modificacién, sustitucién, rectificaciéon o
supresién parcial o total de datos personales, asi como de los recursos de
revisiéon que deberédn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, rindo a Usted informe Justificado sobre el Recurso de Revision
niunero 00886/INFOEM/IP/RR/2014, se adjunta al presente.

ATENTAMENTE
MTRA. ALINUHI SAINZ CORONA
Responsable de la Unidad de Informacion
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AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN” {sic).

Y adjunté los siguientes archivos:

Hubxguitucan, Estardo de Mbxico a 12 40 Mayo del aio 2014

L3

Mira. Alinuhi Sainz Corona
Tiular des ta Unidad da Informacion
PRESENTE

Me rofiors a.5u ofich nEners GGRG-UER112:2014 da fecha 8 de mayo del atados
mit estoree, a través del cual informa. o esla Direpdién de'k irtorposicibn del
recutss da revisitn nlimens 00SSEANFOEMIFRRIZ014 respacivde d solicihed ge
infofmacion nimeen 00069 LAPI2014, mediante ef cual ol oy recurrente.
reliore ooy acio mpudriado:*Arfleulo TY. Los parficalares podidn interponer
socurso de revisiin cosmio: § Se fo niegue ta informachén solicitada {...j" M.
Se considere gue In respussts o8 desvarobale # su solicitud.” Isich* y com
faronen ¢ wotives de inconformidad ios senalados en el documento adjunts por
parts del solicitanbs a0 ¢l recursc de revision, foke cuanies por sconomia progesal se
solicita Be conskleren por reproducidos de maners integra 3 los alegates
presentados por esta Direccitn General de Servicios PUbiicos.

Sobire of pariicular, cabe destacar gue el abora recurrente sefialp, comn causakes
genemlos de agravic poner & disposichin def solititante is documentaeion
mmx%k&MﬁkW%MMkMMﬂeW
& consults In-sity, & efecio de gue Sou of particulsr uion efuctdo fa
Investigacion y puads hacerse Begss o Jox docurmentos que le permian

cmmmrmm%am&iwﬁdammmawﬁymm
formmitada a diversas dependencias municipaies, inciuida ja Direccidn General de

En atenditn 2 s roguerimientos, asts Dirsccitn General efectut una blsquers
de la documentscidn que podria contaner ta informacitn solicitada, locafzandoks
no 8N v, Sno on varos dosumantos por ol periodo comprendide de afio 2005 9
2094 Jos cunles se mencionan 8 continuscitn de maners erunciativa mEs HO
Eenitathve: Formatos de recepeion de soicitudes de servicio denominado F-16;
carpeta de sscritos y oficios generados por Ja ciudadania, Informe de .
Actividades disrias F.39; formatos denominados F-18; Informes diarios o
actividsdes de la Subdireccién de Ammbrado Phblico dependients de la
Direccién Gonaral de Servicios PiOblices, de ascuerdo a fos periodos
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A mespecto, debe sefislarss que los documentos anamerados contienen Siverses.

datos, entre alins, los sclicilados por el am W«ﬁa an m; mﬁam mm

tal y como se le dic a conoter 3l soliciank sspuests a fa soliclud
BOH !* im‘f&; por & m asta

1@ 3&3‘ de mmm y&m a Ea ;nmm

nitante B fravés gﬁa su yeguedmiento deses que of #

n dhe s cusstionario de maners purtusl, o :mi : : :

paarmiseio s&a nﬁamm Agimismb, I informiscidn gue mm@ %;m

: T mentacs »WWW e &4 _ Y] .

mmhaﬁmwwf ﬁmammﬂadwmm@pwﬁaw
ﬁﬁm que: permita 8 sty deperidencls aeain

sracticar bwestigaciones sa&m -] ﬁm xmrf o ﬂn.m 56

puso  disncaicitn dal psar%mm@' cumentacitn para »zazm m m&ﬁa @m@ﬁmr

Por o artercr, da s slemenios indicados en of cuarpo dof presente se observa
mﬁmmmmtﬁrm:m &mm mmmﬁmmagw@m en
todo momante & derecho, por & qua resultan falsos s argumentos que pretende
hamwmmmmmm ol prasards recuren, en virkd de gue ne 58

fransaredit en ningdn momento 51 derecho,.

Por dlime, solicis s¢ tengan gw mm@a@ﬂm@& an tiempo ¥ forea
reapecto m W& @e rewision 00 ERVIPRRIZ004 pars os efectos
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" Mtra. Aliouhi Sainz Corona _.:ff.:ff:fj
| mmmsaummmmn e

_FRE&E&TE.

: %&mﬁmswaﬁ@nﬁnmmﬁ%ﬁkﬁﬁ-&%damammmmmi3* R
:mnmamwcmmamrmmmmmaa SRR

_ :'_ i el W%%:a@-
_mmm@emmwmwmﬂmummmmr

interponer recurso de ravisién. caando: 1. Se ie niegue la informacin

_ mm&w}“ﬁﬁ&mwkwmwwam

. solicltud. ™ {sic}” y camo razones y motivos de inconformidad los sefislados en el
"MWMWWMWMWdMﬂQMMWW R

: ;WWWWWMWWWWMWM“W% R

i kapmmmgam R

_mmwm eah&ﬂemwmaia&mammn&%mmv%' b
- generdles o8 agravic poter a disposiciin del solicante in document _
. wmkmm”mmkm&m :

& consuit mm a slectn de que sea sl particuler mﬁm sfectin s

.WMWW@%%M@M@%%WW@W&M_'
4 s intaropatonio de 34 mmﬁm mmm B

78 de 253




Recurso de Revision:  00886/INFOEM/IP/RR/2014

nfc

<;'E
3
o Tranaparencly, ACE4%0 4 1 Infomnaeion FGBHIca y

Pml mdumpmma wcumum oy Municigion

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

AYUNTAMIENTO DE

Sujeto Obligado: HUIXQUILUCAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

3 _:313?“83 m’mm memﬁmm am dex mm B
fsmmmmmwﬁm Coei R

- mmmmwmww%m@wmmwmmm;

Mﬂy%’i%bmﬁg‘f _ agwﬁammmww o
M%M?W%@Mmmc@wawmwv

m 11 Los &Mw a&&mﬁs- mmx}
mmmmwwwm ;

msnmmmm" voionaran &
' _mmwwmmmmmmaﬁmmwmmm SR
mmmammmm; : -

- W%MMmeiWw@mm&mmm@ L
I informacidn que solicita versa sobre diversa documentaciin, que como quads
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HUNQUILLCAN
2014, At e los tratanas da Teskyucan™

Fyutecan de Dagollady, Estsde de Mo, 812 do Mayo 98 2014
’ M&WWWW
Ofitio No. DESATOSBIDGENSR0

Mha.Aliuulﬁ‘Sainzcnmna
Titular de Ia Linidad éaintormacién,
F RESENTE

Eg atencidn a su oficio sdmere CGPGEL-110-2014 de fechns 8 de los corrientes medisnte ¢l cual
hiee mencidn de I interposicidn del recorss de revisicn ndmero DOBB6,/INFOEM/IP/RR/ 2014
respecks de fa selicitud de informacidn niimers QODES/HUIXQUIL/IP /2004, v da confarmidad
con lodispuesto por ol articalo 40 fraccidn fil de la Ley de Toansparends y Acceso a la informacidn
Piiblics del Extado de Méxino ¥ Municipios que atribuye a los Servidores Pdblicos Habilitados las
obligaciunes des Apovara i Unidad de InformaciSn on Jo que éstale solicite para of cumplimiento
de sus funciones, motive por el coal informe x usted: .

Quie ef recurrente manifertd como acto mpagrado bo sigriente: “rtionlo 71 Loy particilares
podrdn nterponer recurso de revisidn coando: I Se le niague ba informactsn solicttada [.3"
w&mmwhwmawmm-mm*w

Que con relacidn a las yazenes ¥ motvos de incopformidad me perai soziﬁqum £stos e
tengan por reproducidos en sus términos en los pmmﬂmmobmhﬂpmdmién,
delos mismeos. -

Al respecto, cabe destacar gue <l ahora recurrente maniflests como causst principal de agravio el
que se Je haya puests a disposiciSn de dste la documentacidn que contiene fa informacin
requerida en su cuestionarioy no sele haya dado respuesta puntual # las 34 preguntas formuladas
on o solicitud injcial tanto por asta Direccifin General como por diversas dependencias de la
administracidn,

En atencién a los requerimiontos, esta Direccidn General ofestod uny blsgueds de fa.
documentacién que podria contener Ja informacién solicitada, jocalizdndola no en wpo, sine en
warins docuwmentos por o] periodo compreadide del afio 2009 a 2013 Jos coales consisten en
expediantes de licitacién y ndmina los cuales contienen diversos datos, entre elles, los solicitados
por el ahora recurrents en su cuestionario inicial, tal y como s¢ le respondid de maners puntaal
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HUIXQUILUCAN

PR Y s —

Al boy recurcente sn fa respuests a su solicitnd 00069 /HULXQUIL/IP /2014, por ko gue se reiters
por parte del suscrito In respuesta proporcionada 2l particular, conforme a lo establectdo porjos
articulos £1 ¥ 431 de la Ley de Transparensia v Aocess a b Informacién Poblica, en atencidn 2 qus
] solicitante » través de su reguerimiento desea gue 21 Avunzamiento afectie la contestacidn de
uncuestionario demasera puntual, Jo cual recze e el supuestode procesamiento da Informacidn.
Asimismo, Ia informacidn gue solicita versa sobre diversa docamentacidn, que como quedd
precisado en parrafos anteriores, contensn los datos que ol solicitante desea conocer de diverses
afios, por fo gue no axvists o axpediente Gnico que permita 3 esta dependencia dar respusasts af
oeestionario sin vesumir © prasticar investigaciones sobre Iz misma, gcrkgww puso &
disposicién del particular in Socuraentacidn pars que 8sta pueda practicar las investigaciones ¥
gue pueda dar respuecis puntesl 4l coestivonario mareria del presente recursg.

Por loanterior, de los elementos fndicados en ] coerpo del presents se observa que ol actuar de
esta Direccion General estuvo gn todo momento et sstricns apegh @ derscho, sin gue exista
omisién en la entrega de Ia informacisn, como Io pretende hacervaler of ahors recuzrants; por o
gueme permito solicitariese tengan pormanifestados los alegaros e Herapo y Kt en el rectirss
de revision motive del presenta,

Sin otre pecticalarn, reciba un cordial saludo,

ATENTAMENTE
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