Recurso de Revision: 00472/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: |

it ge 14 13 BardihCia, ACSHEG & 14 InfOrtmation Publs y
Pestacchon do Daton Personsles der [ataco da Mexies y Munlcipios

SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,
Sujeto Obligado:  SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL

ESTADO DE MEXICO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de treinta de abril de dos rrul catorce

VISTO el expediente formado con motlvo del 'r";zcurso de revisién
00472/INFOEM/IP/RR/2014, promovido. por el C _
- en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del
SISTEMA DE AUTOPISTAS,.___AEBQPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTA'_’I_)Q DE .M'EXICO, en lo conducente EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:
RESULTANDO
1. El treinta y‘_ uno de enero de dos mil catorce, EL RECURRENTE presentd a

través del Sistéma de Acceso a la Informacién Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL

SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién publica registrada con el

ntmero 00011/SAASCAEM/IP/2014, mediante la cual solicitdé acceder a la

informacion que se transcribe:

“QOferta econdmica presentada por Obrascén Huarte Lain, S.A. en el concurso
SCEM-CCA-01-02 para la adjudicacién de la concesién para la construccion,
explotacién, operacién, conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero

del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense).” (sic)
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MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se adv1erte que el veinticuatro de

febrero de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO I'lOtlflCO la siguiente

respuesta:

“*#Toluca, México a 24 de Febrero de 2014

Nombre del solcitant: |

' Folio. de'la solicitud: 00011/SAASCAEM/IP/2014

En respuesta a la sol1c1tud rec1b1da nos permmmos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

SE ENVfA EN ARCHIVO ADJUNTO LA RESPUESTA A SU SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO 00011/SAASCAEM/IP/2014,
REALIZADA A TRAVES DEL SISTEMA DE ACCESO A LA INFORMACION

MEXIQUENSE.

ATENTAMENTE

SILVESTRE CRUZ CRUZ

Responsable de la Unidad de Informacion

SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE” (sic).
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Asimismo, adjunto el siguiente archivo:

A, ANCDE LOS FRATADOE DE TEQLOYGAN™

Naucalpan. Méx..a 24 de febrero de 2014

PRESENTE _
En contestacién a su soliciiud de informacisn, piblica presentada a tavés def
Sistarma SAIMEX el dia 31 de ensro de 2014 a jas 19:40 hrs. v registrada bajo ai Mo,
de folio B30 11/SAASCAEMAPLAG 4, -i‘elacianaéf-a' con la ofsria econdmica presentada
pot Obrasson Huarte Lain, &A -.,énh al ._4mncurso SCEM-CCALDT-G2 para la
adjadicacidn de la Canmalbﬁu ‘def Gistema Carrelsro del Orisnts del Estado de

Al raspacts, g na“e’r"ca' &é:ﬁn:ﬁm‘i&é (en pesos del and 2002) presentada por mes
empresa fug de: . :?;.,

5 ?,35)3,9_1:' : 39&6’“@;&‘3“@5 trescientos tres miliohes, novecientos disciocho il
quiﬁlg:}i:;’s'jreénta__ pesos Dﬂfh}({ MY, canlidad que incluye pastos financieres y

ATENTAMENTE 127
S o {

P

~.
"y,

NG, ae&iﬁ‘ﬁ"ﬁﬁ?ﬂ{  MAGARA

DIRECTOR DE PROYECTOS Y CONTROL.DE OBRAS

Goa g fery. Silesta Drue Sroes Resporaabie oo & Lindded de Prdomnpscitn dei SRASCAER.
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III. Inconforme con esa respuesta el catorce de marzo de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL
SAIMEX y se le asigné el niimero de expediente 00472/INFOEM/IP/RR/2014, en el

que expresd como motivo de inconformidad:

“La informacién entregada por el Sistema de Aﬁtbpi’s:'tas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México. (el “SAASCAEM”) no
fue la informacién solicitada. En -el oficio- de respuesta, el Saascaem
UNICAMENTE informa el MONTO: de la oferta econémica de Obrascén
Huarte Lain, S.A. en el concurso SCEM-CCA-01-02 para la adjudicacién de la
concesion para la construccidn, explotacion, operacidn, conservacion y
mantenimiento del Sistemna Carretero del Oriente del Estado de México
(Circuito Exterior Mexiquense), SIN. PROPORCIONAR el documento que, de
conformidad con las bases de licitacién (apartado B.3.2 “Contenido de la
proposicion”) del concurso SCEM-CCA-01-02, integra la oferta econdmica en
su totalidad, que fgé lo que se solicitd.”

Y anex6 la r’\ésPuesta impugnada, asi como las bases para la licitacion del concurso
SCEM_'-C_(;A_-O\leQZ__IZCénstante de veintitin fojas, por ende, s6lo se inserta la primera

las restantes se adjuntaran al momento de notificar esta resolucion. : - - - - - - - - - -
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% E Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

Recurrente:

00472/INFOEM/IP/RR/2014

SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,
SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL
ESTADO DE MEXICO

EVA ABAID YAPUR

BASES

o :\\I o |

Convocaloric Publica Nev.: SCEM-GEAG1-02 « -

Concurso No.: SCEM-CCA-01-02 .

ORJIETO:

CONCURSO, - DE. LA CONCESION ~ PARA LA
CONSTRUCCION, . EXPLOTACION, COPERACION,
CONSERVACION. ¥ MANTENIMIENTD  DEL  SISTEMA,
CARRETERD DEL ORIENTE DEL ESTADC DE MEUCO, QUE
PERMTIRA:. (COMUMNICAR LAS AUTOPISTAS FAEICO-
RUERETARD, MEXICO-PACHUC A, MEXICO-PUEBLA Y LOS
- LHRAITES CON EL ESTADO DE MORELOS,

Qotubee oe 2002
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IV. El diecinueve de marzo de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO rindi6 el

siguiente informe de justificacion:

”Toluc'é; Méxiéo a19 de 'Marzo de 2014
~ Nombre del solicitante: _ i -
Folio de la solicitu_d: 00’011__/SAASCAEM[IP/2014

Se envia en archivo adjunto el informe :jus'tificati\;’o al recurso de revision
00472/INFOEM/IP/RR/2014 cor__re__épondiente a la solicitud
00011/SAASCAEM/IP/2014 ' IR

ATENTAMENTE S
SILVESTRE CRUZCRUZ
Responsable de la Unidad de Informacion
SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE” (sic).
Ademas, _a_'l’i'ei_‘}'(”c’)'::‘é'l“ siguiente archivo, del mismo modo que la solicitud de
informagién_ pubhca de origen y el recurso de revision: i - = =~ === == - v v ww e mm o e
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as, ARD DE LOS TRATADOS DE TECLOYUCAN"

: h&m.mélpam Méax, &
18 de marzs de 2014

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA vmcem A LA INFORMACION -
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIRIOS, {mmm: ‘
-?Rear—:mz

'aﬁlvu{m Grug - Gruz, ore mb-cardsieyr de Responsabie dm Ia L.!n}c!ad daa lnrarma:cmn g esie

Organlsme me diijo a usted para rendir an los teiminos del presanta sagrn, un informa W

‘relacionadn con el Recurso de Revisitn presentado ¢ dia 34 de merd de 2014 por &l C

o

oon falis Ne. 0&4?2!IN§=0EWJF’;RWE€I14 i1t az’m:ca Sopia).

farrnuld &l dis 39 de snero de 2014 2 lag 1940 hee, s peticdn No.

Gobre & ﬁmuul*rarl de los snfecadantes que c«hmn an aste: Grgams:m s ligne conosimlents qua

0001 48AASCAEMAPI2014 (sn atiexa cn;sm;, h.a“hlmdnsele ‘dade resplieats sendn escite de fecha

R 24 de fetbraro del 5fio 8 curse.

Analizada I causal que argumenta lasi raz&nm: ai motivos da B inconformidsd: 'La informasion
-stiragada por ef SAASCAEM no tus fa rformiacidn soficiteds, En € oficio de respuesta, el

: - SAABCAEM dnicamenss infoime &l monte de la ofena econdmilca..... sin proparcionar el

- gary acisa, 0F lo clal g0 dasprande qus e dio cabal respueets 8 o splicitado por e C.
y conforme al artfoule 71 del mismo Ordensmienin Legal debe dectararss el

documento gue de ccns“urm Kath con ta Bases de Licltacisn... integra la oferta seondmics an su

- totahcwd guitt fue lo qus & sodic sifx“ '

Méxm i Mumcapms Gue oS fige, oo indica gus 12 mfoa*macsﬁn qua 58 sul:clza debe

F el preserds Recarso ya gue ef SMSQA.EM no g8 sncuadrd en ningune de ips

Eﬂﬁﬁﬁtﬁ?ﬁ&‘iﬁiﬁﬂgﬁﬁmm

Sln oiro pardicular, quedo g sus drdenss.

_ F&TEH‘! AﬁEyI [

A Eﬁm& CRUZ CRUZ
SABLE DE LA UNIDAD DE INFORMAGION

b o
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V. El recurso de que se trata se envié electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
la materia, se turné a través de EL SAIMEX a la Comls1onada EVA ABAID

YAPUR a efecto de que formulara y presentara aI Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia, -Este. Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecmon_.de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision,
mterpuesto por EL RECURRENTE conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
Letra A de la Const1tuc1on Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
decnno qumto dec:1mo sexto, décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones I y

VIL; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones [ y VIIL; 16
y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que
formul¢ la solicitud 00011/SAASCAEM/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Causales de sobreseimiento. Tomando en cons1derac1on que del

informe de justificaciéon se advierte que EL SU]ETO OBLIGADO solicita se

declare el sobreseimiento de este asunto, por ende se procede a su andlisis.

En esta tesitura se cita el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 75 Bis A.~ El recurso seré sobreseido cuando:

I, El recurrente se deéis_ta--expresamente del recurso;

IL El recurrente fallezca o, tratindose de personas morales, se disuelva;

III. La dependencxa o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo
modifique o revoque de tal manera que el medio de impugnacién quede sin
efecto o mafcena

Asi, del precepto legal en cita se obtiene que procede el sobreseimiento del recurso

de revisién en aquellos casos en que el recurrente se desista expresamente del
medio de impugnacién; el recurrente fallezca o, tratandose de personas morales,
se disuelva; o bien cuando el sujeto obligado modifique o revoque la respuesta a la

solicitud de informacién, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin
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efecto o materia.

Ahora bien, del expediente electrénico que se resuelve no se advierte que se
actualice alguna de las hipétesis juridicas antes citadas, toda vez que no existe

evidencia de que EL RECURRENTE hubiese egpresado su de51s’c1m1ento de este

asunto, menos aun que hubiese fallecido —EL RECURRENTE se trata de persona
fisica~, tampoco se advierte que EL SU]E'I_'O-OB__LIGADO hubiese modificado o

revocado la respuesta impugnada.

Bajo estas consideraciones, se concluye que no se actualiza ninguno de los
supuestos juridicos previs'tc')s:én‘él' precepto legal transcrito, de ahi que no le asista
la razén a EL SU]ETO OBLIGADO para solicitar que se declare el sobreseimiento

de este medio de 1mpugnac1on

CUARTO’._ Opdrfunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL
RECURRENTE tuvo con0c1m1ento de Ia respuesta 1mpugnada, que preve el

artlculo 72 de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacién Péblica del

Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad
de Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
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contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencién a que el acto impugnado, le fue notificado a .E-L-RECURRENTE el
veinticuatro-de-febrero -de-dos-mil catorce; rpori;-consig;uiénté,. el plazo-de quince
dias que el numeral 72 de la ley de la materla otorga a 'EL RECURRENTE para
presentar recurso de revision transcurrio del veinticinco de febrero al dieciocho de
marzo de dos mil catorce, sin contar e_l uno, dos, ocho, nueve, quince y dieciséis
de marzo del citado afio, por cofresponder a sabados y domingos,
respectivamente; ni el dieéiSiete dé rﬁarzo de dbs mil catorce, por ser inhabil
conforme al calendari(; '”o'fi‘cianl .-en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y_' P_roté_cci(’)n de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado ‘en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de

México “Gaceta del Gobierno”, en fecha diecisiete de diciembre de dos mil trece.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notificé la respuesta impugnada,

asi como en la que se registrd el recurso de revision que fue el catorce de marzo de

dos mil catorce, se concluye que el medio de impugnacién al rubro anotado, fue
presentado dentro del plazo de quince dias hdbiles a que se refiere el precepto

legal en cita.
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QUINTO. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se

actualiza la hipétesis prevista en la fraccién IV, del articulo 71 de la ley de la

materia, que a la letra dice:

“ Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

1L

II...

III... _
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SU]ETt) OBLIGADO, no favorece a sus intereses.
Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencidn a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y

expresa motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, del andlisis del formato de recurso de revision, se advierte que se

cumplié con todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo
73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato

“visible en EL SAIMEX.
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SEXTO. Estudio y resolucién del asunto. A efecto de analizar este asunto, es de
vital importancia destacar que de la solicitud de informacién publica se obtiene
que EL RECURRENTE solicité la oferta econémica presentada por Obrascén
Huarte Lain, S.A. en el concurso SCEM-CCA-01-02 _paféi_:lg adjudicacién de la
_concesion _para la  construccién, explotacién, Qpérgpigjn,_ conservacion y
mantenimiento del Sistema Carretero del Orieﬁté del Estadd de México (Circuito

Exterior Mexiquense).

Ante la referida solicitud de informacién publica EL SUJETO OBLIGADO
inform¢ a EL RECURRENTE que “..la oferta econdmica (en pesos del afio 2002)
presentada por esa emp'fesa fﬂe de $7,303,918,530.00 (siete mil trescientos tres
millones, novecientoé dieciocho mil quinientos treinta pesos 00/100 M.N.) cantidad

que incluye gasto_s_financie'ros y contraprestacion...”.

Luego, 'én_ contra de esta respuesta EL RECURRENTE expres6 como motivo de
inconformidad que la informacién entregada no fue la solicitada, pues EL

SUJETO OBLIGADO tnicamente informa el monto de la oferta econdmica de

Obrascén Huarte Lain, S.A. en el concurso SCEM-CCA-01-02 para la adjudicacion
de la concesiéon para la construccion, explotacion, operacién, conservacién y
mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito
Exterior Mexiquense), sin proporcionar el documento que, de conformidad con las

bases de la licitacién (apartado B.3.2. “Contenido de la proposicion”) del concurso
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SCEM-CCA-01-02, integra la oferta econdmica en su totalidad, que fue lo que se

solicitd”.

Motivo de inconformidad que es fundado.

A efecto de justificar la afirmacion que antecede, en primer término es conveniente
citar los articulos 2, fraccién V, 3 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...) L

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

(.. o

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente .a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima
publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

_____ () _

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

()"

Asi, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que,

constituye informacién publica aquella que conste en soporte documental que
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generen, administren o posean los sujetos obligados en el ejercicio de sus

funciones de derecho publico.

Dicho de otro modo, para que la 1nformac1on tenga el caracter de publica, es
indispensable que los sujetos obligados la generen posean o administren en el
ambito de las facultades; de tal manera que es requlslto necesario que la norma

juridica conceda a aquéllos facultades para generar, poseer o administrar.

Luego, la informacién ptiblica se encuentra a disposicion de cualquier persona, lo
P _ P

que implica que es deber de los sujetos obligados, poner en practica politicas y

programas que permitan a la ciudadania tener acceso a la informacién publica,

privilegiando de méxima publicidad.

En esta misma: te51tura es de subrayar que la materia elemental del acceso a la
1nformac1on pubhca, consiste en que la informacién solicitada conste en un
soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,

actas, resolucxones, of1c1os, acuerdos, c1rcu1ares, contratos, convemos, estadlstxcas

o bien cualquier registro en posesién de los SU]ETOS OBLIGADOS sin 1mportar .
su fuente o fecha de elaboracién; los que podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaéticos u holograficos; en términos
de lo previsto por la fraccion XV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece:
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“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(--)

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier
registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha
de elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informéaticos u hologréficos; y

('.:,)/I,, R

En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un
documento en especifico, si ésta tiene una expresién documental, el
sujeto obligado debera entregar al particular el documento en especifico.
l.a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la informacién
contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran,-'transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden
como cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de
élaboracién. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud
de informacién sin identificar de forma precisa la documentacién especifica
que pudiera contener dicha informacién, o bien pareciera que mas bien la
solicitud se constituye como una consulta y no como una solicitud de

Taccespo en térmiﬂ'OS 'dev la Ley*Federal "de TranspaTErlCia"'y Acceso a Ia .

Informacién Ptblica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en
algin documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una
interpretacién que le dé una expresién documental. Es decir, si la respuesta
a la solicitud obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero el
particular no hace referencia especifica a tal documento, se debera hacer
entrega del mismo al solicitante.

Expedientes:
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2677/09 Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios -
Alonso Gémez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. - Juan Pablo Guerrero Amparan

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal
0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural Pescay
Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S A de CV. -

Sigrid Arzt Colunga”

Por otra parte, se precisa que EL SUJETO OBLIGADO en estricta aplicacién a lo
dispuesto por el 41 de la ley de la materia, soIo tiene el deber de entregar la
informacién solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o
administre; esto es, que no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos
o investigaciones, en. su intensién de satisfacer su derecho de acceso a la
informacion pfxb_licaj lo anterior implica que una vez entregado el éoporte
documental __en_yq_lie conste la informacién corresponderd al particular efectuar las

investigaciones necesarias para obtener la informacion que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién puiblica se satisface en aquellos

casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion

publica, toda vez que los SUJETOS OBLIGADOS no tiene el deber de generar,
poseer o administrar la informacion publica con el grado de detalle que se sefiala
en la solicitud de informacion ptblica; esto es, que no tienen el deber de generar

un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion
publica.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por

el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidén de Datos,

que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obhgadas a generar documentos
ad hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando
en consideracién lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, que
establece que las dependencias y- entidades sdlo estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias
y entidades no estén obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender
Jas solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a la
informaci6n con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o
se encuentre, en aras de dar satxsfaccmn a la solicitud presentada.
Expedientes: '

0438/08 Pemex Exploracion y Produccién — Alonso Lujambio Irazabal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México 5.A. de C.V. -
Maria Marvéh_Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretarla de Hacienda y Crédito Puablico - Angel Trinidad
Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

" Aclarado 1o ariterior, es de stumo cuiddds destacar 'q‘ue’"aten‘die‘ndoVa”‘que“a"través B

de la respuesta impugnada EL SUJETO OBLIGADO informé a EL
RECURRENTE el monto de la oferta econdémica a que ascendio la propuesta
presentada por Obrascon Huarte Lain, S.A. en el concurso SCEM-CCA-01-02; en
consecuencia, con esta respuesta asume que posee y administra la informacion

solicitada; esto es asi, en atencién a que no es legalmente posible efectuar una
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afirmacién de esta naturaleza, si no se posee o administra la informacién que

permita realizar tal afirmacion.

En otras palabras, el hecho de que EL SUJETO OBLIGAlj_O..haya informado a EL
RECURRENTE la suma a que ascendié la oferta economlca presentada por
Obrascén Huarte Lain, S.A. en el concurso SCE_M;CCA~01-02, acepta que genero,
posee y la administra, en ejercicio de sus funcior_tés de derecho publico, motivo por
el cual se actualiza en supuesto juridico, previsto en los articulos 2, fraccién V, 11y
41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, por-ende, la citada informacién constituye informacion

publica.

En sustento a lo anteri.br, es aplicable el Criterio 26/10 emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, que es del

siguiente tenor:

“Las propuestas econdmicas y/o técnicas presentadas en un proceso de

licitaciétison de naturaleza “pablicar Deconformidad—con—elartfculo—7;
fraccién XIII de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental, la informacidn relativa a las contrataciones que se
hayan celebrado es de cardcter publico y constituye una obligacién para las
dependencias y entidades ponerla a disposicién. En este orden de ideas, las
propuestas econdmicas y técnicas derivadas de un procedimiento licitatorio,
en general, constituyen informacién de caradcter publico. No obstante lo
anterior, en aquellos casos en que estas propuestas contengan informacién
confidencial, lo procedente es realizar una versidn ptiblica en la que podrén
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omitirse aspectos de indole comercial, industrial 0 econdmica que actualicen la
causal prevista en el articulo 18, fraccién I de la Ley referida, como las
caracteristicas o finalidades de los productos; los métodos o procesos de
produccion; o los medios o formas de distribucidén o comercializaciéon de
productos, entre otros, traténdose de la propuesta técnica. En relacion con la
propuesta econdmica, podran ser omitidos aquellos. 'aspectos como la
estructura de costos y precios ofrecidos, la forma en que- ‘comercializan o
‘negocian la adquisicion del producto; entre otros, que le signifique-a su titular
una ventaja frente a sus competidores; sin embargo, no podra omitirse la
informacién relativa al numero de partida, la cantidad de producto ofrecido,
la unidad de medida, la descripcién genérica del producto, el precio unitario
por cada una de las partidas, el importe total de cada partida y la suma de los
importes totales de las partidas, entre otra.”

Expedientes:

3712/08 Pemex Exploracién y Producc:lon Juan Pablo Guerrero Amparin
5774/08 Aeropuertos y Servicios Auxiliares - Maria Marvéan Laborde

3842/09 Servicio de Administracién Tributaria — Jacqueline Peschard Mariscal
5880/09 Instituto Mexicano del Seguro Social - Angel Trinidad Zaldivar
0127/10 Instituto Meédcano del Seguro Social ~ Maria Marvan Laborde

Por otra- parte, ._ateridiendo a que EL RECURRENTE adujo como motivo de
incorifofiﬂidad qLié EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar el documento

que de conformidad con las bases de licitacién (apartado B.3.2 “Contenido de la

_ proposicién”) del concurso SCEM-CCA-01-02 integra la oferta econémica en su |

totalidad, que fue lo que se solicité y considerando que al rendir el informe de
justificacién EL SUJETO OBLIGADO sefialé que la respuesta otorgada fue la
solicitada ya que solicitd “...1a oferta econdmica presentada por Obrascon Huarte
Lain, S.A. en el concurso SCEM-CCA-01-02 para la adjudicacién de la concesion
para la construccién, explotacion, operacién, conservacién y mantenimiento del
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Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior
Mexiquense); que fue precisamente la cifra que se manifest6”, se afirma que no le

asiste la razén a EL SUJETO OBLIGADO.

Con la finalidad de justificar lo anterior, es necgga_rip_gitag :'(_3} articulo 44 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién 'Pﬁblica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 44. La Unidad de Informacidn notificara al particular, por escrito o
.via electrénica, dentro del plazo de cinco dfas habiles, si requiere completar,
corregir o ampliar los datos de la solicitud escrita. Si transcurrido un plazo
igual no es atendido el requerimiento, se tendré por no presentada la peticidn,
quedando a salvo los derechos de la persona para volverla a presentar.” '

Del precepto legal en cita, se advierten los siguientes supuestos:

1. EL. ‘SUJETO OBLIGADO le asiste derecho para efectuar
"':“."féquerimiento al particular para que complete, corrija 0 amplie los

datos de la solicitud escrita.

2. El plazo para efectuar este requerimiento es de cinco dias habiles.

3. El requerimiento se notificard por escritc o via electrénica al

particular.
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4. Transcurrido el plazo de cinco dias habiles antes citado, sin que se dé
cumplimiento al requerimiento, se tendrda por no presentada la
solicitud.

5. Una vez que se considere no presentada 1a 5011c1tud quedan a salvo
los derechos del particular para que Vuelva a presentar nueva

solicitud de informacién.

Bajo estas consideraciones, se coacluye .que para el supuesto de que EL SUJETO
OBLIGADQO, estimara que la sohc1tud de informacién publica de donde deriva el
acto impugnado, no fue formulada en , términos claros y precisos, lo conducente
era que dentro del. ;plazo ___de cinco dias héabiles siguientes, efectuard un
requerimiento a EL RECURRENTE, para que aclarara, corrigiera o completara su
solicitud, elIo con el ob]eto de conocer concretamente la informacién que pretende
obtener; empero, -como ello no acontecid, sino por el contrario mediante la
respuesta -'1mpugnada, EL SUJETO OBLIGADO, inform¢é a EL RECURRENTE el
monto de'ia»o.;ferta econdmica referida en la solicitud de origen, pues considerd
que este umcamente sohc1to mformacmn respecto a la cantldad a la que ascendlo

la oferta econémica presentada por la referlda empresa; sin embargo no fue asi.

En efecto de la solicitud de informacion publica no se aprecia que EL
RECURRENTE hubiese sefialado expresamente que solicitaba el soporte

documental a que se refiere el apartado B.3.2. “Contenido de la proposicién” del

22 de 33




Inatifuts G TAnIEarncia, Acors 113 Infos!
Prococeion de Datas Perasastos def Extace oo Mialeo y Municipios

Recurso de Revisidn: 00472/ INFOEM/IP/RR/2014

recurrente: | NN

SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,
Sujeto Obligado: SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL
ESTADO DE MEXICO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

concurso SCEM-CCA-01-02 que integra la oferta econdmica en su totalidad, como
lo sefiald en el recurso de revision; sin embargo, de la solicitud de informacion
ptblica si se advierte solicité la “oferta econdmica presentada por Obrascon
Huarte Lain, S.A. en el concurso SCEM-CCA- 01 02 para la ad]udlcacu)n de la
concesién para la construccion, explotacmn, ‘ c_>:p__§r,§c1“9n, ~conservaciéon y
mantenimiento del Sistema Carretero del Onen{te_ del Estadc; de México (Circuito
Exterior Mexiquense)”; por ende, atendiendo ‘a‘.__‘q.u.e .'lla Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Péblica del Estado de Meéxico y Municipios, no establece
como deber de los particulares-r_(_e.da_ctar: su solicitud de informacién publica en
términos técnico o identificando de__ rﬁanera particular y concreta la informacion
que pretende obtener y por ‘&l contrario prevé que en aquellos casos en que la
solicitud de informacién pﬁblica no sea clara ni precisa le asiste la facultad a EL
SUJETO OBLIGADO se formular un requerimiento de aclaracion a EL
RECURRENTE para que dentro del plazo de cinco dias hébiles siguientes a la
not1f1cac1on de este requerimiento aclare, corrija o complete su solicitud de
1nformac1on, -facultad que no ejercié EL SUJETO OBLIGADO; en consecuencia, le

correspondia a éste interpretar la solicitud de informacién ptblica para entregar la

informacién solicitada por aquél.

Esto es, que considerando que EL SUJETO OBLIGADO posee y administra la
informacién publica solicitada y al ser un conocedor de la materia atendiendo a

sus funciones de derecho ptiblico, pero més aun tomando en consideracion que de
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la solicitud de informacién publica no se aprecia que EL RECURRENTE sdlo
hubiese solicitado se le informara el monto o la cantidad a que ascendi6 la oferta
econdmica presentada por la empresa Obrascon Huarte Lain, S.A. de CV,, sino
que solicitd la oferta econdémica presentada que esta. persona ]ur1d1co colectiva,
pero sobre todo EL SUJETO OBLIGADQ al tener conoc1m1ento a qué se refieren
los términos “oferta econémica” y ¢6mo o _con que do_cumentos se integra; por
consiguiente, para satisfacer el derecho de acceéo a la informacién publica de EL
RECURRENTE debi6 estimar que éste solicit6 todo el soporte documental de que
se integra la referida oferta econé_inig:a y no concretarse a informar el monto o la

cantidad a que ascendié la aludida oferta econémica.

Lo anterior es asi, toda vez _,qg'e si EL SUJETO OBLIGADO posee y administra el
expediente de la referlda obra publica, es evidente que tiene conocimiento de qué
document'\(}s_‘fc.)_ cémo se integra la oferta econémica presentada por la empresa
Obrascén Huarte :i.ain, S.A. de C.V. en el concurso SCEM-CCA-01-02 para la
adjudicaci(;)h. de la concesién para la construccién, explotacién, operacidn,

conservacién y mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de

Meéxico (Circuito Exterior Mexiquense); esto es, que EL SUJETO OBLIGADO
tiene conocimiento de que la referida oferta econémica no sélo se integra por el

monto a que ascendié la oferta econémica de mérito, sino por diversos

documentos.
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Bajo estas consideraciones, se concluye que atendiendo a las funciones de derecho
publico que desempefia EL SUJETO OBLIGADO posee conocimientos de como
se integra la oferta econdmica presentada por la empresa Obrascon Huarte Lain,
S.A. de C.V. en el concurso SCEM-CCA-01-02 para la adjﬁaiéacién de la concesién
para la construccidn, explotacién, operacion, conservacmn y mantenlrnlento del
Sistema Carretero del Oriente del Estado de Mex1co (Circuito Exterior
Mexiquense), por ende EL RECURRENTE no tlene el deber de precisar

taxativamente como se integra esa oferta econémica.

No obstante lo anterior, es de suma -_ifnportancia destacar que de la solicitud de
informacién publica se _;ébfétia é'ué. EL RECURRENTE solicité la oferta econémica
presentada por. Ia empresa Obrascén Huarte Lain, S.A. de C.V. en el concurso
SCEM- CCA—01-02 para la ad]udlcac:lon de la concesidon para la construccién,
explotac1on operacwn, conservacién y mantenimiento del Sistema Carretero del
Oriente del.Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense); manifestacién que

por si sola se refiere al soporte documental en que se sustenta la referida

mformacnon, aun cuando no se senaie expresamente en esos terrmnos, esto es a51,

toda vez que en un proceso de 11c1tac10n todo el tramite se sustenta en un soporte
documental; es decir que iés ofertas econdémicas se presentan por escrito y
cumpliendo. con todos los requisitos previstas en las bases de la licitacién; por
ende, si esto es asi, sin duda que EL RECURRENTE se referia a ese soporte

documental y no sélo al monto a que ascendi6 la oferta econémica.
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Con la finalidad de sustentar lo anterior, es de suma importancia destacar que de
las bases de licitacion del concurso SCEM-CCA—Ol-DZ se aprecia que €l punto
B.3.2, se refiere al “Contenido de las prop051c1ones y en el inciso h), segundo
parrafo establece que las proposiciones en su aspecto econormco se integra de la

siguiente informacion:

1. Costo de la ejecucion de la obra, sin“EIVA y sin incluir costo de
financiamiento. | | ..

2. Costo de la ejecucion de la obra, con IVA y sin incluir costo de
financiamiento-" T

3. Costoy gasto del fmanczamlento

4. Costo de 0perac1on y financiamiento.

5. Programa financiero para la ejecucién de la obra, total y por tramos,
: conmde__rando el plazo propuesto.

6. Déséripcién de las condiciones financieras bajo las cuales se compromete a

financiar el proyecto.

7. Importe de las contraprestaciones a pagar al Gobierno del estado, que son:
a) Contraprestacion al Gobierno del Estado de México por el otorgamiento

de la concesion.

b) Contraprestacién al SAASCAEM por concepto de explotacion,
operacién y supervisioén
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Del mismo modo que establece a la propuesta se ha de adjuntar una garantia de |
seriedad consistente en una fianza por el 2% (dos pos ciento} del monto de la
propuesta a favor del Gobierno del Estado de México, -pa:r\é;g_ar_gntizar la seriedad
de la proposicién y en su caso, la fqrmalizaciélrjf_.de} tltulo gézn't':;.ﬁncesic’)n, como se
advierte de las siguientes imagenes: : - - - - - - - -~ el -l._ S
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Asi, los argumentos expuestos permite a este Organo Garante arribar a la plena

conclusién de que la informacién proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO a S
través de la respuesta impugnada, es insuficiente para tener por satisfecho el |
derecho de acceso a la informacién publica de EL RECURRENTE, por ende,
aquélla se revoca para el efecto de ordenar a ELSU]E"]:Q "Q?LICADO a entregar
a aquél via EL SAIMEX la oferta econémica deObrascon Huarte Lain, S.A. en el
concurso SCEM-CCA-01-02 para la adjudicaciéh .. de la concesion para la
construccion, explotacién, operacion, (.ZOII:’ISEI‘VﬁCi(’)II‘ y mantenimiento del Sistem
Carretero del Oriente del Estado de Méxf&o (Circuito Exterior Mexiquense).
Asi, con fundamento en lo pre'sgri{o en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Consfitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
48, 56, 60 fraqci_g_c')."nIYII_,‘ ’71 fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informac__i(f)_n'_l"{‘_lblli_ca: del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision y fundados los motivos de

inconformidad analizado en el Considerando Sexto de esta resolucion.

SEGUNDO. Se revoca la respuesta impugnada, para el efecto de ordenar a EL
SUJETO OBLIGADO a atender la solicitud de informacién publica con folio
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00011/SAASCAEM/IP/2014, esto es a entregar a EL RECURRENTE via EL
SAIMEX:

“La oferta econdémica de Obrascon Huarte Lam S. A en el concurso SCEM-
CCA-01-02 para la adjudicacion de la conceszon para la construccwn,
explotaczon, opemczon, CONSErvacion y mantemm:ento del sttema Carretero

'del QOriente del Estado de México ( Czrcmto Exter:or Mexzquense)

TERCERO. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que co_ﬁforme. al .‘.ér_ticulo 76 de la Ley de Transparencia
Acceso a la Informaciéri'Pﬁblicé'dél Estado de México y Municipios, y numéral
SETENTA, de los Lmeamlentos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de la
Solicitudes de Acceso a 1 la Informaaon, asi como de los Recursos de Revision que
deberan Qbservgr__los Su]etos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Inforrhééiéh._l?ﬁﬁiiéé del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo

ordenado déht;o del plazo de quince dias habiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que

en caso de considerar que la presente resolucion le causa algtn perjuicio, podra

promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a

31 de 33




e6
§ E f Recurso de Revisién: 00472/INFOEM/IP/RR/2014
nro recarere: [

SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,
Sujeto Obligado: SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL
ESTADOQ DE MEXICO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. Al notificar esta resolucién a EL SU]ETO OBLIGADO adjantese los

archivos enviados por EL RECURRENTE al mterponer el recurso de revisién.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, AUSENTE EN LA VOTACIC
EVA ABAID YAPUR; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ; FEDERICO
GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA DECIMA
QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA DE ABRIL DE DOS
MIL CATORCE ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI
GARRIDO,CANABAL PEREZ.

Ausente en votacion

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE
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IOVJAYI

ESTA HOJA CORRESPONDE A™EA RESOLUCION DE-TREINTA  DE ABRIL DE -DOS -MIL CATORCE,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00472/IdFOEM/IP/RR/2014.
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