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o T Kt L sy Recurso de Revision:  01650/INFOEM/IP/RR/2014
Sujeto Obligado: Universidad Auténoma del
Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha catorce de octubre de dos mil catorce. R

VISTO el expediente electronico formado con motlvo | dél recurso de revision
01650/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por ¢! C. [ N RN -- -
sucesivo EL RECURRENTE, en contra dé .l.a 1fe\.ép1,.1‘ésta de la Universidad Auténoma
del Estado de México, en lo conducenteELSU]ETO OBLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucién; y,
‘RESULTANDO

PRIMERO Con fecha 21 de agosto de dos mil catorce EL RECURRENTE presento a
traves del Slstema ‘de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante, EL
SU]ETO OBLIGADO solicitud de acceso a la informacién publica registrada bajo el
némero de exped1ente 00150/UAEM/IP/2014 mediante la cual solicitd le fuese

entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

“De lalicenciada Evangelina Sales Sanchez solicito documentacion con la siguiente informacion:
1.- Fecha de ingreso. 2.- Curriculum vitae. 3.- Ultimo recibo de némina. 4.- Puesto. Gracias”
(Sic)
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Recurso de Revision: 01650/INFOEM/IP/RR/2(014

Sujeto Obligado: Universidad Auténoma del
Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

SEGUNDO. Conforme el expediente electrénico del SAIMEX se advierte que el Sujeto

Obligado en fecha 11 de septiembre de dos mil catorce dio respuesta a la solicitud de

informacion en los términos siguientes:

Toluca, México a 11 de Septiembre de 2034

Hombre del solicitante: _

Folio de fa solicitud: 90150/UAEN/IP/2014

En respuesta 2 la soficitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento & el articulo
46 de |z Ley de Transparencia v Acceso a la Infermadién Piblica del Estado de México ¥ Municipios, le contestamos
que;

En respuesta a su solictud de infoermacion con nédmero de folio: 0GE50/UAEM/IR/2014, v can fendamento en fo
dispuesto en los articulos 41 v 46 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informarién Piblica del Estado de
México y Municipios, asf como en el numeral TREINTA Y GCHO de los Lineamientos para 1a Raceprién, Tramite y
Resolucidn de fas Solicitudes de Accese a fa Informacidn Pdblica, Access, Madificacion, Sustitucién, Rectificacion o
Swupresitn Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que Deberan Observar log
Sujetos Obligades por la Ley de Transparendia v Acreso a la Informacion Pablica del Estade de México y
Municipios, bacemos de su conocimiente Io siguiente: Fecha de ingreso a la Universidad Auténoma def Estado de
México: 01 de agosto de 2011, Puestos que ocupa actualmente: Directora de Asuntos Legistativos adscritaa la
Oficina del Abogado General v Profesera de Asignatura con adscripeién en la Facultad de Derecho. Ef documento
denominade recibo de némina expedido a favor de la €. Evangelina Sales Sénchez se entrega a fa Trabajadora
Universitaria y no obra en Ta Direccién de Recurses Humanos de la UAEM, sin embargo las categorias salariales que
acupa por los servicios que presta a esta Institucidn son 31031 Director A"y 12021 H-5-M-LIC "A” con cuatre
horas de asignatura a 1a semana, cuyas percepciones pueden ser consultadas en ef Sitio de Trasparendia de la
UAEM, ingresando a Informacidn Pablica da Oficio, Manual de Descripcion de Puestos y Tabulador Salarial,
Tabulador de Satarins 2014, Se anexa en archivo slectrénico 1a ficha curricular de fa C. Evangelina Sales Sinchez,
en version pdblica. De igual forma encontrara el Acuerde de Clasificacion de Informacién Confidencial con nimers:
UAEM/CI/CIC/0030/14. Esperamos que los datos proporcionados te sean de utilidad v Te agradeceriamos que diera
respuesta 2 fa cédula de evaluacién que se anexa, v la envie af correo electronice slguiente:
transparencia@uaemex.mx

ATENTAMENTE
LIC, EN D. HUGO EDGAR CHAPARRC CAMPOS

Responsable de la Unidad de Informacién
UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO
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Recurso de Revision: 01650/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Universidad Auténoma del
Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Asimismo, el Sujeto Obligado adjunté a su respuesta el archivo electrénico
denominado ”VERSION_PUBLICA_.pdf’, “cédula de e’b}‘zlu‘acién sol 00150.docx”,
“ACUERDO 30 SOL 150.pdf”, el cual contiene el curnculumwtae de C. Evangelina
Sales Sanchez, escrito de versién publica y acue‘f'dyc; 'UAEM/&I/CIC/OOSO/ 14, que emite
el Comité de Informacién la Un1vers1dad Autonoma del Estado de México para
clasificacion de informacién confxdenc1al de fecha 26 de agosto de dos mil catorce,
suscrito por los integrantes del Com1te de -Informac1on el cual solo se inserta la
primera foja como referenc1a, por obvxo de repetmlones mnecesanas, ademas de que

es del conocimiento del hoy recurrente
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Recurso de Revision: 01650/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente; I

Sujeto Obligado: Universidad Auténoma del
Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

§venveadind dnbbsemn 2of Esiafeo e Yovies
LfE

Lo de Snfewviniogenn

ACUERDO UAEM/CHCIC/OD30/14, QUE EMITE EL COMITE DE INFORMACION DE LA
UNIVERSIDAD AUTONDMA DEL ESTADO DE MEXICO PARA CLASIFICACION DE
FORMACION CONFIDENGIAL,

Con fundamento en o artfculos 2 fragcionss 1, H, 15, W), WHE X, 30, 408 X ¥ XV, T fracsidn
WV 19, 25 fraccitn |, 28, 28, 30 fracritn §13, 22, 33, 35 fraccicn WHE 40 frecsidn Wy 49 de la
Ley do Fransparancia y Aoteso a la informacidn Pablics del Sstada da Méwion ¥ Municipies,
17, 2%, 3° francidn W, 4° fracciones WA, VI XIE v XX1 y 8% de Ia Ley de Protecsidn de Dalos
Fersernates del Estade de Méxica, y demas dispesiciones relativas y aplicables viganies, ¥

CONSIDERANDO

1. Que an facha 24 de julic dal afa 2008 ae reformd Iz Loy de Trangparencia ¥ Accaso
2 ia informacion Piblice del Estado de Méwico darsle orgen a I Ley do
Teargparancia y Aooese o ka informatitn Pobiica del Estade do Méxics y BAunicipios,
i cual obliga o fa Universided Auldnoma del Esiado de Méwico a acsiar
direclarnents lag disposicionass en ella establocidas,

2 Qua en fecha 31 dn agosto de 2012 se mpidis Ia Ley ds Profoceisn de Datos
Personales del Estade de México, mista que ordens & la Unbeersidad Auténama
def Estado de México ol cumplimienio en la protacoién de datos personales,

8

Qus en fache 21 de agosto de 2044 %0 rechid en B Uniled de Informacion,
cepandients de la Direcsitn de Informacion Universiians, 1o solicitud con ndmers de
foiln DOTEQNUAERIFYZ01S, e 1o sual se renuiore:

‘T ia licensisda Beangeting Ssles Seachaz  soloito
dontmaniaskn s 1a snidente inforiesian 1- Fecka ga
gy, & Curriclom vilae, 3- Uit recibo Ge rdning, £
Pussty. Sracies, (¥

4. Qua ls Unidad de informecion de lz Direccién de tnformasion Universitarda de la
UAEM en fecha 21 de agostc de 2044, soficité |z documantacian descrita
anteforrente al servidor universilaio habilfade de la Discoicn de Recursns
Hurnanos.

8, Que en focha 26 do sgosto de 2014wl sorvidor universitaric habiltade de ia
Direcelén do Recursos Mumaros remifio o la Direecion da Informssion Uniaersitats
Iz documentesiin Gue = fus regquarnida,

8, Que on ferba 26 de agesie de 2014, mediants ofivie, ol sendinr uniersifasa
’ habilitado de Iz Direccién de Recursos Humanos solishd que se clasifique s
vorfidencial, la Informacidn concemients al Registro Federal do Condibuyentes
(RLF.C}, clave de sogurided sorial, edad, fecha da nacimients, uger de nackmianic,
nsclonsidad, domicife, nimere tslefdnico y correo slecirinice paninuiar, del
docwmente denomingde "Cumtulum Viee™ refersnie & la C. Evangeling Ssles

4 de 47



e e e iy Recurso de Revisidn: 01650/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Universidad Auténoma del
Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

TERCERO. El doce de septiembre de dos mil catorce EL RECURRENTE, interpuso el
recurso de revision, al que se le asigno el niimero de expediente que al rubro se indica,
en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que mas

adelante se sefialan.

Es importante destacar que en el expediente electrénico’ que por esta via se analiza,
esta autoridad advierte que el hoy recurrente sefiala comor:
Acto impugnado:

“La respuesta que me remite a retfz"s@i?_gl ‘fhbalqdb};‘éalarial. ” (Sic)

Derivado de lo anterior,. _ént-ﬁtéif;niﬁos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Infor;_nsi:_ci.c’)n Pﬁbiica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el '-A_ctb Ini'pugiiédo en la presente resolucién es la respuesta emitida por

el Sujeto Obligado. -
Como faé_("_i.‘rje's'o motivos de inconformidad:

“No solicite el tabulador salarial sino el recibo de nomina. No creo que no se cuente con algun respaldo de
el.” (Sic)

CUARTO. Derivado de la interposicién del recurso de revision el Sujeto Obligado en
fecha diecisiete de septiembre de dos mil catorce rindi6 su Informe de Justificacién

para manifestar 1o que a derecho le asistiera y conviniera, como se advierte a

continuacion:
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Recurso de Revisidn: 01650/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Universidad Autdnoma del
Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

&=

nfeem

TNl O bR U Rk B P
Py 2 ot S Remem g Lok fpen

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADOC DE MEXICO

Toluca, México 2 17 de Septiembre de 2014

Nombre del solicitante: _

Folio de fa solicitud: D0150/UAEM/IP/2014

M. BN M. 1. ZULEMA MARTINEZ S&NCHEZ, COMISIONADA EN TURNG DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIGN PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS. PRES EN T E Siiva este medio para enviarte un cordial saludo al tiempo de remitir a
ustad, en tiempo y forma el Informe de Justificacion del Recurso de Revisicn con ndmern de folio
GG1650/INFOEM/IP/RR/2014, para que al momento de dictar resolucién se tomen en cuenta las consideraciones ¥
manifestaciones vertidas. Se anexa en formato electrénico copia de los siguientes documentos: « Oficio con
nimero DIUf078/14 de fecha 12 de septiembre de 2014. « Oficio con nimero DRH/REL/MUM,2367/2014 de fecha
17 de septiembre de 2014, + Oficic con nimero DIU/080/14 de fecha 17 de septiembre de 2014.

ATENTAMENTE

LIC. BN D. HUGD EDGAR CHAPARRG CAMPOS
Responsable de la Hnidad de Informacion
UNIVERSIDAD AUTONGMA DEL ESTADD DE MEXICO

A dicho informe de justificacién, EL SUJETO OBLIGADO anexé el archivo electrénico
con el nombre informe_justificacion.pdf, oficio_80.pdf, oficio_78.pdf y oficio_2367.pdy, el cual
contiene la siguiente informacién:
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et e Tomeptnin At b B ' Recurso de Revision: 01650/INFOEM/IP/RR/2014

Protsesitn do Datos Pasonsics el Exlado do Mixlca y Municipios

Sujeto Obligado: Universidad Auténoma del
Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
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Recurso de Revisién: 01650/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Universidad Auténoma del
Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
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Recurso de Revisién:  01650/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Universidad Auténoma del
Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
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Recurso de Revisién: 01650/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Universidad Auténoma del
Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

U A‘,E M Lieasratant At
3 k et Egiere 0% Rgaion

T pkgca & g oloio DARTTRYE S fate 1P s sedamtny o
SO 65 GIRGDL RN o e SORE BT £0T aRoni IS YRTones
3 PRSI RN R B O ARSI B 5 SVEITa
CEVESNTIOCTG G ittt ST T Sk QTSI TR SR
PRG0S SOOI K 0 Aerdes

O3 vl 8 Mo colabbeily on o raguevahain O% Povmacin
FRERREY 28R G D IRUMEN ARG T g CRourmoni ok 89 BN
SRATACETE O JRORUEe CReIEEs Ulina oo o
FEAINTIET, e Ry SR s £ TONEenaint thr dhroormiet FRATRInT & ot
SRR SRR O SETe T o ARCARRE D6 o0nenn B Sona it
FEGE G 0 Esrans Loviod Mbemenos 06 el & soiotarde &
Tanoachy O St TOM gue s atluanit sl iy e et Sty
o TROUEMTGTCR g B LAV, Do D ooy B omrsiesls L
SRR S IR SRR

{30 g trdecosentod v LomEiiraninnes g o ok g, S8 T i

PRIMERD: Dospaadn da sraliny & inoairinidd ol by rotuments o1 sebackn oon iy
scbchad degrel s oding by dinio wiipnsls o podtieern a0 e Meabes
solchibey al redeieslyr cpe exip Mbdos Coms e Enlmlos oo ousds oo of
elanrialls Searinads Weod Gy AR rAnG AR Ser dane L s unienti Sed
g6 firegs ol adsgedon Gow b iy erun weseicinde cheswrcia o praiphy e
e praldicbidy ook o rpas iy FimRaciin as sansidimlinioaaacan Nk
ehe DR, pre npacsiciin e B s b ONead b Pronmaniny recamia, sherde st o
CHrgl y b cabigportaate iy kit pan ap s sobu T tapnions cepes dlar erncl Sl
elo Tranguieensis oo b UAEN o strekuler salorbdy ol oorooe lorebtig o D G
vl dpey a9 Ui, Bairdpd B Sodng SHNGTRE, DeeSoad spa0 SRk e sy
SARAGE PRt B antinisr e SohEiln 7 e ML g o Tiarssas s, Ao 3 i
Infifrteacsde: POl v Proteacihy de Uik Pergavdes et Bsledo ol B%uie v

i Y el Wchirdo: 3 70K, Ol Lo S, Toduivs, Shke, UJ0% SO0 Tl OF {2875 212 W e SIE

N SRR

A RAE S § B A K

10 de 47



it iy o Recurso de Revision: 01650/INFOEM/IP/RR/2014

Protescida ds Daos Personies. del Estado de Mexico y Munieipios.

Sujeto Obligado: Universidad Auténoma del

Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
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Informe que al ser entregado en las oficinas de la comisionada ponente en fecha 17 de
septiembre del presente afio a las 17:48 horas se encuentra debidamente firmado.
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Recurso de Revisidn: 01650/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Universidad Auténoma del
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién ntimero
01650/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, Apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la
Constjtucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 10, fracciones Iy VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios.

- SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que
prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, considerando que el Su]eto Obhgado dio contestacion
a la solicitud de informacion el once de sept1embre de dos m11 catorce, mientras que el
recurso de revision se presentd, via electrénica, eI dzec151ete-de septiembre de dos mil
catorce, esto es, al tercer dia habil 51gu1ente de haber rec1b1do la respuesta por parte
del Sujeto Obligado, descontando en el cornputo del plazo los dias trece y treinta de
septiembre de dos mil catorce por: ser sabados 24 dommgo, asi como, el dia dieciséis de

septiembre del afio en curso por haberse suspend1do las labores.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondid a ésta el Su‘jeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de rev131on, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

' precepto legal

Tras la rev1s1on del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como fue debidamente sefialado

en los Resultandos de la presente resolucion, el recurrente solicité del Sujeto obligado
lo siguiente:

1. La fecha de ingreso,
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Recurrente: I

Sujeto Obligado: Universidad Auténoma del
Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

2. Curriculum vitae,
3. Ultimo recibo de némina, y

4. Puesto dela C. Evangelina Sales Sanchez.

Derivado de lo anterior, el Sujeto Obligado en su respuesta manifest6: que la fecha de
ingreso fue: 01 de agosto de 2011, en cuanto al curriculum vitae: se anexa en archivo
electronico ficha curricular, recibo de nomina expedido a favor de la C. Evangelina
Sales Sanchez, manifiesta que se entrega a la Trabajadora Universitaria y no obra en
la Direccién de Recursos Humanos de la UAEM sin embargo las categorias salariales
que ocupa por los servicios que presta a esta institucién son 31031 Director “A” y
12021 H-S-M-LIC -“A” con cuatro horas de asignatura a la semana, cuyas
percepciones pueden ser consultadas en el Sitio de Transparencia de la UAEM,
ingresando a Informacién Publica de Oficio, Manuel de Descripcién de Puestos y
Tabulador Salarial, Tabulador de Salarios 2014; por lo que, hace al puesto que ocupa
actualmente es: Directora de Asuntos Legislativos adscrita a la Oficina del Abogado

General y Profesora de asignatura con adscripcién en la Facultad de Derecho

Primeramente es de sefialar que en relacién a los puntos 1, 2 y 4 de la solicitud de
informacion, este Instituto advierte que el Sujeto Obligado respondié de manera
especifica y puntual a los requerimientos realizados; por ende su respuesta respecto

de dichos numerales debe mantenerse intocada.
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No obstante lo anterior, del andlisis a la respuesta del Sujeto Obligado se advierte que
la respuesta del numeral tres no le satisface al recurrente se inconforma con la

respuesta del Su]eto Obligado, e interpone el recurso de rev1sxon que nos ocupa en el

cual hace valer como razén o motivo de 1nconform1dad lo 51gu1ente ““No solicite el

tabulador salarial sino el recibo de nomina. No creo que no se cuer_t_te com c_zlgunrespaldo de él..” (Sic)

En tal virtud, este Organo Garante procedé.eil anahSlsde las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el recﬁfféﬂte,_-éi‘ estudio versaré dnicamente sobre el
punto controvertido; no asi por lps,'“d__‘ei_lxi_xe.’is _'rub:rt;s materia de la solicitud, toda vez que
unicamente se duele de que éll-r-Sﬁjéfb‘-'Obligado no le entregd la informacién que

contiene el recibo de némina. . -

Lo anterior es asi, debldo a que cuando un recurrente impugna la respuesta del Sujeto
Obhgado, y este no expresa razén o motivo de inconformidad en contra de todos los
rubrgsf_‘j_‘sgl;cltgdgs, ,_d1chos rubros deben declararse atendidos, pues se entiende que el
recufféh_fe"jés,_fc/é‘Cbnforme con la informacién entregada al no contravenirla. Sirve de
apoyo a 163'5;1terior, por analogfa, la Tesis Jurisprudencial Ntumero 32./].7/91, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero de registro

174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a ln
reciirrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base,
dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante gue la materia
de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse
firmes aquéllos en contra de los cuales no se formulé agravio y dicha declaracion de firmeza
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debe reflejarse en ln parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia

recurrida en la parte correspondiente.”
Consecuentemente, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de
inconformidad, por lo que no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un consentimiento del
recurrente ante la falta de impugnacién eficaz. Sirve de sustento a lo anterior, por
analogia, la tesis jurisprudencial nimero VI1.30.C. J/60, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el ntimero de registro 176,608 que a la letra

dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEQ. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugno por el
medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una
simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos
tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

Bajo ese contexto, este Instituto advirtié que las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el recurrente son fundadas, debido a las siguientes consideraciones

de hecho y de derecho.

Primeramente, se reitera que el Sujeto Obligado en la respuesta a la solicitud de
informacion sefiald, entre otros aspectos, que el recibo de némina no obra en la
Direccion de Recursos Humanos; no obstante, podria consultar en el Sitio de

Transparencia de la UAEM, ingresando a Informacién Publica de Oficio, Manual de
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Descripcién de Puestos y Tabulador Salarial, Tabulador de Salarios 2014; lo anterior,
provoca que el ahora recurrente interponga el recurso de revisién, sefialando como

acto impugnado: “La respuesta que me remite a revisar el tabifié@lor salarial.” (Sic)

Por otra parte, cabe mencionar que el Su]eto Obhgado a traves de su informe de

i

justificacion sefiala: que si dio respuesta al pet1c1onar10 en Ios términos solicitados

i

manifestando que esa “...Mdxima Casa- de Estudzos #o cuenta con el documento
denominado “recibo de némina” en mzon de ser - este un documento que se entrega al
trabajador por tal motivo y e]erczczo de observancm al principio de maxima publicidad y toda
vez que dicha informacion es conszdemda Informaczon Publica de Oficio, por disposicion de ley,
se le otorgd In mformaczon necesarzu swndo este el cargo y la categoria de la trabajadora, para
que el sol:cztcmte pudzem consultar en el Sitio de Transparencia de la UAEM el tabulador

salarial, y asz conocer lo Telahvo al ingreso nominal que percibe la C. Evangelina Sales

Sdnchez...”. e_lgual__semserta para mejor proveer:

21 de 47




Recurso de Revision:
Recurrente:

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

01650/INFOEM/IP/RR/2014

Universidad Auténoma del
Estado de México

Zulema Martinez Sanchez

SIVE RSN AUTONUMA O, TRTADBO BENEXH O é
Tabuiator de Salarias 2014 ¥
i 38010 [RECTOR §

31020 |SECRETARIQ b g3rehae

31021 |ABOGADO GENERAL s 7830203

31022 IDIRECTOR GENERAL s 1830208

31023 ICONTRALOR $ 18,302.03

31040 IDIRECTOR DE ESCURLA'Y FACULTAD s 1342087 |

DIRECTORES OF ABMINISTRACION CENTRAL:

35042 [DRECTOR X 5 61,:308.12

31041 [DIRECTGR 'S $ 52943

33005 [DIRECTOR Y $ 4319083

31038 !DIRECTOR H' $ 40.597.43

31037_DIRECTOR 'S H 3159512

1038 OIRECTOR T $ 3501880

31034 |DIRECTOR & 13 3248201

DIRECTOR T $ LML

$ 3026706
)
s FIAFAE -
4 AL A0

- Transparencia y Acceso 3 a Informacion « Informes: (722) 2-13-10-86 6 2-14.30-55

Ahora bien, al analizar la informacién proporcionada al recurrente, en efecto el

tabulador de salarios 2014 contiene los datos basicos como nivel salarial e importe

mensual integrado; por lo que, esta autoridad advierte; que si bien es cierto, se describe

algunos conceptos que contiene el recibo de némina también lo es que la informacion

1o satisface la pretension del recurrente esto en virtud de que su solicitud es clara y
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especifica, al mencionar que requiere tltimo recibo de némina, entendiéndose como
el que obtuvo al treinta de agosto de dos mil catorce, en esa tesitura se puede apreciar
que el Sujeto Obligado omitié entregar el recibo de 'ﬂé'mina, aun cuando hace
referencia que no obra en la Direccién de R'ecux_‘Sdé Humanos, sin embargo es
importante recordar que segtin su estructura org%iéé'e%té':c':c\.)ﬁformada de la siguiente

manera:

Manual do Organizacléh‘-l_.‘ -
Secrataria de Administracidi ..
Direccion de Recursos Humanos

™ e e

Versiédn Vigente: 03
Facha: 26/00/11

U T i, BSTRUCTURA ORGANICA

‘Difeccion de Recursos Humanos

“1.01° .Uanad de Apoyo Administrativo

; A.02  Unidad de Planeacién y Desarrollo
"1.1 Departamento de Sslaccién v Contratacion

1.2
" 1.3
1.4
18
16
17

Departamento de Néminas -
Departamento de Informalica
Departamento de Conlrol de Parsonal
Departamento de Relaciones Laborales
Departamento de Histérico Laboral

Departamento de Desarrolio del Recurso Humano
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P Manual de Organfzacién Versién Vigeate: 03

Sscretaria da Administracidn Fecha: 26/09/11
Direccién de Recursos Humanos .

Vil. ORGANIGRAMA

Cireccién de
Recursos
Humanos

Unitad de
Apayo
Adminitrativo

Unidad de
Pt I6n y
Dasarratio

] i ! | ! i

[Dwenmnto de ] } Departamaento d&] [Depammn!a de} [ﬁepammmuo de] [Depanamm dn} Departamento de | | Departamento du]

Seleccion y Noérsinas Infarmatica Controf de Relaciones Histérico Laboeal Desarolio det
Contratacién Persanal Laborates Recurso Humano

Derivado de lo anterior y de acuerdo al Manual de Procedimientos de la Direccién de
Recursos Humanos, cuenta con el Departamento de Nominas, el cual con el apoyo
del Departamento de Informatica y del Area de Gestién Documental, aplica a todas
las solicitudes de pago (tiempo extra, gratificaciones, compensaciones, cursos, talleres,
posgrados; creacién, bajas y/o modificacién de plazas y revisién de plantillas) o

descuentos (seguros, caja de ahorros, afiliacion, créditos, adeudos de escuelas y
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facultades) del personal que labora en la Universidad Auténoma del Estado de

Meéxico,

Director(a) de

. Responsabilidad y Autoridad

-Toma de decisiones y funcionamiento

«Aulorizar, o rechazar

pagos

Recursos optimo dentro la Direccion de Recurs 35, .:extmnrﬁiriaﬁos segln  criterios.
Humanos Humanos. 2 b-Decidir si se reprocesa o no el

. '} concentrado.

M

-Jefe(a) del | Analizar los movimientos de némina.| -Autorizar o rechazar los
Departamento | - Firmar Formato de Puntos - de' movimientes de ndmina.
de Ndminas | Inspeccién dal Proceso de Némma
Jefe(a) del |- Revisar puntos de mspeccmn del {~ Cerrar proceso de caplura
Departamento Departamento de Informatfca firmar -Autorizar proceso de célculo de
de Informdtica | Formato. -

ey o correspondenma §

Analista -Rechazar informacion que no
Nominas verificar que cumpla con los criterios de | cumpla con los criterios de pago.
page. .-
| Capturar:ia Infarmacrén en ¢ Sistema.
| -Emitir  diagnostico de movimientos
e 'Mmﬂcs — —— (S

Secretana{ y|<Tomar documentos correspondientes
del del area de gestidn documental, asignar | N/A
Departamento_' -en sistemna y entregar a elfia Jefe{a) del
de Nominas- Departamento de Néminas.
Auxiliar  de | -Recibir, registrar y asignar documentos | -Rechazar documentos que no
Geslidn al Departamento correspondiente, cumplan con los  requisitos
Documental correspondientes.
Dependencia ] -Elaborar y entregar oficio o "Formato | N/A
Académica o | Unico de Movimientos de Nomina®.
Administrativa
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Procedimiento: Comprobante de Pago

Versidn Vigente No.00
Setretariz de Adminisiracion Fecha: 2202113
Bireccidn de Recursos Humanos
Departamento de Nominas

1. Propdsito

Efectuar el pago por diversos conceptos al personal de la Universidad Auténoma del Estado de
México, mediante Comprobante de pago.

2. Alcance:

Aplica a todo el personal de ta Universidad,
3. Responsabilidad y Autoridad

Diractor(a) de Recursos | » Toma de decisiones para la | » Autorizar o fechazar pagos §
Humanos procedencia vy elaboracién del irdmite | mediante esta modalidad
de page mediante Comprobante de
R —
Departamento de | propone o rechaza su viabilidad proceso
Ndminas
Analista de Néminas » Bar irdmite a solicitudes de pago. » Rechazar informacién que no
cumpla con los criterios,

Dependencias » Enviar solicitudes de pago. « NIA
Académicas y :
Administrativas
4. Normatividad Aplicabte

Constiiucion Poliflca de los E Unlgos Mexi L Articutor 123 Apariado A,

Constitucién Potiicaldel Estado Libro y Soborane do México,

tegislacidn Universitaria

Reglamanto de tngresos Extraordinarios Generados, por Organismos Académicos,
Unidades Acadéomicas v Espacios Univarsitarios do Ia UAEM.

[ N N ]

pL £
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Secretaria de Administracién S e Feche: 220213

Direcciin da Recursos Humanos
Departzmenta d¢ Nominas

5. Politicas

5.1. Verificar que el Comprobante de Pago cump!a con tos criterios de recepcion y autorizacion
siguientes:

+ Estar elaborado en el Sistema 1n!egra! de informacién Adminisirativa {SHA) de la UAEM.

+ Lafecha del comprobante de pago debara ser del mes corriente.

¢ Enel concepto se debera describir puntua!menle el tipo de prestacién por el cual g6 hard
el pago, indicando el pencdo del mismo.

+ Lacuenta contable debera ser.acorde a lo descrilo en &l concepto de pago.

o El proyecto-fendra que precisarse de acuerdo al tipo de recurso con €l que deberd
hacerse ef pago.

« Todos los comprobantes de pago referentes a sewvicios personales, debersn ser

B auforizados| por ta Direccién de Recursos Humanos.

/a El comprobante de pago se entregara por duplicado.
.. Las dos impresiones del comprobante de pago que se emreguen‘ deberan flevar la firma

5, ‘tanto del interesado como del tilular de la Dependencia, sin omitir el sello de la misma.
w8 Die’no acudir ellla interesado(a) por el conlra-recibo, la enfrega a terceras personas sélo
"~ procederd con Ia presentacién de carta poder, y copia de identificacién tanto de elfa
~ bensficiario(a), del pago como de la persona que lo recibe en su nombre.

5.3. Hf Listado de firmas de Comprobante de Pago se resquardard durante un afio en el
Departamento de Néminas.

De lo anterior se desprende que si genera los recibos de ndmina, ya que se encuentra
dentro de sus facultades realizar tanto el pago por las diversas percepciones como
deducciones y asi el trabajador obtenga un comprobante de pago o recibo de némina,

el cual en el tabulador al que se hace referencia y fue remitié al recurrente si bien es
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cierto que puede ver el monto de su percepcién también lo es que no cumple con las
formalidades de un recibo de némina, ademas de que esté solicitando el Gltimo recibo

de ndmina.

Ademas, se destaca que el Sujeto Obligado tanto en la respuesta emitida como en su
informe de justificacién no niega la existencia de la informacién solicitada, sino por el
contrario, al sefialar que se encuentra clasificada como reservada y confidencial refleja
que cuenta con ésta. Por lo que es claro que el Sujeto Obligado genera, administra y
posee en sus archivos la documentacién materia de la solicitud, 1a cual debe ser
considerada como informacién publica, la cual deberd serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de
la informacién, de conformidad con los articulos 2, fraccién V y 3 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

Una vez apuntado lo anterior, para efecto de dar claridad a la solicitud de acceso a la
informaci6n, es importante mencionar que en nuestra legislacién no existe como tal
una definicién de “recibos de némina” o de “némina”; sin embargo, el “Glosario de
Terminos Usuales de Finanzas Pdblicas” del Centro de Estudios de las Finanzas
Ptblicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién
Piblica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacién,
Presupuestacion y Evaluacion en la Administracién Pablica”, elaborado por el Grupo

de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
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Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra

nomina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de snd mstztuczon en el cual se asientan lus
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la néming es utilizada para
efectuar los pagos periddicos (semanales, quzncenales (] mensual’es) a los trabajadores por
concepto de sueldos y salarios.” e -
Como ya se apuntd, si bien es aerto nuestra 1eg151ac1on no establece la definicion de
“recibos de nomina”; si existe en la doctmna una definicién de “némina”, siendo este

término mencionado en dlfe._re_ntesordgnamzentos legales; asi el articulo 804 fracciones

IylVdelaLey Fede.ral':'d'e'___'__l".r_abéj:c.);’seﬁaian:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a contmuacwn se precisan:

L.I\.'? L'iS‘tiz; de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;
(...)

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de aguinaldos, asi
comno las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de sequridad social;

Y

(..)
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Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la relacion
laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, IIl y IV, durante el diltimo
afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral; y los mencionados en la fraccion
V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido).

De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado se puede llegar a la
conclusion de que la némina consiste en un registro conformado por el conjunto de
trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al
patron, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir

de dichos trabajadores.

Ahora bien, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en

su articulo 220-K fracciones Il y IV y ultimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piblica tiene la obligacién de conservar y
exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

IL. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando
sea por depésito o mediante informacién electrénica;

1V. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacién magnética o
electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo
Yy demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccién 1 de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones
II, 1L, 1V durante el 4dltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral, y los
mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias agui sefialados, la institucion o dependencia podrd conservarlos
por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética o electrénica o cualquier
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medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de personal
de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser ciertos los
hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos, salvo prueba en
contrario.” (SIC) _ L

(Enfasis afiadido).

De lo anterior se advierte que toda mstltuaonpubhca o dependencia publica del
Estado de México debe conservar los rec1bos 0 ébﬁstancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demés"}:)'i'e.sjfaﬁiéﬂés: 'légales de acuerdo con la forma en que se
haya realizado el pago; es'"i.c.\i;ecir:':én? éféétivo, cheque, depdsito, transferencia u otra,
debiendo conservar dlCha documentaczon durante el tltimo afio y un afio después de
que se extingue la f.e_fl:ac_ién"rlaboral a través de los sistemas de digitalizacién o de
mfonnaciép..-;magﬁétiééio'ei.ectrénica.

Ahorfé blen, s;i'giéﬁ/es cierto la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y
Munic"ip'i.(i)'_'s;nyc; hace referencia expresa al término “némina” como lo hace la Ley
Federal del Trabajo, si hace mencién a los comprobantes que las instituciones piiblicas
realizan para documentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas
prestaciones otorgadas a un servidor puiblico, denominandolos “recibos o comprobantes
de pago”, los cuales constituyen un instrumento mediante ¢l cual el sujeto obligado
acredita las remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso implantado en la

colectividad se denominan “recibos de némina”.
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Una vez puntualizado que los “recibos de némina”, objeto de la solicitud de
informacion, contiene la informacién relativa a las remuneraciones de los servidores
publicos; en este sentido, el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece al respecto:

“Articulo 127. Los servidores piblicos de la Federacién, de los Estados, del Distrito Federal y
de los Municipios, de sus entidades Yy dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos piiblicos, instituciones y organismos
auténomos, y cualquier otro ente piiblico, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable
por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisitn, que deberd ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

L Se considera remuneracion o retribucién toda percepcién en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y
los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los
gastos de viaje en actividades oficiales.

(..)

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberdn especificar y diferenciar
la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

(...)”

(Enfasis afiadido).

En el mismo sentido, el pentltimo parrafo del articulo 125 de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 125.-...
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EI Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores piblicos municipales, sujetdndose a lo drspuesto en el articulo 147
de esta Constitucién.”

(Enfasis afiadido).

Por su parte el articulo 147 de la Const1tuc10n P011t1ca del Estado Libre y Soberano de
México dispone en o relativo a las remunerac1ones de Ios servidores publicos estatales

y municipales lo siguiente:

Articulo 147.- El Gobernador, los Hipui‘adb‘é los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contenciosy’ Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los
trabajadores al servicio del Estado, los mfegrantes y servidores de Los organismos auténomos,
asi como los miembros de los ayuntamzentos y demuis servidores piblicos municipales recibirdn
una retribucion adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su empleo, CAYSO O COMISIOn, que
serd determinada en""c_zl presupizeéto de egresos que corresponda.

Las remunemaones mzmmas y maximas se determinardn con base, entre otros, en los factores
szgutentes poblacwn, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida, indice
inflacionario; grado de marginalidad, productividad en ln prestacion de servicios piblicos,

~.‘responsabzlzdad de la funcién y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de acuerdo con la
informacion oficial correspondiente.

(Enfasis aftadido).
Al respecto, el articulo 3, fraccién XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México

y Municipios establece lo siguiente:

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos
se entenderd por:

(-..)
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XXXII. Remuneraciém: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcion o prestacién que se entregue al servidor phblico por su trabajo. Esta
definicién no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal;

(Enfasis aftadido).

De los preceptos citados con antelacién, se desprende que los recibos de némina
contienen la informacion relativa a las remuneraciones que percibe el personal por su
trabajo, que incluyen dijetas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los
apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo

y los gastos de viaje en actividades oficiales.

Asimismo, no debe perderse de vista que los recibos o comprobantes de pago que las
instituciones publicas realizan para documentar el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un servidor ptblico, son los instrumentos

mediante los cuales el Sujeto Obligado acredita las remuneraciones al personal.

Por tal motivo, es claro que la informacién solicitada constituye el soporte documental
con el que se acredita las remuneraciones del personal, el hecho los servidores
publicos puedan obtenerlos mediante la pagina de internet, no exime las
responsabilidades que tiene el Sujeto Obligado, ya que por disposicién de Ley, éste

debe de tenerlas de manera disponible y actualizada para los particulares.
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En consecuencia se advierte que la informacién solicitada fue generada, administrada
0 se encuentra en posesion del Sujeto Obligado, y que obra en sus archivos, por lo que
se encuentra posibilitado a entregarlas, tal y como lo seﬁaién-\l_os articulos 11 y 41 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁ].g.):_l‘.i-c?.zd'efiﬁstado de México y

Municipios. T

Ademas, no debe perderse de ViSta_‘_,--q{,Ié; elwar'_tji_lgulo 12 fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Inforn}acié\ir'rl?@biipa del Estado de México y Municipios,

sefiala:

Articulo 12.- Los Su]etos Obltgados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera peﬂnanente Y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

AL Dzrectorzo de servidores phblicos de mandos medios y superiores con referencia

' '--‘_partwular a'su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo

'prevzsto por el Cédigo Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma independiente por
dependencia y entidad pitblica de cada Sujeto Obligado;

(Enfasis afiadido).
Al respecto, el mismo ordenamiento legal, en su articulo 7, sefiala como Sujetos

Obligados a:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

V. Los Organos Auténomos.;
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(...)”

(Enfasis afiadido)

Asi las cosas, una vez que ha sido precisado que la Universidad Auténoma del Estado
de México es un Sujeto Obligado para efectos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Ptblica del Estado de México y Municipios, que dentro de su
estructura orgénica se encuentra facultado para cubrir con los gastos inherentes a las
remuneraciones de su personal; y que las remuneraciones de los mandos medios y
superiores constituyen informacién ptiblica de oficio; tal informacién debe de estar
disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de

- forma sencilla, precisa y entendible para los particulares.

Sin que obste a lo anterior, debido a la naturaleza de los documentos solicitados y toda
vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de México y Municipios tiene el deber de velar por la
proteccion de los datos personales aun tratdndose de servidores ptiblicos, los recibos
de pago de nomina o los formatos mensuales de némina que se entreguien deberan ser

en version publica.

Atento a lo anterior, resulta claro que la informacion solicitada fue generada, se
encontraba en posesién u obraba en archivos del Sujeto Obligado, ademas de ser de

naturaleza publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccién Vy 3 de la

36 de 47



e —— Recurso de Revisién:  01650/INFOEM/IP/RR/2014

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

iico y

Recurrente S

Sujeto Obligado: Universidad Auténoma del

Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Municipios .

A este respecto, los articulos 2 fracciones II, VI, VIII y. XIV 19 25 y 49 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de Mex1c0 y Municipios

establecen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se_azeii'tenderé por:

B
e

(..)

11, Datos personales: La mformacwn concmzente a una persona fisica, identificada o
identificable; . 7.7

S

VI Informaczon Clastﬁcada Agquella considerada por la presente Ley como reservada o
conﬁdenczal R

VIII, Infomacwn Confzdencml La clasificada con este cardcter por las disposiciones

‘,-de estu u otms leyes,

XI V. Versaon Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.~ El derecho de acceso a la informacion piiblica solo serd restringido cuando se trate
de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;

I1. Ast lo consideren las disposiciones legales; y
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111 Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacién que se encuenire en los registros pitblicos o en

fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacién piblica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga informacién
piiblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera,
sientpre que Lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piblicas.

(Enfasis afiadido).

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los sujetos obligados sean protegidos y micamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales, la ley
permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Ptblica del
Estado de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha

treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cuéles son aquellos datos
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personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones

publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga dutos personales de una persona
fisica identificada relativos a: : o

L Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
V1. Vida familiar;
VIIL. Domicilio particular;
VIII. Nimero telefonico particular;
IX. Patrimonio '
X. Ideologia; L
XI. Opinién polltzca, . S
Xil. Creencza 0 conwcczon rehgmsa
XIV Estado de salud ﬁszca,
XV. Estado de salud wiental;
XVL Preferencza sexual
XVII El ‘nombré, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaczonundola con alguno de los elementos sefinlados en las fracciones anteriores. Se entiende
pam efecto de los servidores publicos del Estado de México que éstos ya se encuentran
rdentiﬁcados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion
Il del Articulo 12 de la Ley y;
XVIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

Ahora bien, el recibo o constancia de pago elaborado por el sujeto obligado contiene
las remuneraciones de los servidores publicos, no obstante también contiene sus datos
personales, los cuales de hacerse publicos afectarian su intimidad y vida privada de
los mismos; es por elio que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno, que

ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios se consideran confidenciales
y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones ptiblicas: la Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP); la Clave de cualquier tipo de seguridad
social (ISSEMYM, u otros); los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y

que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.

Por o que hace.a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que
éste se integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de carécter confidencial.

En cuanto a Ja Clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no aporta a
la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresién a la vida
privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de caracter

confidencial.

Por lo que respecta a los préstamos o descuentos de carcter personal, en virtud de no
tener relacion con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones ptblicas,

se consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo

84 dela Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

40 de 47



oLt e s, Mt oo ity Recurso de Revision: 01650/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Universidad Autdénoma del
Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

“Articulo 84, S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de
los servidores piblicos por concepto de:

1. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

1. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o depe_'ndengié’s-;;dr \_p‘ncép.t\o’ de anticipos de
sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidg’:ﬁgnte-cfbinprqbﬁdos;

IT. Cuotas sindicales;

IV, Cuotas de aportacion a fondos para ia co'hstitucién\"c‘le;"&oopemtivas y de cajas de ahorro,
sientpre que el servidor piiblico hubiese‘mr‘zm'festqdof'previamente, de manera expresa, su
conformidad; L

V. Descuentos ordenados por el Instztutode Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo.de.cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores piiblicos;

V1. Obligaciones a'cargo del__f'se'rvidor piblico con las que haya consentido, derivadas de Ia
adquisicién o-del-uso de habitaciones consideradas como de interés social;

Vi1 Fd_'l:’ttéfd'é‘ pun:tuﬁfidad o de asistencia injustificadas;
VHI Pén‘_sé’_oﬁe‘s"ﬁlimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podré exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este articulo,
en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se
concedio con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una
vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard
a lo determinado por la autoridad judicial.

(Enfasis afiadido).
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Como se puede observar, la ley establece claréménte cuales son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que Gnicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos édquiridos con instituciones
privadas que no se relacionen con el gasto ptblico, es informacién que debe clasificarse

como confidencial.

De este modo, en las versiones ptblicas de los recibos o constancias de pago de salarios
se deben testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido
de que debe ser piblica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en los

conceptos anteriores.

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird un
Acuerdo de clasificacion y el Acuerdo del Comité de Informacién en términos de los
articulos 21 y 30 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, éste tiltimo se sustentara la clasificacién
de datos y con ello la "versién publica” de los documentos materia de la solicitud,
acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el articulo CUARETA Y
OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION
DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADQOS
POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
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DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta de octubre de dos mil ocho, modificados med1ante articulo CUARTO
TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios
y Procedimientos que deberan observar los su]etos obhgados para proveer la
aplicacion e Implementacién de la Ley de Protecc1on de Datos Personales del Estado
de México, que expide el Pleno del Instlmto de Transparenc:la Acceso a la Informacion
Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios”

publicados en el Periddico Of1c1a1 del Gob1ern0 del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno” de fecha trg_s»de mayo de dos mil trece.

Por lo tanto, la entfééa de"} documentos en su version publica debe acompafiarse
necesanamente del. Acuerdo del Comité de informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
supnmlr o ehmmar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién publica del solicitante.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccién I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del
recurrente; asi mismo, se le hace saber al sujeto obligado que en lo subsecuente deber4
testar la fotografia de la ficha curricular que se anexa a su respuesta toda vez que se
trata de datos personales. Después del anélisis realizado se ordena al sujeto obligado
atienda la solicitud de informacién 00150/UAEM/IP/2014 y entregue al recurrente la

informacion solicitada en su versidn ptiblica. Por lo anteriormente expuesto y fundado,

se:
RESUELVE

PRIMERO. Se Modifica y Ordena a la Universidad Auténoma del Estade de México,
atienda la solicitud de informacion 00150/ UAEM/IP/2014.

SEGUNDO. Resulta PROCEDENTE el recurso y fundadas las Razones o los Motivos
de Inconformidad hechos valer por el recurrente, por ende, el Sujeto Obligado debe
ENTREGAR VIA SAIMEX, en términos del CONSIDERANDO TERCERO de esta

resolucidn, la siguiente documentacion:

e Copia simple del dltimo recibo de némina de la C. Evangelina Sales
Sénchez, correspondientes a la segunda quincena del mes de agosto de dos

mil catorce; en versién publica.
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Por lo cual se deberd de debera de emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en
términos del articulo 30 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Mummplos, en el que funde y motive las
razones sobre los datos que se supriman o ehmmen dentro del ‘soporte documental
respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion

del recurrente.

TERCERO REMITASE la presente resoluaon aI Tltular de la Unidad de Informacién
del Sujeto Obligado, para que- conforme al artlc:ulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pgbllca de_l‘__Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESC.LUCI(;)N DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SU]ETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCE?O : .A_ LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIP;OS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos
por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar
los sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacién de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto

-

- . s P11 . '
.defransparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y

ipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno
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del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo
de dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias
habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias hébiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a! C. [ NG -

presente resolucion, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y
Municipios, podra impugnar la presente resolucién via Juicio de Amparo en los

términos de Jas leyes aplicables.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DEL MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ™EN LA TRIGESIMO SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA CATORCE DE oe‘ﬁBRE DE DOS MIL
CATORCE, ANTE EJ SECRETARIO TECNICYR DEL-FLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ.
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EVA ABAID YAPUR ARLEN" U]AIME MERLOS |
ISIONADA e COMISIONADA

JAVIER MARTINEZ CRUZ
COMISIONADO

GARBIDO (ANABAL PEREZ

ARIQTECNICO DEL PLENO " 1nf@e m

DE TRANSSMRENCIA ¥
Pummuummntumco W

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucign de fecha catorce de octubre de dos mil catorce, emitida

en el Recurso de Revisién 01650/INFOEM/IP/RR/2014.
FMF
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