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Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de ocho de abril de dos mil catorce.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
00365/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el
C. XXX XXXXXXXXXX, en contra de la respuesta de la Sistema
de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, se

procede a dictar la presente Resolucidn; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha treinta y uno de enero de dos mil catorce, el
C. XXX XXXXX, presentd a través del Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense, (SAIMEX) ante la Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién publica, registrado bajo el numero de expediente
00015/SAASCAEM/IP/2014, mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo siguiente:

“Copia de todas las autorizaciones otorgadas por el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos
y Auxiliares del Estado de México (el "SAASCAEM”), tanto a Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V.
como a terceros, para participar en la explotacion de los servicios auxiliares y conexos en el derecho de via
del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense).” (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que el doce de febrero de dos mil catorce, el Sujeto Obligado dio respuesta a

la solicitud de informacion en los siguientes términos:

“SE ENVIA EN ARCHIVO ADJUNTO, LA RESPUESTA CORRESPONDIENTE A SU SOLICITUD
CON FOLIO N°® 00015/SAASCAEM/IP/2014, REALIZADA A TRAVES DEL SISTEMA DE
ACCESO A LA INFORMACION MEXIQUENSE”. (Sic)

Asimismo, adjunto a su respuesta el siguiente archivo electronico:
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“2014. Afio de los tratados de Teoloyucan”

Naucalpan, México a 11 de febrero de 2074.

Presente.

En respuesta a su solicitud No. 000715/SAASCAEM/IP/2014 de fecha 31 de enero
del presenle ario, realizada a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexigquense, y recibida en este Organismo el pasado 4 de febrero del afo en
curso, mediante la cual solicita copia de todas las aufonzaciones otorgadas por el
Sistema de Aulopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
México (SAASCAEM), tanto a Concesionana Mexiquense, S.A. de C.V. como a
terceros, para participar en la explotacion de los servicios auxiliares y conexos en
el derecho de via del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito
Extenor Mexiquense).

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento, que la informacion antes
mencionada se encuentra clasificada como reservada de acuerdo a lo establecido
ern la Décima Quinta Sesion Ordinaria del Comité de Informacion del Sisterma de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, la
cual se llevé a cabo el dia 22 de enero del presente ano, fundamentado lo anterior
por los Articulos 19 y 20 fracciones IV. Vi y Vil de [a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. Al respecto.
me permito hacer de su conocimiento, que la informacion correspondiente al
Comité antes mencionado, se encuentra publicada en el apartado de "Acuerdos y
Actas” de la pagina de IPOMEX y podra ser consultada en la siguiente direccion
electronica:
http fwvew. ipomex.org.mx/ipo/portal/saascaem.web

Sin mas por ef momento, quedo de Usted',
Atentahyente.

I N \' IL‘;-" \
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Derivado de la respuesta, este Instituto verifico el portal aducido y encontré el Acta de
la décimo Quinta sesidon ordinaria del Comité de Informacién del Sujeto Obligado,

misma que se plasma a continuacién, debido a la relevancia que cobra en la resolucion

del presente medio de impugnacion:

[ www.ipomex.org.mx/ipo/portal/saascaem/acuerdosActas/2014/0/258.web
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GOHERND DEL -
ESTADO DE MEXICO - "GRANDE

o

"2014. Afio de los Tratadoa de Teoloyucan®

ACTADE LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE
INFORMACION DEL SISTEMA DE AUTORISTAS, AEROPUERTOS,
SERVICIOS CONEXOS ¥ AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO

ACTA COMINF-D15/0RD-2014

EN LA CIUDAD DE NAUCALPAN DE JUAREZ. ESTADD DE MEXICO, SIENDO LAS DOCE
HORAS DEL Dia VEINTIDOS DE ENERO DE DOS MIL CATORCE, EN LA SALA DE JUNTAS
DE LA DIRECCION GENERAL DEL SiSTEMA e AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,
SERVICIO_S CONEXOS ¥ AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, SITA EN LA CALLE san

SILVESTRE CRUZ CRUZ, SUBDIRECTOR DE ESTUDIOS v PROYECTOS ¥ £

INTEGRANTE DEL COMITE, | ,
25 COMO LOS SIGUIENTES SERVIDORES PUBLICGS HABILITADOS: LIC. DIANA

NTINUANDO coN EL PUNTO NOMERO DOS, EL PRESIDENTE SUPLENTE
TE DA LECTURA Al SiG UIENTE: L

SEEa

A

t

(METASA 02 CopuMCAGORES
COAR 00K v J0ouare)
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BRI o TTAQ AL v LR s

GOEIEO OFL GRAN DE

ESTADO DE MEXICO

ORDEN DEL DiA

T.- LISTA DE ASISTENCIA Y CECLARATORIA DE QUOGRUM.
2-LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL pDia.,
3.- LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

4- PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS DE PROYECTOS DE SISTEMATIZACION Y
ACTUALIZACION e INFORMACION DE caDa UNA DE rtas UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL SISTEMA De AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERvVICIOS
CONEXOS ¥ AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, CORRESPONDIENTES AL AND 2014

5.- PRESENTACION DE rLoOs LISTADOS DE INFORMACION RESERVADA ©
CONFIDENCIAL, EN SU VERSION PUBLICA, EN SU CASQO, CLASIFICADA FOR CADA UnNa
DE LAS AREAS DEL ORGANISMO. PARA SU APROBACION O MOOIFICACION.

6. PRESENTACION AL COMITE DE (A PROPUESTA CE VERSION PUBLICA DE LA
DOCUMENTACION REQUERIDA EN EL DICTAMEN DEL RECURSO DE rREVISION
NUMERO 02228NNFOEMIPRIZ2013. EM) TIDO POR EL INFOEM

7-- ASUNTOS GENERALES

* [NFORME DE LA DESIGNACION DEL ¢ P josg ROMAN ALCALA ANGELINO,
SUPLENTE DEL DIRECTOR GENERAL DEL SAASCAEM. COMO PRESIDENTE DEL
COMITE DE INFORMACION, ASI COMO DE LA DESIGNACION DEL TEC. MIGUEL
MALAGON REYES. SUPLENTE DEL DIRECTOR DE OPERACION, como
PRESIDENTE SUPLENTE DEL COMTE.

SECERTARR OC COua) SALITNES
0%, 3FwCNE
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COEIERY DEL
ESTADO DE MEXICO "f"'."E_";J-R'fR-ﬁ- \oans
o3 DE

EN DESAHOGOD DEL PUNTO N ENT
NUMERO TRES DEL
SUPLEN ade il
g ACT:E D%E&CQ.E%ILENSOUCWA A SUS INTEGRANTES LA Dl?ﬁ&?:gh Eole ET:LS‘D 2
ANTERIOR, EN VIRTUD DE QUE L4 MISMA FUE APROBEA%E??Q

TODOS SUS TERMINOS,

ACUERDO COMINFIO15/038:

Los INTEGRANTES DEL COMITE AFRUEBAN POR

Lgémgf;z c:\sc_rzo-ros LA DISPENSA DE LA
DE LA SESION ANT

VIRTUD DE QUE LA my DBADA Eny

TO0OS Sus SUE LA MISMA HA SIDO APROBADA EN

SICRETAMA I COMN s
MI0Z SERASTS 7
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ACUERDO COMINFI015/039-
LOS INTEGRANTES DEL COMITE, CON FUNDAMENTO
EN LOS ARTiCULOS 29 v 30 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION
PUBLIGA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS, ASi
COMO 4.1 ¥ 4.4 DE SU REGLAMENTO, APRUEEAN POR
UNANIMIDAD DE voTOS LOS PROYECTOS pE
SISTEMATIZACION Y ACTUALIZACION DE
INFORMACION DEL ARO 2014, CORRESPONDIENTES A

Eef USO DE LA PALAERA. EL ING. SILVESTRE CRUZ CRUZ COMENTA QUE EN La
DECIMA CUARTA REUMION DEL COMITE SE EXPUSO. ENTRE OTROS PUNTOS, LA
NECESIDAD DE ELABORAR, EN ALGUNOS CASOS, VERSIONES FUBLICAS DE LA
P SMACION QUE MANEJA EL ORGANISMO, A FIN Do ATENDER OPORTUNAMENTE
LAS SOLICITUDES QUE SE PRESENTEN v £N LAS CUALES SE CONSIDEREN DATOS
LCCASIFICADOS COMD INFORMAGION RESERUADA O CONFIDENCIAL, ASI como
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SOEIERMD T4 "Rabate v LG RA

GRANDE

CGORIERNC DEL
ESTADO DEMEXICO

PROYECTOS ¥ CONTROL De OBRAS DEL ORGANISMO, EXPLICA NUEVAMENTE La
FORMA EN QUE SE DEBEN ATENDER LAS SOUCITUDES DE INFORMACION EN SU
YERSION PUBLICA

POR LO EXPUESTD, EL PRESIDENTE SUPLENTE DEL COMITE SOLICITA A sUs
INTEGRANTES SE SIRVAN INDICAR SI APRUEBAN LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION QUE HA S1I00 PRESENTADA

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 21 28, 20 Y 30 DE LA LEY
DE TRANSFPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, ASI COMO 4.1 Y 4.4 DE SU REGLAMENTO, LOS MIEMBROS DEL COMITE
EMITEN EL SIGINENTE:

ACUERDO COMINF/D15/040:
LOS INTEGRANTES DEL COMITE, CON FUNDAMENTO
EN LOS ARTICULOS 21, 28, 29 ¥ 30 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADG DE MEXICO Y MUNICIPIOS, ASi
COMO 4.1 ¥ 4.4 DE su REGLAMENTO, ¥ UNA VEZ
ANALIZADA LA INFORMACION PRESENTADA POR LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ORGANISMO Y
CONSTATADO QUE LOS ASUNTOS TEMATICOS DE LA
INFORMACION QuUE Fuge CLASIFICADA  sE
ENCUENTRAN DENTRO DE LAS HIPOTESIS PREVISTAS
EN LA NORMATIVIDAD DE LA MATERIA, ATENDIENDO
A LOS RAZONAMIENTOS LOGICOS Y JURIDICOS QUE
SE ESTABLECEN EN EL DOCUMENTO ADJUNTO,
APRUEBAN POR UNANIMIDAD DE VvGOTOS LA
CLASIFICACION DE LA INFORMACION,
ACCMPARANDOSE LOS LISTADOS

CORRESPONDIENTES A LA PRESENTE ACTA PARA
FORMAR PARTE INTEGRANTE DE LA MISMA./? -
fjb

SECRETCMM OF OO NCACSES
AFTONSTAS, ASRDASRING, CERALDS C00E0ss ¥ MELAES

9de 51



00365/INFOEM/IP/RR/2014

Recurso de Revision:
XXX

Recurrente:

i i i Autopistas, Aeropuertos,
bligado: Sistema de er

Sujeto Oblig Servicios Conexos y Auxiliares del

Estado de México

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

UL » LOCAN

CGCBIERND DEL Iy GR’x‘ﬁDE

EN DESAHOGO DEL PUNTO NUMERO SEIS DEL ORCEN DEL DA, CONCERNIENTE A LA
FRESENTACION AL CoOMTE DE LA PROPUESTA DE VERSION FUBLICA DE La
COCUMENTACION REQUERIDA EN EL DICTAMEN DEL RECURSO CE REVISION
NUAERC 02228/INFOEMIP/RRIZ013, EMITIOO POR EL INFOEM, EL PRESIDENTE
SUPLENTE DEL COMITE CONCEDE EL USO OF LA FALAERA A LA C. YURYRIA BARRON
OLMOS, RESPONSABLE DE RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y SERVICIOS
CENERALES DE La UNIDAD DE APOYD ADMINISTRATIVO, A FIN DE QUE iNFORME

SOBRE LA PRCPUESTA INOICADA.

AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO. POR MO ENCONTRARSE EN LA PAGINA DE
TRANSPARENCIA DEL ORGANISMOD

EN VIRTUD DE QUE L4 iINFORMAGION NO SE PRCPORCIONG AL PETICIONARIO, Con
FECHA 2 DE DICIEMBRE DE 2013 INTERPUSC RECURSO DE REVISION.

EL DIan 5 DE DICIEMBRE DE 2013 ESIE ORGANISMO PRESENTD AL ITAIPEM UN
INFORME DE JUSTIFICACKON INDICANDO QUE (a, SOLICITUD NO RaBia SIDO
ATENDIDA DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO, DESIDO & UN ERROR INVOLUNTARIO
DENTRO DEL SISTEMA DEL SERVIDOR, PERD OQUE PROPORCIONARIA LA
INFORMACION SOLICITADA DE ACUERIX> CON LO DISPUEETOD POR Las LEYES DE LA

MATERIA

POSTERIORMENTE, EN LA CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA v PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIQS, CELEBRADA CON FECHA 1o DE
DICIEMBRE DEL 2013, £L PLENG DEL INSTITUTO RESOLVIO QUE ERA PROCEDENTE EL
RECURSO Y FUNDADOS LOS MOTIVOS OE LA INCONFORMIDAD DEL RECURRENTE.
POR LO QUE SE REVOCABA LA RESPUESTA DADA POR Et SAASCAEM Y SE LE
OROENABA ENTREGAR, vi4 SAIMEX, LA VERSION PUBLICA DE LA NOMI

S ECRET AR (€ CovaM A tiones
AFIOASTIAL, SEROPLORT 0D, ERITALE CONIX06 ¥ AUCLRFES
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SINLEND S TOABSLL Lo

“ GRANDE

ESYADO DE MEXICO

EL ING. SILVESTRE CRUZ CRUZ MANIFIESTA QUE PARA DAR CABAL CUMPLIMIENTO ~
LA RESOLUCION DEL INFOEM, SE FLABORG UN DOCUMENTO EN EL QuE SE FUNDAN Y
WOTIVAN LDS ARGUMENTOS QUE pDaN SOPORTE A LA VERSIKON FUBLICA DE La
NFORMACION SOLICITADA, ES DECIR, SE JUSTIFICAN LOS MOTIVOS PARA TESTAR
LOS DATOS CONFTDENCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

A CONTINUACION, EL ING. SILVESTRE CRUZ CONCGEDE EL USO DE LA PALABRA A LA
LIC. DIANA FERNANDA, CRUZ PERALTA PARA QUE DE LECTURA AL DOCUMENTO

MENCIONADOD EN EL PARRAFO QUE ANTECEDE.

EN USO DE LA PALABRA, LA LIC. CRUZ PERALTA PROCEDE A DAR LECTURA AL
DOCUMENTO EN EL aQue SE EXPONEN LAS CONSIDERACIONES PARA LA
ELABORACION DE LA VERSION PUBLICA £€ LA INFORMACION SOLICITADA

CON FUNDAMENTO EN LD DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 28 ¥ 30 bE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADRO DE MEXICO v
MUNICIPIOS, AST COMO 4.1 ¥ 4.4 DE 5U REGLAMENTO, LOS MIEMBROS DEL CONMITE

EMITEN EL SIGUIENTE:

ACUERDO COMINFID15/041-
LOS INTEGRANTES DEL COMITE APRUEBAN POR
UNANIMIDAD DE vOTOS p PROPUESTA DE
VERSION PUBLICA DE LA DOCUMENTACION QUE
HA SIDO PRESENTADA POR LA UNIDAD DE APDYO
ADMINISTRATIVO, ASI COMO EL DOCUMENTO QUE
FUNDAMENTA ¥ MOTIVA DICHA VERSION, LOS QUE
SE ADJUNTAN A LA PRESENTE ACTA PARA
FORMAR PARTE INTEGRANTE DE LA MISMA, E
INSTRUYEN AL AREA RESPOMSABLE PARA QUE
EMITA LA RESPUESTA EN Los TERMINOS
ACORDADOS,

EN DESAHOGO DEL PUNTO NUMERC SIETE per ORDEN DEL DIA, RELATIVO A LOS
ASUNTOS GENERALES, EL PRESIDENTE SUPLENTE DEL COMITE SOLIGITA AL
+ RESPONSABLE DE tA UNIDAD DE INFORMACION SE SIRVA INFORMAR A LOS
IEMBROS DEL COMITE SOBRE ESTE PUNT%’

e

3 STCRNTARW O COOUNICADAES
b GEAUTORETNS AZ SRS ERICE SEAOCG CONE 7% ¥ ALIONEES.
LTS e o o
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Recurrente:
Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México

Sujeto Obligado:

Josefina Roman Vergara

Comisionado Ponente:

-

CONERM Wt A dOam, v o

‘GRANDE

POR OTRA PARTE, EL ING. SILVESTRE CRUZ SOLICITA A LOS SERVIDORES PUBLICOS
HABILITADOS oue CONTINUEN ACTUALIZANDD LA INFORMACION BEL SISTEMA

POMEX

AL RESPECTO, EL NG, SAMUEL JAIMES VILLEGAS, CONTRALOR INTERNGO E
MTEGRANTE DeEL COMITE, MENCIONA QUE ES NECEsaRIO QUE SE PROCEDA A
SEGUIR ACTUALIZANDOD  La, INFORMACION PUBLICA pE CADA  UNIDAD
ADMINISTRATIVA DEL ORGANISMD, EN VIRTUD DE QUE SF Ha OBSERVADO QUE Los
PORCENTAUES DE AVANCE HaN DISMINUIDO.

NO EXISTIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SE DA POR CONCLUIDA LA PRESENTE
SESION, SIENDO LAS TREGE HORAS CON QUINCE MINUTOS DEL DA VEINTIDOS e
ENERC DE DOS ML CATORCE, FIRMANDO TODOS ¥ CADA UND DE LOS QUE EN ELLA
INTERVINIERON AL MARGEN Y CALCE DE LA PRESENTE ACTA PARA CONSTANCIA

COMITE DE INFORMAGION

FPRESIDENTE SUPLENTE

TEC. MIGUEL MALAGON REYES )
SUPLENTE RECTOR DE OPERACION /-%

261 L COBM AN ATICHE S
M EATS 7 Al s s
e gy it
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o
P
ING. SILVESTRE CRUZ CRUZ

SUBDIRECTOR DE ESTUDIOS v
(PROYECTOS

PERALTA,

L ING. ELEAZAR
MAGANA, DIRECTOR DE PROVECTOS Y
CONTROL DE OBRAS

d -

RZALUZ NAVA
DE APOYO TECNICO
EINFORMATICA

LIC_GU

* des mi calorea

—e
e
e

ING. SAMUEL JAIMES

ORES PUBLICOS HABILITA

ING. L. YARI
GUTIERREZ SUPLENTE DEL TEG MIGUEL MAL AGON
REYES. SUPLE
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Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México

Josefina Roman Vergara

b

CONEMT S0 TANB At v EOEE A

GRANDE

INTEGRANTE DEL COMITE

S

o s

—\‘IEEEQ-AS
CUNTRALOR INT ERNO

A VAZQUEZ,

EL DIRECTOR DE
OPERACION e

C. YURYRIA BARMN oLmMos,

ENRIQUE Gomez CONTRERAS,
JEFE DE LA UNIDAD DE APOYG

‘ _~SUPLENTE DEL LIC. LEOBARDO
3 ~ RODRIGUEZ JALILL JEFE DE LA
- UNIDAD JURIDIC A

1
/smi,e: oo Sorman purte del Acta da i Dacims Quiata Sasién Ord
Auiopetas, Asropuerios, Servocs Conaeos y Jasikares el Estacko

SUPLENTE DEL LiC.

ADMINISTRATIVO

rans dof Comite ag farmmacon det
92 Manco, colebrad of dia yereicss
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Recurrente:

Sujeto Obligado: Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

-

. L Y

S L
ESTADO DE MEXICO “TGRAND

EN NAUCALPAN DE JUAREZ A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE ENERO

DEL DOS MIL CATORCE, SE REUNIERON LOS RESPONSABLES DEL

COMITE DE INFORMACION DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS,

:-ER(OPUERTOS. SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE
ICC,

ANTECEDENTES

I.- Con facha del veintidos de enaro de dos mil Gatorce en i sals de juntas de la
Direccion General del Sistema de Autopistas, Asropuerios, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México y conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado do Méxko y Municipios. se llevé a cabo la
Décima Quinta Sesitn Ordinaria del Comité da Infermacidn. donde en Ia orden dal
dia como punic ndmero cinco se presenta Fstado de informacién resarvada o
cenfidencial, las cuales son clasificadas por cada una de kas dreas del crganismo
Para su aprobacion o medificacién, con fundamento en lo dispuesto por los
articules 2¢ fracciones Il ULV, V,21,.2829 ¥ 30 de Ix Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Poblica del Estado de México y Municipics, asi como 4.1
¥ 4.4 de su Reglamento.

Il.- Que una ver analizada dicha propuesta, =& dacidio turnarla a asta Comité de
Informacion, con ka finalidad de pronunciar ia siguiente resolucién, con base en los

siguientes: 2
7

! »
CONSIDERANDOS: \ \\

de conformidad con lo preceptuade en los articulos 2 fraccion X, 29 y 30
es ll y VI respactivamente de Ia Ley de Transparencia y Acceso R la
)

¢ SECEETARIA DS COM 18 LAGOMTS
EVA DF AUTCRETAS, A rOrana? (6, SSAVWA0H GOMEX0S Y ARURES

’
p

o7

SR OF SRR Eo 100 T IR0 L Sk

A AT ANy L

P03 W0 S5 a A A PR S
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Recurso de Revision:

Recurrente:
Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México

Sujeto Obligado:

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

s 'J’ A

O Pm T Gl

GOBERNG DEL o BT ik
ESTADO DE MEXICO CIIGRANDE

Informacién Piblica del Estado de México ¥y Muniipios, 4.1 y 4.5 de su
Reglamento, asi como s numerales primero y segundo de los Criterios para [a
Clasificacién de la Informacion Pblica de fas Dependencias, Organismos
Auxiliares y Fideicomisos Pablicos de la Administracién Pablica del Estade de
Mexico, publicados en la “Gaceta del Gabiernc”, el treinta y uno de enero del dos
mil cince. El Comité de Informacién del Sistema de Aulopistas, Asgropuertos,
Senvicios Conexos y Auxiliares del Estado de México es competente para conocer
y resolver el presente asunto.

Il- Que los fundamentos y argumentos en los que se sustenta la solicitud de
Clasificacidn de la informacién realizada en la Décima Quinta Sesidn Ordinaria del
Comité de Informacion de este Sistema. =on los Siguientes

FUNDAMENTOS: Con arreglo a s articulos 1, 2, 3, 4 y 78 de la Constitucibn
Politica del Estado Libre y Soberanc de México, de conformidad con lo
preceptuado en los articules 2 fraccién VI, 19 ¥ 20 fracclones Il 11,1V, V y VI,
respectivamente de |a Ley da Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, asl como lo regulado por el articuls 17 83 del
Cédigo Adminktrativo del Estado de México, y los arficulos 46,47 y 117 de Ia Ley
de Instituciones de Crédito

ARGUMENTOS:1.-En virtud de que la informacidn que se puso a consideracibn
en a Dacima Quinta Sesién Ordinaria del Comité de Informacién de este Sistema
para su clasificacion como reservada y confidencial cumpie con los lineamientos y
supuestos establecides por la ley

2.-Que el principal cbietivo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado da México, ¥ su reglamento, es la provisién de sus medios
mflecesarios para garantzar ef derecho de toda persona de acceder a laf\

ififormacion gubemamental considerada como pablica. S ,

|
© que en cumplimiento a lo dispuesto por &l articulo 21 fraccion | de la Ley de l['
arencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Mesxico y (oA
plog, s2 procede a realizar un fazonamiento k6gico que demuestra que |a _7/
\ _——

IEDRITAFLR 0 LOMINCACNES
SHTEN 05 RUTOR IS, ASROMU B=T05, SERno o

CONDN0E ¥ AU WES

N A R L S N ST S R
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Recurso de Revision:

Recurrente:
Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México

Sujeto Obligado:

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

GOSIERNG DEL COmr o s e,
ESTADO DE MEXICO ) :’ "GRANDE

Informacion que se clasifica en este acto, encuadra perfectaments en las hipstesis
de excmpcidn previsias en la fracciones LILILIVVY, Wy VI g2l articuda 20 de la ya
citada Ley. de acuerdo a lo siguiente:

Que =l principal objeto Ley de Transparencia y Acceso a Iz Informacion Pablica del
Estado de México, y su reglamento, es |a provisién de sus medios necesarios para
garantizar el derecho de toda persona de acoader a la informacion gubarnamental
considerando coma piblica; ademas, que el caracter pablico de la informacion en
Posesion de los sujeics obligados, hace que respecto de ella impere el principio de
maxima segundad y secrecia para trasparentar la informacion pidblica mediante Ia
difusidn de la informacién, con la finalidad de que [a sociedad pueda emitir juicios
de valor criticos e informados sobre Ia funcidn pdblica y de los servidores publicaos
con esta responsabilidad. siempre que la misms se posaa c¢on base en las
atribuciones que la normatividad e otorga a jos sujetas abligados.

3- Que tomando en consideracion al elemento cbjetivo establecide en el articulo
21 fraccion Il de la Ley en comenio, ka libaracidn de la totalidad de Ia informacion,
puede amenazar efeclivaments el interés protegido- por la Ley, ioda vez que el
articulo 20 fracciones LILILIV.V, VI y VIl de 1a Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacion Poklica del Estade de México y Municipios, sefalan:

“Artictiio 20.- pera efectos e esta Loy se conmidera informacién reservada la
clasificada como tai, de manera temporsl, mediante Scusrde fundado y motivado,
porfos sujetos obligados cuando.

1.~ Comprameta fa saguridad del Estado o ja Segurided Pablica.

-Pueda dafier le conduccion de Jas negociaciones de acuerdos /{
= infennstitucionales, incluida aquella informacion que olros Estados w organismos 7
j institucionales entraguen con caracter de confidencial al Esfaco de Maxico; asi &
A como la que conlenga fas opiniones, recomendacionas o puntos de vista gue Y
formen parte del proceso deliberativo de los senvidores publicos. hasta en fanio no  ———
Bea adoplada le decisidn definiiva, la cual debars estar documentads: ,
3

ga en rfesge fa vida, fa seguridad ¢ itz salud de cusiquier persona, © cause i x}-
0 & las acfividadeas de fiscalzacion, venficacian, inspeccidn y comprobacion
L =T 1Y

e
CASTEW, B AUTOFSETAS, AR DPUERTOA SEMSO0E COMEI0R ¢ 2UOLARES K

o B S o S

R S =S
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Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México

Sujeto Obligado:

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Qéi‘.‘{-{-‘;ia

COMRMHO G IS 0GR

GOBIERNO BEL pog

'ESTADO DE MEXICO : “T'GRAND
del cumpiimienio de las Leyes, de prevencicn del defto, procuracion ¥
administracidn de justicia, de readepiacitn social y de ja recaudacicn de

conlffbuciones;
V.- Por disposicianes legaies sea considerads como reservada;

VI.- Pueda ceusar daiio o allersr of proceso de investigacion en averiguacianes
previas, procesos judiclates, PIocesos o procedimiantos administrativos, incluidos
fos de quefa, denuncias, inconformidades, responsabiidades adminisirativas ¥
rasarcitortas en tanto no hayan causado

Vii.- Ef daflo que pueda producirse con fa publicacin de la informacion sea mayor
que of inferés publico de conocer fa informacion de raferencia,®

Asi mismo, el Instituto de Transparencia ¥y Acceso a la Informacidn Publica del
Estado de México y Municipics, con fecha 31 de enero de 2005 emitio les Criterios
para la Clasificacién de la Infarmacidn Publica de |as Dependsncias, Organismos
Auxilares y Fideicomisos Pablicos de la Administracién Pablica del Estado de
México, estableciendo en los Criterios Dacime Noweno y Vigésimo Segunda, lo
siguiente:

"Decimo Noveno.- La informacion se clasificars comro Reservada, en fos términos
de la fraccion uno dei articulo 20 de ia Ley. cuando se comprometa la seguridad
publica, esto es, cuando la difusién de Ia informacién ponga en peligro la
integridad y los derechos de las personas asi comio ef orden pablico,

I.- Se pons en riesgo la integridad de fos derechas de jas personas cuando ia
difuston de le mformacién pieda:

a) Menoscabar la capacidad de lss autoridades de seguridad publica para
pnse:vsrymguanhrlevidaolaseluddolaspmonas, .

4 b) Afectar el ejercicio do los derechos de las persanas, o

‘\
% SECFETARA L€ COMUS ALY '
SEETRMAA (2 AU IOIYETAS, AGR (PUERT (48, SZIACICE COREL ¢ AUGIIVES A

5 O O R WA L o L T vl - SN P G SR S RN FAY S 5y

AN ECTR L et -
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T
-1

GOBEWO DEL 5»:‘.:5\- Wt TRRRALL § GG
ESTADO DE MEXICO ZITGRANDE

En el mismo sentido de clasificacion el Criterio Vigésimo Segundo estableca:

“Seo clasificara como reservada Ia Informacion a que se refiere fa fraccion IV
del articulo 20 de la Ley, Cuando la difusion de la Informacién pueda poner
en peligro la vida, la seguridad o Ia salud de cualquier persona.™

Por lo antes fundado y motivado; El Sistemna de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de Mexico:

RESUELVE

UNICO.- SE RATIFICA COMO RESERVADA LA INFORMACION CONTENIDA
EN DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION,
DE FECHA, VEINTODOS DE ENERODE DOS MIL CATORCE.

Naucalpan de Judrez a 22 da encro de 2014,

COMITE DE INFORMACION

S CRSTA AN (55 C M M AC O B3 ‘_’
EETEWA OF AMITCAETAL, ASR AUERTO L SENGDI0S CONEENS ¥ AUS L RIS 4

2L, B Pz WAL L0 K27 TS VR R 1 P S Ter b g
3 ) et e R e T o
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GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO
RESPONSABLE DE UNIDAD
DE INFORMACION

J

“IIGRANDE
INTEGRANTE DEL COMITE

(/_ o ——

~K. ,' e ——— o
ING. SILVESTRE CRUZ CRUZ ING. SAMUELC JAWES VILLEGAS
SUEBIRECTOR DE ESTUDIOS CONTRALOR INTERNO
¥ PROYESTOS.

C. FERNA
JEFE DE LA UNI

SERVIDORES PUBLICOS HABILITADOS

MNG. E.YARIXA VAZQUEZ
SUFLENTE DE GUEL MALAGON
REYES,SUKLENTE DEL

DIRECTOR DE OPERACION

C. YURYRIA BARR

_LIC. GUILLERMO ROMERO MEJ ¥
SUPEENTE DEL JEFE DE LA UNIDAD JURIDICA.,

SECRE
RETENA O AUTCR GTAS, A B0 EXTOS, SOVICOS CONECOS ¥ ALN UAFER

OLMOS, SUPLENTE DEL
LIC. ENRIQUE GOMEZ CONTRERAS,
JEFE DE LA UNIDAD DE APOYO
_ADMINISTRATIVO

T4 e C
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Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

TERCERO. El cuatro de marzo del afio en curso, el ahora recurrente interpuso el
recurso de revision, al que se le asign6 el numero de expediente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

Acto Impugnado

“La  respuesta correspondiente a la solicitud de informacion con niimero de folio
00015/SAASCAEM/IP/2014.”(Sic)

Razones o Motivos de Inconformidad

“Del acta referida en el oficio de respuesta no se desprende que la informacion solicitada esté reservada.
En todo caso, en documento anexo a dicha acta se sefiala que el expediente “Permisos” a cargo de la unidad
administrativa denominada “Departamento de Preservacion y Derecho de via” estd reservado y sefiala
como supuesto motivo de la reserva lo siguiente: ”Solicitud, autorizacion y renovaciones y pagos”, lo cual
en modo alguno constituye un motivo para reservar la informacion solicitada; mds bien parece ser una
descripcion adicional del expediente mencionado. Ademds, lo anterior difiere con lo mencionado en el oficio
de respuesta, el cual sefiala como fundamento para la reserva de la informacién “los Articulos 19 y 20
fracciones IV, V1y VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios”. Esta referencia a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios podria ser (aunque no es) el fundamento de la reserva, pero no el motivo de la misma,
pues no se da una sola razén que acredite la aplicacién de estas disposiciones al caso concreto. Por lo
mismo, la reserva carece de motivacion, con lo que viola lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, el articulo 19 y las fracciones 1V, VI y VII del
articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios no fundamentan en modo alguno la respuesta del Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de Meéxico (el “SAASCAEM”), pues los supuestos para
reservar informacion a que se refieren las mismas, resultan inaplicables al caso concreto. No se entiende
como es que proporcionar la informacion solicitada pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud
de cualquier persona; o cause alguin perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y
comprobacién del cumplimiento de las Leyes, entre otras; asi como tampoco se entiende como pueda causar
dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o
procedimientos administrativos;, ni como pueda producirse dafio alguno con la publicacion de la
informacion solicitada. De cualquier forma, el Saascaem no da ningtin motivo ni explicacién de por qué
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Sujeto Obligado: Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

considera que la informacidn solicitada debe ser considerada como informacién confidencial, por lo que la
misma deberd ser entregada.” (Sic)

Asimismo, adjunto la respuesta del Sujeto Obligado, misma que no se plasma en obvio

de repeticiones innecesarias.

El Sujeto Obligado rindi6é Informe de Justificacion para manifestar lo que a Derecho le

asistiera y conviniera; en los siguientes términos:
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GOBIERNG DEL R T b LDk
ESTADO DE MEXICO ENGRANDE

DURAN DE LA VEGA JOSE RODRIGO
VS.

SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXCS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO

ASUNTO: SE RINDE INFORME JUSTIFICATIVO.

C.COMISIONADO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE:

Silvestre Cruz Cruz, en me caracter de jefe de la Unidad de Informacion, det
SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROFPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADQO DE MEXICO, con el debido respeto, comparezco para
axponer

Por medio del presents escrito y con fundamentio en kb estableckde en los
numeralas sesenla y siele y 2esenta y ocho, de los Lineamientos para 1a
Recepcion, Tramite y Resolucien de las Sdlidiudes de Acceso a la Infarmacidéa
Pablics, Acceso, Mcdificacion, Sustitucién, Rectificacién o Supresion Parcial o
Total d= Dalcs Personales, asi como de los Recursos de Revieidn que deberan
observar los Sujetos Obigados por 1as leyes de fa maternia

Ante Usted C Comisionado del Instituvio de Transparencia, Acceso a la
informecion Putlica y Proteccion de Datos Personales del Estade de México y

Municipios: rindo & acurso de Revisitn
interpuesto por @l C Wcon numero de folic
ODD1S/SAASCAEMAR 2014, en contra de aclos cal SISTEMA DE AUTOPISTAS,
EROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADOC DE

EXICO. en loe siguentes térmnios
il
)

TLEAET AR UL COVLTACORES
ERDFUEATCS, SSRACO S OOMENCE Y S wWiEs

SEIENA D AUTORE
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sserolEoe MDEEXLICO 21NGRANDE

INFORME DE JUSTIFICACION

.- ACTO IMPUGNADO ¥ RAZONES © MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

Senala e recurrente en el formate de Recurso de Ravision ngrezadao & traves del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquenss (SAIMEX); que =l acto
mpugnado s& hace consistir en:

“Col actn rederds an ¢ of 0o S rkspumatn no xe desprence que I ide Sliaade e ada En
103G Ga50, €N JOCWHENID ANeY0 A diCha Scta 3¢ sefaly que ol SXDENK "POMEcE” & Cgo 06 B wnnad
aMNsUstvs Depataran®d de Presonaciin y Derecho de Via® estd ssoorvado y salal como susuesic
mtne |a thiervs I sguonts. “Sobciud. sukdzackin y rencescicnes § pagos” o el en modo Sigunc
CONSiauyes UR MOUsd Para resanar B nfomacsn solceada mds DN pakecs Saf Wd Lo%s 19 05 adizonN del
padentsy mencnido. Ademids, & anknor ddece 030 kb mencoaado o1 ¢l oficio S Mesousa. ol Gl
=0faly GOMG MUNIDMENd PN |2 esenva 0e & inferwsdin “bs Acticos 19 y 20 fieccicaas 1V W1y VI de i
Ley de Transpawncs y Acosen 3 la Informacion B itica o6l < A v 3 0313 relevendis &
1a Loy da Trarapa A u ln Ink O Pubice del Evado S0 Mo v Muriteos cola ser
{aungue no @3] el UNCIMenio C¢ B 1SSy RO N0 Bl Molvo de 13 MISMS., DURS N0 52 03 U 500 Fazia o8
SO0 B NG00 de 95103 JEPOSIOOACS Bl 0ASe Cofmetn Por (o Mg, 13 FESEOND TS A rioivacisa.
o b ue el © dapusro en el articulo 16 de b Consilectn Polities de los Sstadas Unidos Mexcanos Asi
mae0 6l orfcald 19y s iscciones (V. V1 ¢ YI del articuso 20 de B Loy do TIMsparoncn y Ao 3 in
Intoomacion Fubboa 401 Exlsdo 0 Méxco y MIniopos no Lndamerndan en code alguno e respuesta el
Sisterta de Astigistis. Asroguetos Serviclos Coneios ¥ Awcliaies oel Estads de Méxoy (sl "SALSCASW),
PUCE 05 SUDUESIOR SA10 Adersr nRrmacior 9 quo 38 fafRnn la s, eeudiee naglicables 3l caso
£ No v ontende COM) €3 Que Srapercorar by nfomeaciin sohcieds LU PODET €N FREQo In wda. s
weguidad ¢ b Jekd do cwakuer PIBCHD. 0 CAILE JOUN CEHUGT & b activdades de MecalzEoan,
VerIciia, INEpeCcoiin ¥ COMOREAINN G curpiTienid 00 163 Layes, edre oras. a¥ como drpooo o=
ortiende odmz pusda tassar 4ah ¢ alney ol process de 0N en ] previas, ocasos
AACNes. pICOECE O pOOSdMEniol adenisratives: N cOmo pusda procitras dafio ®ogung con b

’ a b ird Wtca. De cuakjuer forra of Ssaecanm na da nisgis mofvo ni explicacin
@2 OIMQUE COnSera que Lk irkormacon 3oktiads dole =& consoerada coms b informacda contdencial por
10 que i3 msma deloIR S0 AMregIds’

|- Con fecha 31 de enero de dcs mil catorce, s& presenta en la Secretaria de
Comunicaciones solicitud de informacién pablica, 2 través del Sistema de Control
de Solicitudes de Informacidn del Estade de México (SICOSIEM) por parte dal C
mediante la cual requiers lo siguiante:

| SECKEEAA BE COU N EAC ONES
A S AUTORETAR ASRORUERY (5. BERASINH OONENG ¥ ARTIAES

0 OF NETTS DN, TR (5T 2 5SS ParTs ba

EOAEIRLES b RRbaticies
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e
Esr:%: DE qu?ﬁco 2NGRANDE

1.- Copis de fodas las sutovizaciones ofargsdas por & Sistema de Autapisias,
Aeropuertos,  Servickes Conexos y Auxikares oe) Esisdo de México (&
"SAASCAEM'), tanto & Comcesionaria Mexiguense, SA. de C.Y. como & terceras,
para paticiper en la explolacidn de los sendcios auxifares y conexcs en &
derscho o= vie del Sistema Cadfelero ow Orienite del Estato oe México (Circuito
Extevior Mexiquense)

Il.- Derivade de dicha salicitud & Sistems de Contrel de Informacion del Estado de
Mexico (SICOSIEM) le asigno el numerc de expedients
CIC1SISAMSTAEMIP/2014,

Ill.« Gaon fecha once de fabrero del dos mi catorce, & T.C. Miguel Maagon Reyes,
Suplente de la Direccidn de Operacitn def Sistema de Aulopistas, Aeropuertos,
Ssnicios Conexos y Audiares del Esiado de México, emite el escrite donde s9
da a canscer "QUE LA INFORMACION SE ENCUENTRA CLASIFICADA COMO
RESERVADA DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LA DECIMA QUINTA
SESION ORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION DEL SISTEMA DE
AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS U AUXILIARES DEL
ESTADO DE MEXICO, LA CUAL SE LLEVO A CABO EL DIA 22 DE ENERO
DEL PRESENTE ANOC.

V.- Con facha cuatro de marzo del dos mil calorce, se recibio por conducio dal
SAIMEX una solictud de informacin, en un formato de recurso de revisidn
presentads por o C. [ - diae e cal
requiere s= e proporcione: Copla de lodas las atvizaciones olargadas por e
Sisterna de Aulopisias, Aeropueros, Seniowos Conexos y Auuliares def Estado de
Mexico (sl "SAASCAEAY), lanto a Concesionarta Mexiguense, S.A. de C.V coms
a [ercevos, para paticipar an (2 axplofscion de fos senicios suxillanss i coNSxos
e & devecho de via del Sisterns Carelero del Onente del Estado de México
(Circuita Exfenor Mexiquense)

V- Con fecha del veintidds d& enerc de dos mel caterca en la sala de juntas de la
Direccion General DEL SISTEMA DE AUTQPISTAS, AEROPUERTOS,
SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADD DE NEXICO, se llevo a
cabo I3 Décima Quinta Sesidn Ordinaria del Comeié de Informeacitn, donde en la
arden def dia como punfo niomero cince se presenta listado de informacion
servada o confidencial, las cuales son clasificadas por cada una de 1as sreas del
rganismo para su aprobacion o madificacion, con fundamento an & dispuesto por
o

SECRETAFA O COMIMCAGONES
SAITEWA DS AUTOR GTAS, AL RO MENTS 08 CO0ENA Y MBNWRSS

PNCE BSFET ESTACO T w0l B
WHOCA X RSN A e
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GOSERNO DEL CORTENG LT IEFAL ¢ (0200
ESTADO DE MEXICO SNGRAND

ks articulos 20 fraccienes |1, NI, IV, V, 21, 28, 23 y 30 de |a Ley de Transparencia
¥ Acceso 2 a2 Informacion Pdblica del Estado de M&xico ¥ Municipios, asi como
4.1y 4.4 de su Reglamerto,

Vi.- Qus una vez analzada dicha propuesta, se decidio turnarla a este Camite de
Informacion, con la finalidad de preaunciar la resclucién, con base en las
zguienics

CONSIDERANDOS

L- Que de conformidad con lo preceptuado en los articulos 2 fracoitn X, 29 y 30
fracciones IIl y VI respectivamente de la Ley de Transparencia v Acteso a la
Informacitn Pablica del Estade oa México y Municipss, 4.1 y 45 de su
Reglamento, asi tcomo ks numerales primero y segundo de los Criterios para
Clasificacion de la Infarmacikin Piblics de las Dependencias, Organismos
Auwshares y Fadescomisos Piblicos da la Administracién Publica del Estado de
México, publicados en la "Gaceta del Gobierno”, &f treints y uno de enaro del dos
mil cinco, El Comité de Informacién del Sistema de Autcpistss. Aceropuertos.
Sendcies Conaxos y Audisres del Estado de México e2 competents para conocer
v resolver el presente asunto,

Il.- Que ks fundamentaos y argumentos on los que se susterta ka solicitud de
dagficacan de la informacan realizada &0 13 Décima Quinta Sesién Ordinaria del
Comité de Informacion de este Sisterna, son los siguientes:

FUNDAMENTOS

Con arregio a los anticules 1, 2, 3, 4 y 78 de la Constitucikdn Politica del Estado
Litra y Sokerane de México, de confermidad con lo preceptuado en loa articulas 2
fraccsdn VI, 18 y 20 fracciones 11, 1L IV, V' y VI, respectivamente de I3 Ley de
Transparencia y Acceso a l» Informacién Pitlica del Estado de Mexico y
Municipios, asl como lo regulado por & aricule 17.83 del Codige Adminstratvo
del Estado de México, y los articulos 48, 47 y 117 de la Ley de Instiluciones de
Cmadito

SECTETA WM DE COMUIMICATIOAED
SEISVA LT SN OETAL ABA DPESE DI S5R 008 JONCRDS v NIC LRSS

SN UATEG 6 3, 000 FLPRRE, WSO DE IUEZ. ESTAD00C MEXCOL CF 523, TH 0GR G485, 03+ 8L PR TAR N e ead|
A Ao e b oA wr
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GOBERNG DEL
ESTADO DE MEXICO 2NGRANDE

ARGUMENTOS

FPor lo que en cumglimients a |o dispuesto por el articulo 21 fraccién | de la Ley de
Transparencls y Accsed a la Informacion Publica del Estede de Méxko y
Municipios, se procede a realizar un razonamiento l8gico que demuestra que la
infformacion soliciada encuadra perfectamente on las hipdtesis de axcepcion
prewstas en la fraccionaes | 1L 1L IV VWV y Vi gl srticuio 20 de la ya citada Ley
de acusrda 3 o siguiente:

Que el pnncipal objeto Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Mewso, y su reglamento. es le provisidn de sus medios necesarios para
garantizar &l derecho de loda persona de acceder a la nformacion gubernamental
considerando como pdblica; ademas, gue el caracter puklico de la informacion en
posesidn de s syetos obligados. hace que respecto de ella imgere &l princigio o
maxims sequridad y secrecia para trasparentar a informacion pablica mediante 2
difusion de la infermacidn, con fa finalidad de que la sociedad pueda emitir juicios
de valor criticos e nformados sobre 1a funcion pablica y de los senicdores plbkcos
con esta responsabilidad, siempre que 1a mism3 se poses con bsse en las
atribuciones que la normatividad le otorga a kos sujetos obligados.

Que tomanda en consdsracion el elemente obpetive establecido en el articulo 21
fraccidn |l de la Ley en comento, la iteracitn de la tolalidad de la informacion
soicitada por el C. [ < amenazar
sfactivamente el interde protegido por 1a Ley, toda vex que sl articule 20 fraccicnes
LU, W Wy VL asi comoe of articule 24, 25 v 11 de la Ley de Transparencia
y Accaso & la Informacién Publica del Estado de México y Municipics, sefialan

“articufo 20 - para sfectos de esla Ley se cansideva informacion resenvada /s
dasificada camo sl oe menera femporal. mediante acuerdo fundado ¥ mativado,
Dor fos suyetos oigados cuando’

f-.
f.-...
Il .- Puada dafarla sihaackon econdmica vy financiera del Estado de México,

V- .

SECRRTARA D8 COMUNICACICLES
IS TEVRLE SUTOPRETAL ASRIFUERT (2. SERADNS CONE RS r AUSLWRES
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GOHERND DEL O SO B AR A - LD A
ESTADO DE MEXICO ENGRANDE

V.- Por disposiciones legalss ssa considerads como /0 servada;

Vl- Pueds causar dafto aflerar el procese de mvestigacion & avenguacones
previas, procesos judoiales, (Noresos 0 Vooenientos administrafives. inrchindos
fos de quejs, denuncias, inconfornadades. responsabifidedes administrafivas y
FASArCTIoNAs en CUaRo 0 Mayan causado estado, v

Vil - Et dafio que pueda producirse con fa publcacion de fa wiformacidv sea mayor
que &) infares publco de coviocer la informacion de rsfersncia ¥

Articulo 24.- Tratandose de informacién, en posesiin de los suiefos obligados, gue
Se rRlacoNe 6on 6l SeCrsto comercial indusing, fiscal bancano. Sdwciano un otro
considarado como &l par algunas disposicion legal, se estard a o que s
legistacién de la maters estatuezoa

Articuio 25- Para los efecios de @8l Loy, S8 consxiarns Ifanmacidn confiensial
fa clasificada como faf, de mansra pamranesie, por su naturaleza, cuando:

.- Contenga dalos pevsonrales;
-
- ..

Asi mismo, & Instituto de Transparencia y Acceso & la Infermasion Pablica del
Estado de Mexce y Munikipios, con fecha 31 da enero de 2005 emitio los Criterios
para ka Clasificacion de I Informacian Poblica de las Dependencias, Organismos
Awiligres y Fidescomisos Publicos de la Administracidn Poblica del Estado de
Mexico, estableciendo en ks Criterios Decime Noveno y Vigésimo Segundo, lo
siguiente’

"Decimo Moveno.- La mfonmacidn se dasilicarsd como Reservada, 8n 108 Eamnos
e fs fraceidn uno del artioilc 20 de la Ley. cuande se comprometa |z segenidad
pablica, esto as, cuendo la difusidn de Ia informacién ponga en peligro Ia
Integridad y los derechos de las parsonas asi como ef orden pablico.

l- Se pone en riesgo fa integrided de jos derschos oo fas parsonas cuande la
difiisicn de la Informacian pueda

SRR

| S e A SR M i

SNy VTSI e 3 008 L AW MVACAES VOB s S no e el CP Ay fELEg
N 0K 20 000 WD a1 ey

v
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GOEERNG DEL e L U1
ESTADO DE MEXICO SNGRANDE

b) Afectar el gjercicio de ios derechos de I35 personas, o

c)..

i.- Se pone en peligro ef orden pubiico cuande Ia difusion de Ja inforrmacion
puadgs:

@) entorpecer l0s sistemas refalives a la seguridsd pablica,
b)...
En el mismo sentido de clasificacion =l Criterio Vigesimo Segundo eslablece:

"Se clasificars como reservada ia informacion a que se refiere la fraccién IV
del articulo 20 de la Ley, Cuando fa difusion de fa Informacién pueda ponar
en peligro la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona.”

Por 1o que resulta imposible que el Sistema de Autopistas, Aeropueros, Senicios
Conexos y Auxliares del Estado de Maxico, proporcione i infermacidn contenida
en B COPIA DE TODAS LAS AUTORIZACIONES OTORGADAS POR EL
SISTEMA Of AUTOPISTAS, AEROFUERTOS. SERVICIOS CONEXDS Y
AUXILIARES DEL ESTADD DE MEXICO (EL "SAASCAEM), TANTC A
CONCESIONARIA MEXIQUENSE, 5.4 DE C.V. COMO A TERCEROS, PARA
PARTICIPAR EN LA EXPLOTACION DE LOS SERVICIOS AUXILIARES Y
CONEXQS EN EL DERECHO DE VIA DEL SISTEMA CARRETERD DEL
ORIENTE DEL ESTADO DE MEXICO (CIRCUITO EXTERIOR MEXIQUENSE),
comd s2 aprecia oon 1a leciura del articulo que Nos precede es considerada como
una nformacion RESERVADA, ya que conliene informacidn que ne se considera
putlica ¥ pltlica de of kio al ser un documento que su origen no eémane del sujsto
cbligade conforms a ks articukes 11 ¥y 41 de la Ley de Ia materia.

De lo cual se desprende la razén por la cual se invita 3l solicitants ingresar a 1a
pagina cel IPOMEX, donde s encuentra la nformacidn a la que of SISTEMA DE
AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL
ESTADO DE MEXICO, se encuentra obigado & lransparentar, y que ests
SISTEMA considerc que podria ser de utibdad para Usted o podria propareicnar
en la medida de I3 infformacion que emana del enrte Obligade una fuente de
informacion.

RECRETARA DE COMN CACONES
SEFTERA 05 AUIDREIAS MERTFUBRTIS S0 D05 COME A0S ¥ 4100 LARES

S RATIEO R 3, D00 5 55 B L, 5 ALICA AN L SORi SRt L8 WERCKL EF S TEC
el Wi GBS A L
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SOIERMO TIL TRABALL T LOGTA

GOBIERMNO CEL
ESTADO DE MEXICO ENGRANDE

Adiculo 11- Los sujelos Obligados sdlo proporcionaran la informacidn gue
generen on o gercicio de sus atribuciones.

A la lectura del anticule que nos precede pedemos conckir ks no responsabiidad
por pate del SISTEMA DE AUTOPISTAS. AEROPUERTOS, SERVICIOS
CONEXOS ¥ AUXILIARES GEL ESTADO DE MEXICO para la preseatacion oe
documEntes que por su neturaleza no son generados por la autcrided que
represento.

Por Io antes fundade y moativado; E| Sistema de Autopistas, Aeropuartos,
Sarnviciaos Conexos y Auxiliaras del Estado de México:

RESUELVE

PRIMERO.- SE CLASIFICA COMO RESERVADA LA INFORMACION
CONTENIDA EN LA ACTA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA DEL COMITE
DE INFORMACION DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,
SERVICIOS CONEXOS U AUXILIARES DEL ESTADO CE MEXICO, LA CUAL SE
LLEVO A CABO EL OIA 22 DE ENERO DEL PRESENTE AND, y |a no obligadén
de presentar documentos que No @ generan n por la activikdad ¢ funciones que
desempedia sl SISTEMA DE AUTOPISTAS, AERCPUERTOS, SERWICIOS
CONEXOS ¥ AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, CORPIA DE TODAS LAS
AUTORIZACIONES OTORGADAS FPOR EL SISTEMA DFE AUTOPISTAS,
AERCPUERTOS. SERVICICS CONEXOQS Y AUXNIARES DEL ESTADO OE
MEXICO {EL “SAASCAEM?), TANTO A CONCESIONARIA MEXIQUENSE, SA
OE C.V. COMO A TERCEROS, PARA PARTICIPAR EN LA EXPLOTACION DE
LOS SERVICIOS AUXILIARES ¥ CONEXOS EN EL DERECHO DE VIA DEL
SISTEMA CARRETERO DEL ORIENTE DEL ESTADO DE MEXICO [CIRCWNTO
EXTERIQR MEX)IQUENSE),

SEGUNDO. - NOTIFIQUESE AL C. W LA
PRESENTE RESOLUCION DE CLA A

ING. SILVESTRE CRUZ CRUZ
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION
77

i
’

Ak e
FETTWA DE AUTOPGTAS, AE R PLERTOE, SRV 03 COAE NS ¥ MU LSFES
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision numero
00365/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71 fraccién 1V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que
el Sujeto Obligado emiti6 su respuesta, esto es el doce de febrero de dos mil catorce,
mientras que el recurso de revision se presento via electronica el cuatro de marzo de
dos mil catorce, esto es, al décimo cuarto dia habil, descontando del computo del
término los dias quince, dieciséis, veintidds y veintitrés de febrero; asi como, uno y dos

de marzo de dos mil catorce, por tratarse de sabados y domingos.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el sujeto obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedd precisado en los
resultandos de la presente resolucion, el particular requirié del Sujeto Obligado copia
de todas las autorizaciones otorgadas por el Sistema de Autopistas, Aeropuertos,

Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (“SAASCAEM”), tanto a
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Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V,, como a terceros; para participar en la
explotacion de los servicios auxiliares y conexos en el derecho de via del Sistema

Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense).

Al respecto, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento del peticionario que la
informacion solicitada se encontraba clasificada como reservada, en la Décima Quinta
Sesion Ordinaria del Comité de Informacion del SAASCAEM; misma que se llevé a
cabo e veintidos de enero de dos mil catorce, con fundamento en los articulos 19 y 20,
fracciones IV, VI y VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios; por tanto remitid al particular a la pagina web a

fin de consultar el acuerdo respectivo.

Inconforme con dicha respuesta, el solicitante interpuso el presente medio de
impugnacion argumentando, en lo que interesa, que en la respuesta se fundamenta la
supuesta reserva de informacion con los articulos 19 y 20 fracciones IV, VI'y VII de la

Ley Sustantiva, mientras que difiere con lo estipulado en el Acta de Comité.
Ademas, adujo que en la supuesta reserva el Sujeto Obligado no establece una

razon que acredite la aplicacion de las disposiciones al caso en concreto, por tanto,

estima que la clasificacion carece de motivacion.
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Finalmente, manifiesta que los supuestos para reservar informacion a que hace
referencia el Sujeto Obligado, resultan inaplicables al caso concreto; debido a que no se
entiende como es que proporcionar la informacion solicitada pueda poner en riesgo la
vida, la seguridad o la salud de cualquier persona; o cause algun perjuicio a las
actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion del cumplimiento
de las Leyes, entre otras; asi como, tampoco se entiende como pueda causar dafio o
alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas, procesos judiciales,
procesos o procedimientos administrativos; ni como pueda producirse dano alguno

con la publicacion de la informacion solicitada.

Hecho lo anterior, el Sujeto Obligado, via Informe de Justificacion, reitera su
respuesta por cuanto hace a que la informacién solicitada se encuentra clasificada; sin
embargo, fundamenta la clasificacion en el articulo 20, fracciones II, III, IV, V y VI; para
posteriormente establecer que se fundamenta la clasificacion en todas las fracciones del

articulo 20.

Ademads, determina que la informacion solicitada es considerada reservada ya
que contiene informacion que no se considera puiblica ni publica de oficio al ser un documento
que su origen no emane (sic) del Sujeto Obligado conforme a los articulos 11 y 41 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Primeramente, se hace constar que el Sujeto Obligado no niega la existencia de
la informacion solicitada, sino por el contrario, al clasificarla como reservada refleja
que cuenta con ésta, por lo que el estudio en especifico de dicha informacion se obvia,
debido a que a nada practico llevaria el efectuar su estudio en particular pues el propio

Sujeto Obligado asevera su existencia.

Derivado de lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado genera, administra y
posee en sus archivos la documentacion materia de la solicitud, la cual debe ser
considerada como informacion publica, de conformidad con el articulo 2, fraccion V de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el

ejercicio de sus atribuciones...”

Asimismo, el diverso articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios establece que la informacién
publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de
sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Tal y como se

aprecia a continuacion:
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“Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados
en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben
poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de

publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

En esa virtud, este Instituto advirtié que el Sujeto Obligado tiene la obligacion

de tener disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente y

actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares la informacion

solicitada, de conformidad con el articulo 12, fraccion XVII de la Ley Sustantiva, pues

dicha informacion constituye Informacion Publica de Oficio, lo cual otorga el mayor

nivel de publicidad por mandato de ley. Sirve de sustento a lo anterior el precepto legal

en cita:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electronico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacién
siguiente:

(...)

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos, licencias,
certificaciones y concesiones...”

Por su parte, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que

los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion que generen en el ejercicio

de sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal

obligacion los constrifa a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones. Sirve de apoyo a lo anterior los preceptos legales en cita que dicen:
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“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el ejercicio

de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion puiblica que se les requiera

Yy que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar

investigaciones.”

Una vez precisado lo anterior, es de sefialarse que este Instituto analizé el
Acuerdo de Clasificacion remitido al particular y considera que las Razones o Motivos

de Inconformidad hechas valer por el recurrente son fundados, debido a las

consideraciones de hecho y derecho siguientes:

El Sujeto Obligado no es consistente respecto de las fracciones del articulo 20 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios con las cuales sustenta la supuesta clasificacion de informacién, puesto que
hay diferencias entre la respuesta, el acuerdo de clasificacion e incluso dentro del
Informe de Justificacion, en multiples ocasiones; por tanto este Instituto se atane al
estudio en particular del fundamento establecido en el acuerdo de clasificacion por ser
éste el documento con el cual el Comité de Informacion del Sujeto Obligado sustenta

la clasificacion de Informacion.
El Comité de Informacion estima que se configuran todas las fracciones del

articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.
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Pese a lo anterior, es importante mencionar que el derecho de acceso a la
informacion consagrado en nuestra constitucion se maneja por una serie de principios
rectores, entre los cuales se encuentra aquel relativo a la maxima publicidad de la
informacion, el cual indica que se debe procurar la mayor publicidad posible, salvo
aquellos casos en que no exista duda razonable sobre un caso en particular. Por lo que
dicho principio debe de complementarse con lo que la doctrina determina como prueba
de dafio, la cual establece una carga para los entes publicos de demostrar que la
divulgacion de la informacion fehacientemente lesiona los intereses juridicos
protegidos en la Ley, y que dicho dafno es mayor que el interés de conocer la
informacion. En el mismo sentido se han pronunciado organismos andlogos a este

Instituto como lo es el Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.!

Ademads, para el caso de la reserva de la informacion se requiere dar
cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30 de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, los cuales son del tenor

literal siguiente:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd contener los
siguientes elementos:

I. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipétesis
de excepcidn previstas en la Ley;

II. Que la liberacién de la informacidn de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley;

1 Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal. Ensayo 5. Transparenciay procuracion de justicia en el
Distrito Federal, Diciembre de 2008, Corporacion Mexicana de Impresion S. A. de C. V.
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III. La existencia de elementos objetivos gue permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un daiio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta
por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del 19 cumplimiento
del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrdn las siguientes funciones:

II1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;”

Es asi, como en el caso que nos ocupa, si bien es cierto, que el Sujeto Obligado
siguié el procedimiento de clasificacion establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, también lo es, que
dicho procedimiento debe incluir un razonamiento 16gico que implique una debida
fundamentacion y motivacion para encuadrar a la informacion en alguna de las
hipdtesis de excepcidn previstas en la propia Ley Sustantiva; esto es, que la liberaciéon
de la informacion de referencia implique la vulneracion al interés publico, y que existan
elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion causaria
un dafo presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los

supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la prueba de daiio).

En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance: por dafio
presente: se entiende que de publicarse la informacioén, a la fecha en que se realiza el
andlisis correspondiente, se generard la afectacion respectiva a cualquiera de los valores

o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcion previstos en los articulos 20 y 24
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; por dafio probable: obedece que la difusion de la informacion contenida en
la misma podria causar un perjuicio mayor al interés ptiblico de conocer la informacion;
y, por dafio especifico: se refiere a que inmediatamente después de la publicacion de la
informacion es inminente la materializaciéon o afectacion a los intereses juridicos

tutelados en los supuestos de excepcion.

Por lo que, es necesario precisar que en caso de publicarse la informacion se
causaria un dafno a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos legales,
dafio que no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y
especifico; es decir, a quién se le generara el dafo, en qué consiste el dafio que se pueda
generar, asi como el tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse

a conocer la informacién se causaria el dafio (tiempo de reserva).

Bajo ese contexto, es claro que el Acuerdo de Clasificacion carece de una debida
fundamentacion y motivacion pues no expresa de manera clara las razones por las
cuales la totalidad de la informacion encuadra en la hipdtesis de reserva de informacion
que establece la Ley Sustantiva, puesto que de manera genérica refiere que la
documentacion solicitada contiene informacion que implica que su difusién
compromete la seguridad del Estado (fraccion I); que puede dafiar la conduccién de
negociaciones de acuerdos interinstitucionales, asi como la que contenga las opiniones,

recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
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servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva (fraccion II);
puede dafar la situacion econdmica y financiera del Estado de México (fraccion III);
pone en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o causa perjuicio a
las actividades de fiscalizacidén, verificacidon, inspeccién y comprobacion del
cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracion de
justicia, de readaptacion social y de la recaudacion de contribuciones (fraccion IV); por
disposicion legal es considerada como reservada (fraccion V); puede causar dafio o
alterar el proceso de investigacién de averiguaciones previas, procesos judiciales,
procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de queja, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias, en tanto no hayan
causado estado (fraccion VI) y que el dafio que se produce con la publicacion de la

informacién es mayor que el interés publico de conocerla (fraccion VII).

Al respecto, cabe senalarse que la fundamentacion y la motivacién tienen como
proposito el que el solicitante conozca a detalle y de manera completa la esencia de
aquellas circunstancias y condiciones que determinaron la respuesta del Sujeto
Obligado, de manera que sea evidente y muy claro para €l, cuestionar y controvertir el
mérito de la decisidn, permitiéndole una real y auténtica defensa. Lo anterior ya que es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar
la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,

citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
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razonamiento realizado. Sirve de Sustento a lo anterior la Tesis jurisprudencial nimero
[.4°.A. J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el

numero de registro 175082. Que a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. EI contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como propdsito primordial y ratio que
el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a
conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones
que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado
poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de
una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado
y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de
pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.”

(Enfasis aiiadido.)

Efectivamente, de la respuesta del Sujeto Obligado se aprecia que de manera
indubitable no expresa los motivos o causas que tomo en cuenta para determinar que
la informacion requerida se situaba en las hipodtesis normativas establecidas en el
articulo 20, en todas sus fracciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, por lo que dicha
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determinacion es contraria a los principios de fundamentacion y motivacion

constitucionales?.

Ademads, esta Autoridad debe sefialar que la debida fundamentacion y
motivacion legal se entiende como la cita del precepto legal aplicable al caso, por
cuanto hace a la fundamentacidn, y las razones, motivos o circunstancias que llevaron
al Sujeto Obligado a concluir que la informacion solicitada encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento, por lo que respecta a la
motivacion. Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial nimero VI. 2°. J/43
Publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, bajo el numero de
registro 203,143 de Rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentaciéon y motivacion legal, deben

entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las

razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso
particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.”

(Enfasis aiiadido)

2 Tesis Jurisprudencial VL. 2°. J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el numero de registro
194798 de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA
EN QUE SE APOYA. Todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si los motivos o
causas que tomo en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se adecuan a la hipétesis de la norma en que pretende apoyarse,
no se cumple con el requisito de fundamentaciéon y motivacion que exige el articulo 16 constitucional, por tanto, el acto reclamado

es violatorio de garantias.
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Por las razones antes expuestas, este Instituto considera que el Acuerdo de
Clasificacion de Informacion remitido al particular carece de una debida

fundamentacion y motivacion.

Una vez precisado lo anterior, y mas importante atin es que esta Autoridad como
ente garante del derecho de acceso a la informacion publica observoé que la informacion

peticionada es informacion publica de oficio, como se abordara en lineas posteriores.

El particular solicitd del Sujeto Obligado copia de todas las autorizaciones
otorgadas por el SAASCAEM, tanto a Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V., como a
terceros; para participar en la explotacion de los servicios auxiliares y conexos en el
derecho de via del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior

Mexiquense).

Dicha informacion es generada por el Sujeto Obligado pues es el SAASCAEM, a
través de su Director General quien otorga y declara la terminacién de permisos para el
aprovechamiento de la infraestructura vial y el derecho de via de su competencia. Tal y
como se aprecia en el articulo 11, fraccién XVII del Reglamento Interno del Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México que a la

letra dice:

“Articulo 11.- Corresponde al Director General, el ejercicio de las atribuciones siguientes:

(...)
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XVII. Otorgar y declarar la terminacién de permisos para el aprovechamiento y explotacion de la

infraestructura vial y el derecho de via...”

Derivado de lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado genera, administra y posee en
sus archivos la documentacion materia de la solicitud, al respecto es toral sefialar tres
consideraciones:

La primera de ellas, misma que ya fue debidamente abordada al inicio del
presente considerando, es que dicho Sujeto Obligado no niega la existencia de la

informacion solicitada, sino por el contrario al reservarla asevera su existencia.

La segunda de ellas, es que al momento de realizar la supuesta clasificacion de
la informacidn peticionada no establece las razones o motivos por los cuales dicha
informacion mantenga el cardcter de clasificada pues aduce que encuadra en todas las

causales de reserva de ley existentes en la Ley Sustantiva.

Y la tercera y mds importante, es que al ser informacion que forma parte de
expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones y permisos adquiere
el grado maximo de publicidad que la Ley de la Materia otorga a la informacién en
posesion de los Sujetos Obligados pues éstos tienen la obligacion de tener disponible
en medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares la multicitada informacién, de

conformidad con el articulo 12, fraccion XVII de la Ley Sustantiva, pues dicha
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informacion constituye Informacion Publica de Oficio por mandato de ley. Sirve de
sustento a lo anterior el precepto legal en cita:
“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:
(...)

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos, licencias,
certificaciones y concesiones...”

Ante tales consideraciones, es claro que la informacion solicitada relativa a las
autorizaciones otorgadas por el SAASCAEM, tanto a Concesionaria Mexiquense, S.A.
de C.V., como a terceros; para participar en la explotacion de los servicios auxiliares y
conexos en el derecho de via del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México
(Circuito Exterior Mexiquense) es informacién publica de oficio que mantienen ese

caracter y no el de clasificada como lo pretende hacer ver el Sujeto Obligado.

Por tanto, el Sujeto Obligado debe hacer entrega de la misma puesto que los
articulos 11 y 41 de la Ley de la Materia establecen que los Sujetos Obligados sélo
proporcionardn la informacidon que generen en el ejercicio de sus atribuciones, que se
les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal obligacion los constrifia a procesarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones. Sirve de apoyo a lo anterior los

preceptos legales en cita que dicen:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacién que generen en el ejercicio

de sus atribuciones.
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les requiera
Yy que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar

investigaciones.”

CUARTO. Es importante mencionar, que si dentro de los documentos que entregue el
Sujeto Obligado, éste advierte que, de conformidad con la normatividad aplicable, son
clasificados, debe poner a disposicion del particular la documentacion en su "version

publica" cuando asi proceda.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mdas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Es decir, es necesario que el Comité de Informacién emita un acuerdo de

clasificaciéon que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21 y 22 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS PARA
LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de

dos mil trece, que a continuacion se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd contener los siguientes
elementos:
L. Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipétesis
de excepcion previstas en la Ley;
II. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley.
III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los

supuestos de excepcion previstos en la Ley.
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Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta por un

periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del cumplimiento del periodo de

restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la confirmacion

de la clasificacion de la informacion como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipdtesis
previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

1) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos
la notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

(Enfasis afiadido).

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la

Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60, fraccion I, esta

Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a

favor del recurrente, SE REVOCA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO Y SE

ORDENA ATIENDA LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION

00015/SAASCAEM/IP/2014.
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Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las Razones o Motivos de Inconformidad hechos valer
por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, por tal motivo SE REVOCA la

respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00015/SAASCAEM/IP/2014 Y, en términos de los considerandos
TERCERO y CUARTO de esta resolucion, HAGA ENTREGA VIA SAIMEX de la

siguiente documentacion:

e Copia de todas las autorizaciones otorgadas por el Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, tanto a
Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V., como a terceros; para participar en la
explotacion de los servicios auxiliares y conexos en el derecho de via del
Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior

Mexiquense); en version publica.
Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del

articulo 30, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
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datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de

las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicados en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al
C. 20X XXXXXXX, 1a presente resolucion, asi como que de
conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnar la presente

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DEL MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA DECIMO TERCERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA OCHO DE ABRIL DE DOS MIL
CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
BCM/CBO
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