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obligado: . e .
& Comunicacion Social

Comisionada Eva Abaid Yapur
ponente:

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, de dieciséis de diciembre de dos mil catorce. -

VISTO el expediente formado con motivo del - recurso de revision

02032/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C. _ en lo

~sucesivo EL. RECURRENTE, en contra de la respuesta de la COORDINACION
GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL, enlo “conducente EL SUJETO
OBLIGADQO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El diez de noviembre de dos mil catorce, EL RECURRENTE presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informaaon Mex1quense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de'.informacién ptblica registrada con el nimero
00033/CGCS/1P/2014, medlante la cual solicité acceder a la informacién que se
transcribe:

”SOLICITO INFORMACION DEL CONVENIO, ACUERDO, CONTRATO,
ETC. QUE EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO REALIZO CON LA
PRODUCTORA CANANA PARA LA FILMACION DE LA PELICULA
,PARAISO Y DE LOS RECONOCIMIENTOS E IMAGENES QUE
APARECEN EN LA PELICULA Y AL FINAL DE LA MISMA, DONDE SE
VE LA FRASE "TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE" DE TODOS LOS
COMPROMISOS PACTADAS ENTRE LA PRODUCTORA Y EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO PARA LA FILMACION DE LA
MISMA Y PARA EL USO DE LA MARCA QUE UTILIZA EL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MEXICO, "GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA EN
GRANDE" Y/O "GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE" .
ADJUNTO IMAGENES DEL CARTEL PROMOCIONAL DE LA
PELICULA, DEL EVENTO DE PRESENTACION DE LA MISMA EN LA
QUE SE VE AL DR ERUVIEL AVILA GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTANDO LA PELICULA Y DE ALGUNOS EVENTOS
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México D.F. a 10 de-enaro-da 2013, oy
ot S

7,

. %2}‘ T
Lic. Rat! Vargas 5 ”ﬁ‘ .
L3 g&,ﬁv‘* ’9 "{” ‘\Q\"
Coordinador General de Comunicacién Social oo o A
Estsdo de México, S % g ; *&
PRESENTE s G
o R o e

74

Par medio de & presents me pemitn axenders un eordial saludo y Bgradecsr on
nombre de CANANA Ias atenciones que-han tanido usted y su equipo para con
R0SOres. A contintiacicn ancontrard nusstra peticién de apoyo & la produccién da
& pelicula “Paraise”. Esta histoss, Inspimda on Ia zona de Satite, resalia fas
vitudes de ia calidad de vida, sequridad, tuisma y diversidad del Estade do
Meéxico. Un proyecio e esta Indole difinde las condiciones favorables para fa
precuocidn cinamatogrifica de calidad en dicha entidad, cualidades dificles de
enconirar hoy an Sip en ofras paries dal pals.

Esta propuasta prelende que foco apoyo recibido por parle tel Estada de México
e a produncitn, faments |a activided turisica y steve fa imagen del mismo,

A continuscion memsm describide beevementa fas caracieristicas téenias o

. SINOPSIS DEL PROYECTO

Carmen y Alftedo, amores desde la infancia han compartido toda una vida cémeda
en &l suburbano Torres de Batdiite: *Torres dal Pamisn.” Cusndo Alfredo recbe
una promocién de trabejo se ven abligados a trasladarss a la caudad de México, ¥
adaptarse a una nueva forma de vida de mucho menor calidad, Cammen tane
conciencla de su axcese oo paso y sofikita e ayuda de su futuro esposo para
unirse & alla en una dieta como signo de solidanidad. Esta dacision.va 8 camblar
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FICHA TECNICA

racciin y Guidn: Marians Cheniiio

Compaiiia Progducior: CANANA,

Ganoro: Comedia FRomantica Positiva.

Produceion Eleculiva: Diego Luna, Gasl Garcla Bernal, Julin Lavin,

LISTA DE PETICIONES o
€1.apoys para e Esterto de Méxkco s detalla & confiuscion;

~  Apoyo en vialidades y en segxﬁdm publica pam las escengs a reafizarse
en s calles de Cludad Sagiits. Esto serfa ios digs 23, 26, y 28 de Enero
asi como tambidn loa dfas 5.8 y 7 de Marzo de 2013,

clidades para filmar an sspacios piblicos del Estado, espacificaments en
¢l Parque Maucai y en ol pusole pestonal de Manuel Avla Camacho
durante la semena del 11.01 16 db Febrero de 2013.

- Pemiso en espacios pibliccs para instalacion del catednp, los dias
21,2223y 24 de Enevo al lado de k= locasitn *Casa de Carmen y Alfrado.
En &l sspacio debe ser posible montisr mesas para 80 personas v la mesa

- Permiso a0 espacios pablicos para i instaladion del catedng, los dias 29,30
¥ 31 de Enero 8l fade de fa jocacidn “Casa papds de Camen.” £n al

- espatio debe ser posible montar meses pera 80 perscnas y la mesa de

&ﬁempdmﬁammiam 7 SEYNanGs QUe eMPOZALan a Torer A panir
ced 21 de enero del afo en curso. De vemos favoracikdos con astos apoyos l8s
dargreos erédilo al inlcio v af final o Ia palicula.
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La anterior propussts es mesultado da objothvos comunes. B! Estado de México es
g escenario natural de nuestro provects y sin duda resulard en bencficios
muluos. Nusvamente agradecemas su inferds, disponibilidad v apoyo. Sinmas por
g memento guedamos a sus drdenes para cualquier duda o aclaracion &l
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III. Inconforme con esa respuesta, el tres de diciembre de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL SAIMEX y
se le asigné el naumero de expediente 02032/INFOEM/IP/RR/2014, en el que expreso
como:

Acto impugnado:
“RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO” (sic).

Motivo de inconformidad:

“EL SUJETO OBLIGADO FALSIFICO DOCUMENTOS Y NO ENTREGO
LO SOLICITADO: "EL SOPORTE DOCUMENTAL QUE EL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MEXICO REALIZO CON LA PRODUCTORA
CANANA PARA LA FILMACION DE LA PELICULA "PARAISO" Y DE
LOS CREDITOS O RECONOCIMIENTOS DE LAS IMAGENES QUE
APARECEN AL INICIO Y AL FINAL DE DICHA PELICULA CON LA
FRASE "TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE" SIN EMBARGQ, FALSIFICO
UN DOCUMENTO QUE PRESENTA COMO RESPUESTA Y DIGO
FALSIFICO POR LO SIGUIENTE: EL SUPUESTO ESCRITO TIENE FECHA
DEL 16 DE ENERO DE 2013, Y EN LA PARTE SUPERIOR DERECHA DEL
MISMO-SE PUEDE-VER EL LOGO DEL GOBIERNC DEL ESTADO DE
MEXIQO.._(:QN.LA "G" Y LA FRASE "GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA
EN'GRANDE". ESTA FRASE EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
LAUSO POR PRIMERA VEZ EL 8 DE JULIO DE 2013, TAL Y COMO LO
DECLARO LA DRA. LUZ MARIA ZARZA DELGADO ANTE EL
INTITUTO MEXICANO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL EN LA
SOLICITUD DE REGISTRO DE MARCA PRESENTADA EL 4 DE
DICIEMBRE DE 2013. (ANEXO COPIA DE ESTE DOCUMENTO EL CUAL
SE PUEDE VERIFICAR EN LA  SIGUIENTE LIGA
http://marcanet.impi.gob.mx/marcanet/controler/ExpedienteDespliega/_ex

pediente/Rh%7CsNUENEBo4pcfP+6nfjQ== ) ADEMAS, ANEXO A ESTE
ESCRITO RESPUESTAS QUE CORRESPONDEN A OTRAS SOLICITUDES
DE INFORMACION SOLICITADAS A OTRAS OFICINAS PUBLICAS Y
LAS CUALES DIERON RESPUESTA: - LA SECRETARIA DE FINANZAS
EL 13 DE MARZO DE 2014 EN RELACION A LA SOLICITUD DE
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INFORMACION  00034/SE/IP/2013, - LA OFICINA DE LA
GUBERNATURA EL 1 DE ABRIL DE 2013 EN RELACION A LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00024/GUBERNA/IP/2013, - LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNQO Y LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA EL 5 DE ABRIL DE 2013 EN RELACION CON LAS
SOLICITUDES DE INFORMACION 00050/SEGEGOB/IP/2013 Y
00027/SECOGEM/IP/2013 RESPECTIVAMENTE. EN TODAS ELLAS SE
PUEDE OBSERVAR QUE EN LA PARTE SUPERIOR DERECHA DE LAS
HOJAS APARECE EL LOGO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
LA "G" CON LA FRASE "GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA EN
GRANDE" POR LO ANTERIOR, QUEDA MUY CLARO QUE EL SUJETO
OBLIGADO ELABORO RECIENTEMENTE EL ESCRITO QUE PRESENTO
CON FECHA 16 DE ENERO DE 2013 OFRECIENDOLO COMO
LEGITIMO CUANDO EN ESA FECHA NO SE HABIA USADO NI SE
USABA CON EL LOGO "G":LA-FRASE "GENTE QUE TRABAJA Y
LOGRA EN GRANDE" OBVIAMENTE EN COMPLICIDAD CON EL QUE
FIRMA EL FALSO ESCRITO EL LIC RAUL VARGAS HERRERA. POR
TODO LO ANTERIOR SOLICITO 1- QUE EL SUJETO OBLIGADO
PROPORCIONE LA INFORMACION 2.- SE SANCIONE AL COMPLICE
EN LA ELABORACION DEL DOCUMENTO FALSO, EL QUE FIRMA, EL
LIC. RAUL VARGAS HERRERA 3.- QUE ESTA OFICINA IMPONGA LAS
SANCIONES MAS SEVERAS AL SUJETO OBLIGADO Y AL COMPLICE E
INCLUSO LE DE VISTA AL MINISTERIO PUBLICO. NOTA: SE ANEXA
TAMBIEN EL EXPEDIENTE COMPLETO DE LA SOLICITUD QUE HACE
EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO ANTE EL INSTITUTO
MEXICANO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL REFERIDO
ANTERIORMENTE ”(sic)

Por otra parte, adjuntdé los siguientes archivos: “Rpta. 00050-2013.pdf”,
“expediente.pdf”, “ViDoc2_MA_E_2013_0241445.pdf”, “Oficio de
Respuesta0001.pdf”, “RESPUESTA 034 UIPPE.pdf” y “00024.pdf”, los que no se
insertan, toda vez que ya es del conocimiento de las partes.

I'V. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro
del plazo de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, asi como
SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de
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las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisidn que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen:
s R I —

ssaimetfeblerodetdleSolllf 17667 page

Y ALUAE IR AR R AN TR ANES

Blenvenido: EVAABAD YAPUR COMSIONADADELINFOEM .~ Bsso Blsmrnecons
Peialle del sequimiento de solicitudes

Fafi dea sobizited: $00LCGC SR

m.
ol s
1" Ao Roseo Soto Beml Unidad doblomadin - Rty s solcldaentegale
..... o NERONRGRde..
_____ ) e sy

Bitdnde Trnpaeiy, Aoesoa idorruesio Py Probiood de Oalee Parsoncia & Ssbids de Minieay Msiihy
Tosdas o sugaroncy, Savneninfonmany mn ToL 91 SA0S0IR4E 00 T BISR0 2000 st 5 441

En efecto, el medic de impugnacion al rubro anotado fue registrado el tres de
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diciembre de dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO
OBLIGADO para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del cuatro al
ocho de diciembre del citado afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese
enviado.

V. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Phblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se
turnd a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de que
formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme“a 16 dlspuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo septlmo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano.de México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones 1y VII; 70, 71, 72, 73, 74,
75y 75 Bis dela Ley de - Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México'y Mun1c1p105, 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparenc1a y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de México y

Mun1c1plos o

Segundo. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé la
solicitud 00033/CGCS/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

Tercero. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios,
que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del
dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conoczmzento de la resolucion
respectiva.” ;

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencion a que la respuesta impugnada, fue notificada El. RECURRENTE el dos de
diciembre de dos mil catorce; por consiguiente,-el plazo de quince dias que el
numeral 72 de la ley de la materia otorga a EL RE_CURRENTE para presentar recurso
de revisién transcurrié del tres de diciembre de dos mil catorce al ocho de enero de
dos mil quince, sin contar el seis, sieté,‘ tfeée, éato'fce, veinte, veintiuno, veintisiete, ni
veintiocho de diciembre de dos mil catorce, por corresponder a sabados y domingos,
respectivamente; ni del veintidés de diciembre de dos mil catorce al seis de enero de
dos mil quince, por corresponider al segundo periodo vacacional de este Instituto,
conforme al calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién’ de ‘Datos- Personales del Estado de México y Municipios,
publicado en el Perlodlco Of1c1a1 del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno”, en fecha d1ec181ete de diciembre de dos mil trece.

En ese sérzl'ti:do', _e__a_l“cbi'isiderar la fecha en que se notificd la respuesta impugnada, asi
como el dfa en queé se registré el recurso de revisién, que fue el tres de diciembre de
dos mil catorce, se concluye que el medio de impugnacién al rubro anotado, fue
presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el precepto legal
en cita.

Cuarto. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se
actualiza Ia hipétesis prevista en la fraccién IV, del articulo 71 de Ia ley de la materia,
que ala letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
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L.

II...

Hi...

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta
entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis jurl'diéa cita'dé, 'én atencion a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL 'SUJETO OBLIGADO y
expresa motivos de inconformidad en contra de ella

Asimismo, del analisis al recurso de revisi_c’)n --'s_e: advierte que EL RECURRENTE
cumplié con todos los requisitos formales ‘exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Pablica del Estado de México y Municipios,
en atencién a que fue presentado med1ante el formato visible en EL SAIMEX.

Quinto. Estudio y ifesolucién del asunto. Previo a analizar este asunto, es
conveniente precisar. que EL RECURRENTE solicité “...INFORMACION DEL
CONVENIO, ACUERDQ, CONTRATO, ETC. QUE EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO REALIZO CON LA PRODUCTORA CANANA PARA LA FILMACION DE LA
PELICULA- PARAISO Y DE LOS RECONOCIMIENTOS E IMAGENES QUE APARECEN
EN LA PELICULA Y AL FINAL DE LA MISMA, DONDE SE VE LA FRASE "TRABAJA'Y
LOGRA EN GRANDE" DE TODOS LOS COMPROMISOS PACTADAS ENTRE LA
PRODUCTORA-Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO PARA LA FILMACION DE
LA MISMA Y PARA EL USO DE LA MARCA QUE UTILIZA EL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MEXICO, "GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE" Y/O "GENTE QUE
TRABAJA'Y LOGRA EN GRANDE"...”

A través de la respuesta impugnada EL SUJETO OBLIGADO informoé a EL
RECURRENTE que “...el apoyo otorgado a la produccién de la pelicula Paraiso”
consistié en aspectos de logistica y permisos para utilizacién de espacios en donde se
realizaron las grabaciones, de acuerdo a la solicitud que hizo la Compatiia Productora
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CANANA al Gobierno del Estado de México...”; asimismo, entregd los documentos
insertos a fojas tres a seis de esta resolucion.

En atencién a la referida respuesta, EL RECURRENTE adujo como motivos de
inconformidad que “EL SUJETO OBLIGADO FALSIFICO DOCUMENTOS Y NO
ENTREGO LO SOLICITADO: "EL SOPORTE DOCUMENTAL QUE EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO REALIZO CON LA PRODUCTORA CANANA PARA LA
FILMACION DE LA PELICULA "PARAISO" Y DE LOS CREDITOS O RECONOCIMIENTOS
DE LAS IMAGENES QUE APARECEN AL INICIO Y AL FINAL DE DICHA PELICULA
CON LA FRASE "TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE" SIN EMBARGO, FALSIFICO UN
DOCUMENTO QUE PRESENTA COMO RESPUESTA Y DIGO FALSIFICO POR LO
SIGUIENTE: EL SUPUESTO ESCRITO TIENE FECHA DEL 16 DE ENERO DE 2013, Y EN LA
PARTE SUPERIOR DERECHA DEL MISMO SE PUEDE VER EL LOGO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MEXICO CON LA "G"Y LA FRASE "GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA
EN GRANDE". ESTA FRASE EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO LA USO POR
PRIMERA VEZ EL 8 DE JULIO DE 2013, TAL Y COMO LO DECLARO LA DRA. LUZ
MARIA ZARZA DELGADO ANTE EL INTITUTO MEXICANO DE LA PROPIEDAD
INDUSTRIAL EN LA SOLICITUD DE REGISTRO DE MARCA PRESENTADA EL 4 DE
DICIEMBRE DE 2013. (ANEXC COPIA DE ESTE DOCUMENTO EL CUAL SE PUEDE
VERIFICAR ~EN LA SIGUIENTE LIGA
http://marcanet.impi.gob.mx/marcanet/controler/ExpedienteDespliega/_expediente/Rh%7Cs

NuENEBodpcfP+6n]jQ== ) ADEMAS, ANEXO A ESTE ESCRITO RESPUESTAS QUE
CORRESPONDEN A OTRAS SOLICITUDES DE INFORMACION SOLICITADAS A OTRAS
OFICINAS. PUBLICAS Y LAS CUALES DIERON RESPUESTA: - LA SECRETARIA DE
FINANZAS EL 13 ‘DE MARZO DE 2014 EN RELACION A LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00034/SF/IP/2013, - LA OFICINA DE LA GUBERNATURA EL 1 DE ABRIL
DE 2013 EN RELACION A LA SOLICITUD DE INFORMACION 00024/GUBERNA/IP/2013, -
LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO Y LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
EL 5 DE ABRIL DE 2013 EN RELACION CON LAS SOLICITUDES DE INFORMACION
00050/SEGEGOB/IP/2013 Y 00027/SECOGEM/IP/2013 RESPECTIVAMENTE. EN TODAS
ELLAS SE PUEDE OBSERVAR QUE EN LA PARTE SUPERIOR DERECHA DE LAS HOJAS
APARECE EL LOGO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO LA "G" CON LA FRASE
"GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE" POR LO ANTERIOR, QUEDA MUY
CLARO QUE EL SUJETO OBLIGADO ELABORO RECIENTEMENTE EL ESCRITO QUE
PRESENTO CON FECHA 16 DE ENERO DE 2013 OFRECIENDOLO COMO LEGITIMO
CUANDO EN ESA FECHA NO SE HABIA USADO NI SE USABA CON EL LOGO "G" LA
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FRASE "GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE" OBVIAMENTE EN
COMPLICIDAD CON EL QUE FIRMA EL FALSO ESCRITO EL LIC. RAUL VARGAS
HERRERA. POR TODO LO ANTERIOR SOLICITO: 1.- QUE EL SUJETO OBLIGADO
PROPORCIONE LA INFORMACION 2.- SE SANCIONE AL COMPLICE EN LA
ELABORACION DEL DOCUMENTO FALSO, EL QUE FIRMA, EL LIC. RAUL VARGAS
HERRERA 3.- QUE ESTA OFICINA IMPONGA LAS SANCIONES MAS SEVERAS AL
SUJETO OBLIGADO Y AL COMPLICE E INCLUSO LE DE VISTA AL MINISTERIO
PUBLICO. NOTA: SE ANEXA TAMBIEN EL EXPEDIENTE COMPLETO DE LA SOLICITUD
QUE HACE EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO ANTE EL INSTITUTO MEXICANO
DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL REFERIDO ANTERIORMENTE v

De los motivos de inconformidad antes transcritos, se obtiene que EL RECURRENTE
solicitd “2.- SE SANCIONE AL COMPLICE EN LA ELABORACION DEL DOCUMENTO
FALSO, EL QUE FIRMA, EL LIC. RAUL VARGAS HERRERA 3.- QUE ESTA OFICINA
IMPONGA LAS SANCIONES MAS SEVERAS AL SUJETO OBLIGADO Y AL COMPLICE E

INCLUSO LE DE VISTA AL MINISTERIO PUBLICO...”; peticiones que son inoperantes.

Con la finalidad de justificar la afirmacién que antecede, se citan los articulos 70 y 71
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, que son del tenor siguiente:

“Articulo 70.- En las respuestas desfavorables a las solicitudes de acceso a la
informacién piblica o de correccidn de datos personales, las unidades de
informacion deberdn informar a los interesados el derecho y plazo que tienen para
promover recurso de revision. '

Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:

L Se les niegue la informacion solicitads;

1L Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitads;

II1. Derogada

IV. Se considere gue la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

De la interpretacion a los preceptos legales insertos, se obtiene que el recurso de
revisidn procede en aquellos casos en que se niegue la informacidn solicitada; se
entregue informacién incompleta o no corresponda a la solicitada; o bien el
particular estime que la respuesta es desfavorable a su solicitud.
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Bajo estas consideraciones se afirma que es improcedente el recurso de revisién en
contra de solicitudes de sancidn a sujetos obligados, ante una manifestacion de
falsificacidn de documentos; y menos aun constituye la via idonea para dar vista al
Ministerio Pablico.

Por otro lado, es de destacar que dentro de las facultades del Instituto se encuentra el
de verificar el cumplimiento de las disposiciones en materia de transparencia y acceso
a la informacién; pero, dichas facultades no pueden ser eje_rcidés al resolver el recurso
de revisién, porque la materia de éste, como tinicamente se circunscribe a analizar la
respuesta emitida a la solicitud de acceso a la informacion. .

Por otra parte, la fraccién XII del articulo 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 60. El Instituto tendrd las sigaientes atribuciones:

(...) : '
XII. Hacer del conocimiento del 6rgano de control interno o equivalente de cada

Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley;
(...)”

Asi, de la transcripcion que antecede, se advierte sin lugar a dudas que el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y -Municipios, esta facultado para hacer del conocimiento de los
érganos de control interno de cada sujeto obligado, las infracciones en que éste
incurra; empefq, no obstante ello, esta facultad no se ejerce al resolver el recurso de
revisién, sino mediante procedimiento distinto.

En efecto, es de destacar que el recurso de revision previsto en la ley de transparencia,
constituye un medio de defensa que la citada legislacidn, concede a los particulares
que se estimen agraviados ante una respuesta, falta de ella, o una respuesta
incompleta de los sujetos obligados; pero, no obstante ello el Pleno de este Instituto,
al resolver un recurso de revision carece de facultades para sancionar a servidores
publicos por probables infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, menos aun le asiste la
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facultad de sancionarlos por falsificacién de documentos, y tampoco es la via idénea
para dar vista al Ministerio Publico por este ultimo motivo.

Dicho en otras palabras, el Pleno de este Instituto, al emitir resolucion en el recurso de
revision tiene el deber de analizar si la informacién solicitada, constituye informacién
que EL SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra en el gjercicio de sunciones;
aclarado ello, analizara considerando lo anterior, si la respriesta entregada es
congruente y exhaustivo con lo solicitado; esto es, si la informacién entregada
constituye la solicitada, en caso contrario ordenara su entregada Para el caso de que
el acto impugnado, constituya una negativa ficta, de igual manera estudiard la
naturaleza juridica de la informacién, para arribar a la misma conclusién. En casos
similares acontecera cuando se impugne ':una respuesta incompleta, pues en este
supuesto, el Pleno analizara si la informacién entregada conforma el total de la
solicitada, su caso en versién pubhca, para el caso de que aquélla contenga datos
susceptibles de ser testados

Bajo estas consideraciones, se concluye que mediante el recurso de revisién el Pleno
de este Instituto, analiza la solicitud de informacién ptblica y la respuesta
impugnada, a la luz.de los motivos de inconformidad expuestos; sin embargo, ello no
implica que al emitir resolucién en el referido medio de impugnacién, esté en
posibilidades de ejercer cualquiera de las facultades que le confiere el articulo 60 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, menos para imponer sanciones conforme a la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, las cuales sélo se aplican
mediante un procedimiento distinto al recurso de revisién.

En otro contexto, son infundados los diversos motivos de inconformidad.

Con la finalidad de justificar la afirmacién que antecede, es conveniente citar los
articulos 2, fraccién V, 3 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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(...)

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos gue los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

(...)

Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de ln informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, ‘politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suﬁczencza en beneficio de los solicitantes.

(...) :
Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporczonamn la informacion gque

generen en el ejercicio de sus atribuciones.

(...)”

Asi, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que,
constituye informacién publica aquella que conste en soporte documental que
generen, administren o posean los sujetos obligados en el gjercicio de sus funciones
de derecho publico.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el cardcter de publica, es
indispensable que los sujetos obligados la generen, posean o administren en el ambito
de las facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma juridica
conceda a a_qgellos facultades para generar, poseer o administrar.

Luego, la informacién puiblica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo que
implica que es deber de los sujetos obligados, poner en practica politicas y programas
que permitan a la ciudadania tener acceso a la informacién ptiblica, privilegiando de
maxima publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la
informacién publica, consiste en que la informacidn solicitada conste en un soporte
documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesién de los SUJETOS OBLIGADOS, sin importar su fuente
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(...)
V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados

generen en el ejercicio de sus atribuciones;

(...)

Articulo 3.~ La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad
de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, - politicas 'y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suﬁczencza en bemﬁczo de los solicitantes.

(...)

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

(...)”

Asi, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que,
constituye informacion putblica aquella que conste en soporte documental que
generen, administren o posean los su]etos obligados en el ejercicio de sus funciones
de derecho piiblico.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el caracter de publica, es
indispensable que los sujetos obligados la generen, posean o administren en el &mbito
de las facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma }urldma
conceda a aquellos facultades para generar, poseer o administrar.

Luego, la informacién publica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo que
implica que es deber de los sujetos obligados, poner en préctica politicas y programas
que permitan a la ciudadania tener acceso a la informacién publica, privilegiando de
méaxima publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la
informacidn ptiblica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte
documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesién de los SUJETOS OBLIGADOS, sin importar su fuente
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o fecha de elaboracién; los que podran estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electrénicos, informaticos u holograficos; en términos de lo previsto por la
fraccién XV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:
(...) _ :
XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podrin estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrbnicos,
informdticos u hologrificos; y ' B '
(...)”
En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que establece:

“Cuando en una solicitud de i_nfOMacién 1o se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental tiene por objeto
garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos que los sujetos
obhgados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualguier
titulo; que se entienden como cualquier registro gue documente el ejercicio de las
facultades 0 la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacién sin identificar de forma precisa la documentacion especifica que
pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera que mis bien la solicitud se
constituye como ung consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado debe dar a Ia
solicitud una interpretacion que le dé una expresién documental. Es decir, si la
respuesta a la solicitud obra en algiin documento en poder de Ia autoridad, pero el
particular no hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del
mismo al solicitante.

Expedientes:
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2677109 Comision Federal para la Proteccién Contra Riesgos Samitarios — Alonso
Gomez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. - Juan Pablo Guerrero Amparin

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca Y
Alimentacién ~ Angel Trinidad Zaldivar :

2731/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. - Sigrid Arzt
Colunga” o

Por oftra parte, se precisa que EL SUJETO OBLIGADO, en estricta aplicacién a
lo dispuesto por el 41 de la ley de la materia, sélo tiene el deber de entregar la
informacién solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o
administre; esto es, que no tiene el deber de p'roces'arla, resumirla, realizar calculos o
investigaciones, en su intensién de satisfacer su derecho de acceso a la informacién
publica; lo anterior implica que una vez entregado el soporte documental en que
conste la informacién correspondera al particular efectuar las investigaciones-
necesarias para obtener la inforinacién_qué desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién priblica,
toda vez que los SUJETOS OBLIGADOS no tiene el deber de generar, poseer o
administrar la informacién publica con el grado de detalle que se sehala en la
solicitud de informacién ptblica; esto es, que no tienen el deber de generar un
documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.

Como apoyo a Io anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que
dice:

“Las dependencias y entidades no estdin obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, que establece que las dependencias
y entidades solo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad
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hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso
a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccién — Alonso Lujambio Irazébal

1751/09 Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México S.A. de C.V. -

Maria Marvéin Laborde R .

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ~ Jacqueline Peschard.

Mariscal S

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldfvar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Bajo estas consideraciones, este Organo Garante arriba a la plena conviccidn de que la
informacién entregada por EL SUJETO OBLIGADO a través de la respuesta
impugnada queda satisfecho el derecho de acceso a la informacién pablica de EL
RECURRENTE.

Lo anterior es asi, toda vez que mediante la respuesta impugnada EL SUJETO
OBLIGADO informé a EL RECURRENTE que “...el apoyo otorgado a la produccién
de la pelicula Paraiso” consistié en aspectos de logfstica y permisos para utilizacién
de espacios en donde se realizaron las grabaciones, de acuerdo a la solicitud que hizo
la Compariia P.r'dductofa CANANA al Gobierno del Estado de México...”; asimismo,
entregd los documentos insertos a fojas tres a seis de esta resolucién.

Respuesta y. soporte documental que son suficientes para tener por satisfecho el
derecho de acceso a la informacién putblica de EL RECURRENTE, en atencién a que
EL SUJETO OBLIGADO entregé la informacién piiblica en la forma en que la
genero, posee y administra; esto es asi, en virtud de que sefialé que la informacién
entregada es la que posee con relacién a la pelicula sefialada en la solicitud de
informacién ptiblica

En efecto, EL. SUJETO OBLIGADQ en estricta aplicacién a lo dispuesto por el
articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, sdlo tiene el deber de entregar via acceso a la informacidn
ptblica, la informacién que generd, posee o administra en el gjercicio de sus

20 de 23




Ins AL A v ialomacon Pithic .
Pratee: m o-n sios Personties de ok Méarcs y Municiplos Su] eto

Recurso de s INFOEM/IP/RR/2014
revision: '

nfo

Coordinacion General de

obligado: . s .
8 Comunicacién Social
Comisionada

Eva Abaid Yapur
ponente:

funciones de derecho piiblico, en la forma y términos en que la administre, lo que
implica que no tiene el deber de entregarla con el grado de detalle en que fue
solicitada; por lo tanto, si mediante la respuesta impugnada, expreso que la
informacién que entregd constituye la informacién que posee y administra; en
consecuencia, ello es suficiente para tener por satisfecho el c1tado derecho subjetivo.

Ahora bien, a través de los motivos de inconformidad EL RECURRENTE aduce que
la informacién entregada por EL SUJETO OBLIGADO es falsificé la informacién
entregada, sin embargo, esta manifestacién es inoperante, en atencién a que este
Organo Colegiado no le asiste la facultad de analizar la veracidad y/o el contenido de
la informacién entregada por los sujetos obligados; esto es asi, toda vez que este
Organo Garante sdlo le asiste la facultad de analizar si EL. SUJETO OBLIGADO
entregd la informacidn publica solicitada, que ésta se trate de la solicitada; pero, nole
asiste la facultad de analizar la veracid'a__d y/o contenido de la informacién entregada.

Por otro lado, es de precisar que la informacién entregada por los sujetos obligados
se presume legal en virtud de que tanto sus manifestaciones como la informacién
entregada se presume legal, toda vez que la entregan en el ejercicio de sus funciones
de derecho publico. :

Bajo estas cons_iderac_iones se confirma la respuesta impugnada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 48,
56, 60 fraccién VI, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién, pero infundados e inoperantes el
los motivos de inconformidad analizados en el Considerando Quinto de esta

resolucion. /
%
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SEGUNDO. Se confirma la respuesta impugnada.

TERCERO. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que
en caso de considerar que la presente resolucion ‘le- causa algun perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aphcables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de México y Municipios, \ '

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD__.'EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAIME MERLOS; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZEN ESIMA SEXTA SESION

PEREZ.

S1u Jaime Merlos
Comisionada
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Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciséis de diciembre de dos mil catorce, emitida en
el recurso de revisién 02032/INFOEM/IP/RR/2014.
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