EXPEDIENTE: 00159/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision ndmero

00159/INFOEM/IP/RR/2014 promovido por — en lo sucesivo EL

RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE
NAUCALPAN, en adelante EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente
resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.-FECHA DE SOLICITUD DE INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 07 (Siete) de Enero del afio 2014 (dos mil catorce), EL RECURRENTE presento a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacién publica, mediante la cual
requirio le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado lo siguiente:

“;Cudntos accidentes automovilisticos se han registrado en este Municipio desde el 1 de enero
del 2011 y hasta el 7 de enero del 2014? Especificar niimero de accidentes por afio, por mes y
por sexo de la persona involucrada.

¢ Cudntos accidentes automouvilisticos relacionados con el consumo de alcohol se han registrado
en este Municipio desde el 1 de enero del 2011 y hasta el 7 de enero del 2014? Especificar
niimero de accidentes por afio, por mes y por sexo de la persona involucrada.

¢ Cudntos accidentes automouilisticos relacionados con el exceso del limite de velocidad, se han
registrado en este Municipio desde el 1 de enero del 2011 y hasta el 7 de enero del 2014?.
Especificar niimero de accidentes por afio, por mes y por sexo de la persona involucrada.
¢Cudntas personas han fallecido a consecuencia de un accidente automouvilistico en este
Municipio desde el 1 de enero del 2011 y hasta el 7 de enero del 2014? Especificar cudntos por
mes, afio, sexo de los fallecidos.

¢Cudntas personas han sufrido alguna incapacidad a consecuencia de un accidente
automovilistico en este Municipio desde el 1 de enero del 2011 y hasta el 7 de enero del 20147
Especificar cudntos por mes, afio, sexo de los involucrados.

¢Cudntas personas han fallecido a consecuencia de un accidente automouvilistico, relacionado
con el consumo de alcohol, en este Municipio desde el 1 de enero del 2011 y hasta el 7 de enero
del 20147 Especificar cudntos por mes, afio, sexo de los fallecidos.

(Cudntas personas han sufrido alguna incapacidad a consecuencia de un accidente
automouvilistico relacionado con el uso de alcohol en este Municipio desde el 1 de enero del 2011
y hasta el 7 de enero del 2014? Especificar cudntos por mes, afio, sexo de los involucrados.
¢Cudntas personas han sido puestas a disposicion del Ministerio Piiblico por estar involucrada
en un accidente automovilistico en este Municipio desde el 1 de enero del 2011 y hasta el 7 de
enero del 20147 Especificar niimero por mes, afio y sexo.
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¢Cudntas personas han sido puestas a disposicion del Ministerio Piiblico por estar involucrada
en un accidente automovilistico relacionado con el consumo de alcohol en este Municipio desde
el 1 de enero del 2011 y hasta el 7 de enero del 20147 Especificar niimero por mes, afio y sexo.
¢Cudnto dinero le costé al Ayuntamiento, por concepto de dafios a las vias de comunicacién o
patrimonio publico o cualquier otro concepto, los accidentes automovilisticos ocurridos entre
el 1 de enero del 2011 y el 7 de enero del 2014? Especificar el monto por mes y por afio.
¢Cudnto dinero le costé al Ayuntamiento, por concepto de dafios a las vias de comunicacion o
patrimonio publico o cualquier otro concepto, los accidentes automovilisticos relacionados con
el alcohol, ocurridos entre el 1 de enero del 2011 y el 7 de enero del 20147 Especificar el monto
por mes y por arno.

¢Cudntos choques se han registrado en alguna calle y/o avenida del Municipio entre el 1 de
enero del 2011 y el 7 de enero del 2014? Especificar el niimero por afio y por mes.

¢ Cudntas volcaduras se han registrado en alguna calle y/o avenida del Municipio entre el 1 de
enero del 2011 y el 7 de enero del 2014? Especificar el niimero por afio y por mes.

¢ Cudntos atropellados se han registrado y/o atendido en alguna calle y/o avenida del Municipio
entre el 1 de enero del 2011 y el 7 de enero del 20147 Especificar el niimero por afio y por mes.
¢Cudles son las 5 calles y/o avenidas con mayor niimero de accidentes automovilisticos en este
Mupnicipio, tomando en cuenta los registros del 1 de enero del 2011 al 7 de enero del 20147
Especificar el niimero de incidentes ocurridos en cada una.

¢Cudles son las 5 calles y/o avenidas con mayor niimero de choques en este Municipio, tomando
en cuenta los registros del 1 de enero del 2011 al 7 de enero del 2014 ? Especificar el niimero de
incidentes ocurridos en cada una.

¢Cudles son las 5 calles y/o avenidas con mayor niimero de volcaduras en este Municipio,
tomando en cuenta los registros del 1 de enero del 2011 al 7 de enero del 20147 Especificar el
niimero de incidentes ocurridos en cada una.

¢Cudles son las 5 calles y/o avenidas con mayor niimero de atropellados en este Municipio,
tomando en cuenta los registros del 1 de enero del 2011 al7 de enero del 2014? Especificar el
niimero de incidentes ocurridos en cada una. ” (SIC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue
registrada en EL SAIMEX y se le asignd el numero de expediente
00010/NAUCALPA/IP/2014.

SOLICITUD DE ENTREGA: a través del SAIMEX.

II.-FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASI COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a
la solicitud de informacion.
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IIL.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Con fecha 11 (once) de Febrero de 2014 (dos mil catorce) EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, en el cual manifiesta como Acto Impugnado:

“La omision en la contestacion de la solicitud con folio 00010/NAUCALPA/IP/2014" (Sic)
Y como Motivo de Inconformidad:

“La solicitud de informacién no ha sido respondida en los 15 dias hdbiles que marca la Ley de

Transparencia, ni se notifico sobre una peticion deprdrroga de 7 dias mds como sefiala la Ley.

Es informacion piblica que debe obrar en los expedientes de las dependencias municipales que
no tendrian por qué negar. Hasta el momento no ha habido respuesta.” (Sic)

El recurso de revisidn presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asignd el nimero de
expediente 00159/INFOEM/IP/RR/2014.

IV.-PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision EL RECURRENTE no establece precepto
legal alguno que estime como violatorio en el ejercicio de su derecho, no obstante esta
circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del presente
recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima
que EL RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el
derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL
SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, no present6 ante este
Instituto Informe de Justificacién a través de EL SAIMEX, para abonar lo que a su derecho
le asista y le convenga, por lo que este Instituto se circunscribird a realizar su analisis con los
elementos que se contienen en el presente expediente.

VI.-TURNO A LA PONENCIA. El Recurso de Revision 00159/INFOEM/IP/RR/2014 se
remitio electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios con fundamento en el
articulo 75 de la Ley de la materia se turno, a través de EL SAIMEX al COMISIONADO
FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto
de resolucion correspondiente.
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Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en
sus términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por los
articulos 6° segundo parrafo fracciones I y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 1, 56, 60 fracciones I y VII, 70,
71,72,73,74,75,75Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para conocer de los presentes
recursos de revision.

SEGUNDQO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia,
el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacién deberd entregar la informacion solicitada, dentro de
los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratdndose de inactividad formal por parte de EL
SUJETO OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo
tercero establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...
Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la ley, la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision

previsto en este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:
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1?) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce
como NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

Por lo que en el caso en particular, el plazo para que EL SUJETO OBLIGADO diera
contestacion a la solicitud de informacién fue del dia 08 (ocho) al 28 (veintiocho) de enero de
2014 (dos mil catorce). Ahora bien se sefiala que este plazo se podra prorrogar hasta por siete
dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante antes del vencimiento de quince dias hébiles siguientes a la recepcion de la
solicitud, y en el caso que nos ocupa no hubo solicitud de prorroga.

Suponiendo sin conceder que se tomara el mismo plazo para los casos en que hubo silencio
administrativo que en los casos en que hubo respuesta se tendria que el primer dia para
computar el inicio de los quince dias respectivos para interponer el recurso de revision fue el
dia 29 (veintinueve) de enero de 2014 (dos mil catorce), entonces resulta que el ultimo dia
habil para interponer dicho recurso seria el dia 19 (diecinueve) de febrero de 2014 (dos mil
catorce). Luego entonces si el recurso se presento via electrénica el dia 11 (once) de febrero
de 2014 (dos mil catorce), se estimaria que su presentacion fue incluso dentro de los quince
dias por lo que la presentacion del recurso seria oportuna. Por lo que ante la presentacion
oportuna del presente recurso este Organismo debe entrar al estudio de fondo atendiendo a
su oportunidad procesal del Recurso de Revision.

TERCERO.- Legitimacion del RECURRENTE para la presentacion del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segtn obra en la informacion contenida en
el expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejerci6 su derecho de acceso a la
informacién y la persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio;
de igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo
que se surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Andlisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos
legales de procedibilidad del presente Recurso.
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Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
L. Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
III. Derogada.

1V.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la presente
resolucion es respecto a si se actualizaria la hipdtesis contenida en la fraccion I del articulo
71, esto es, la causal consistiria en que se negd la entrega de informaciéon por parte del
SUJETO OBLIGADO a la solicitud de informacion formulada por EL RECURRENTE,
situacion que se analizara mas adelante.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que
deben cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

L. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

II1. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por
la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entrd a su anadlisis, y se desprende que no resulta aplicable
algunas de las hipdtesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al
no acreditarse algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra sefiala
lo siguiente:
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Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

L.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

II1.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente.
Razon por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, esta Ponencia, determina que la litis motivo del presente recurso, se
refiere a que oper6 la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO OBLIGADO, al no haber
respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello, respecto
de la solicitud de informacion sefialada en el antecedente marcado con el nimero I de esta
resolucion. Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL
RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, la
controversia se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta su inconformidad en razén de que no se le entregd la
informacion solicitada. Negativa implicita hecha por EL SUJETO OBLIGADO e impugnada
por EL RECURRENTE, toda vez que no se contesto la solicitud y no se explico la razén de la
falta de respuesta en la entrega de la informacion requerida.

Ahora bien, cabe senalar que dentro de la solicitud el RECURRENTE manifiesta que desea
obtener la informacion relacionada con accidentes automovilisticos.

Asentado lo anterior, esta Ponencia considera pertinente analizar la falta de respuesta, en
cuanto a la negligencia en la atencion de la solicitud, asi como con el momento de
interposicion del recurso de revision y, si derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal
de procedencia del recurso de revision prevista en la fraccion I del articulo 71 de la Ley de la
materia.

En ese sentido, la controversia del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO vy si es la autoridad competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informaciéon que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del dmbito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacion publica que debe ser entregada.



EXPEDIENTE: 00159/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del
recurso de revision prevista en la fraccion I del articulo 71 de la Ley de la materia.

Una vez delimitado lo anterior a continuacion se resolveran los puntos de la Litis antes
enunciados.

SEXTO.- Andlisis del ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para determinar si
puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de acceso publico.

Por lo que hace al inciso a) del Considerando inmediato anterior, es pertinente analizar
primero el marco juridico que rige a EL SUJETO OBLIGADO, para determinar que la
informacién solicitada se trate de informaciéon que deba de ser proporcionada al
RECURRENTE.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al &ambito personal de observancia del derecho
a la informacion, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 60. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios
y bases:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.
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1V. Se establecerdin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos puiblicos.

VL Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer piiblica
la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII.  Lainobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién puiblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5° parrafos trece y catorce, sefialan lo siguiente:

Articulo 5.- . ..

Los poderes piiblicos y los organismos auténomos transparentarin sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion publica y protegerdin los datos personales en los
términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién piiblica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los 6rganos autonomos, es pitblica y solo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.
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En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd
acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

1V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y organos autonomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria
y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informacién piiblica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto
serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberin cumplir con la
publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion puiblica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo
7°, lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos puiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

I1. El Poder Legislativo del Estado, los drganos de la Legislatura y sus dependencias.
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I11. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién piiblica
municipal;

V. Los Orgunos Autonomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionardn la
informacion a que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién puiblica.

(Enfasis afiadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion,
los aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Mdximo, garantiza y reconoce como una garantia
individual, asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos
internacionales de cardcter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de
acceso a la informacion en su vertiente de acceso a la informacion publica.

* Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los érganos del
Estado ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el
deber de no llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio
de dicho derecho, y por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las
disposiciones normativas conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

¢ Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, drgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

¢ Que los 6rganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas,
son aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

¢ Queen el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia 30 de
abril del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de
mayor transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones
de dicho cuerpo legal, incluida la denominacién del mismo, publicada en la Gaceta
del Estado, el dia 24 de julio del afio 2008.
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e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacion, en
tanto garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de
gobierno al que pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este
recurso.

Una vez sefialado lo anterior, corresponde ahora analizar camulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, y en sus
fracciones II y IV, les otorga personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un
contenido minimo de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes
términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

IL..

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardin su
patrimonio conforme a la ley.

1r. ...

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirdin las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdin cubiertas por la Federacion a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios puiblicos a su cargo.
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Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisardn y
fiscalizardn sus cuentas piblicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

VaX. ..

(...)
(Enfasis afiadido)

Por su parte la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Piiblico Municipal

CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Repiiblica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serin los que sefiale la ley
de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.
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CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempeiiarin
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracién del Municipio,
asi como funciones de inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de
observancia general aplicables.

Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

L. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que tengan
como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

II. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

III. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios piiblicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrin establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.

Sélo estardn exentos los bienes de dominio piiblico de la Federacidn, del Estado y los municipios.
Los bienes piiblicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos puiblicos o por
particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su
objeto publico, causardn las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrdn a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.

(Enfasis afiadido)

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden
de Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le dot6 de un grado de autonomia amplio,
para cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios.
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A los municipios del pais se les considera auténomos porque encarnan un ambito de
gobierno propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y
administrativa del pais. Aun cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se
menciona el término de autonomia de manera expresa, de su regulacion constitucional y
especificamente del articulo 115 de la Constitucion General, asi como del articulado que
compone el Titulo Quinto de la Constitucion de esta entidad federativa, pueden deducirse
las principales implicaciones de dicho principio en nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos:
autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada
ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica
propia, asi como puede expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia
administrativa, en cuanto tiene una estructura propia que se compone de diversas
dependencias y unidades administrativas encargadas de los servicios publicos; autonomia
financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de caracter publico.

Ahora bien, desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que estd sujeta a las
prescripciones constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Una vez determinada la autonomia del Municipio proceda analizar el inciso a) de la litis
planteada en el considerando anterior respecto a la solicitud relativa a lo siguiente:

“ ¢ Cudntos accidentes automouvilisticos se han registrado en este Municipio desde el 1 de enero
del 2011 y hasta el 7 de enero del 2014? Especificar niimero de accidentes por afio, por mes y
por sexo de la persona involucrada.

¢Cudntos accidentes automovilisticos relacionados con el consumo de alcohol se han registrado
en este Municipio desde el 1 de enero del 2011 y hasta el 7 de enero del 2014? Especificar
niimero de accidentes por afio, por mes y por sexo de la persona involucrada.

¢ Cudntos accidentes automouvilisticos relacionados con el exceso del limite de velocidad, se han
registrado en este Municipio desde el 1 de enero del 2011 y hasta el 7 de enero del 20147?.
Especificar niimero de accidentes por afio, por mes y por sexo de la persona involucrada.
(Cudntas personas han fallecido a consecuencia de un accidente automovilistico en este
Municipio desde el 1 de enero del 2011 y hasta el 7 de enero del 2014? Especificar cudntos por
mes, afio, sexo de los fallecidos.

¢Cudntas personas han sufrido alguna incapacidad a consecuencia de un accidente
automovilistico en este Municipio desde el 1 de enero del 2011 y hasta el 7 de enero del 20147
Especificar cudntos por mes, afio, sexo de los involucrados.
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¢Cudntas personas han fallecido a consecuencia de un accidente automovilistico, relacionado
con el consumo de alcohol, en este Municipio desde el 1 de enero del 2011 y hasta el 7 de enero
del 20147 Especificar cudntos por mes, afio, sexo de los fallecidos.

(Cudntas personas han sufrido alguna incapacidad a consecuencia de un accidente
automovilistico relacionado con el uso de alcohol en este Municipio desde el 1 de enero del 2011
y hasta el 7 de enero del 20147 Especificar cudntos por mes, afio, sexo de los involucrados.
¢Cudntas personas han sido puestas a disposicion del Ministerio Piiblico por estar involucrada
en un accidente automovilistico en este Municipio desde el 1 de enero del 2011 y hasta el 7 de
enero del 20147 Especificar niimero por mes, afio y sexo.

¢ Cudntas personas han sido puestas a disposicién del Ministerio Piiblico por estar involucrada
en un accidente automovilistico relacionado con el consumo de alcohol en este Municipio desde
el 1 de enero del 2011 y hasta el 7 de enero del 20147 Especificar niimero por mes, afio y sexo.
¢Cudnto dinero le costé al Ayuntamiento, por concepto de dafios a las vias de comunicacién o
patrimonio publico o cualquier otro concepto, los accidentes automouvilisticos ocurridos entre
el 1 de enero del 2011 y el 7 de enero del 2014 ? Especificar el monto por mes y por afio.

¢ Cudnto dinero le costé al Ayuntamiento, por concepto de dafios a las vias de comunicacion o
patrimonio publico o cualquier otro concepto, los accidentes automovilisticos relacionados con
el alcohol, ocurridos entre el 1 de enero del 2011 y el 7 de enero del 2014? Especificar el monto
por mes y por arno.

¢Cudntos choques se han registrado en alguna calle y/o avenida del Municipio entre el 1 de
enero del 2011 y el 7 de enero del 2014? Especificar el niimero por afio y por mes.

¢Cudntas volcaduras se han registrado en alguna calle y/o avenida del Municipio entre el 1 de
enero del 2011 y el 7 de enero del 2014? Especificar el niimero por afio y por mes.

¢ Cudntos atropellados se han registrado y/o atendido en alguna calle y/o avenida del Municipio
entre el 1 de enero del 2011 y el 7 de enero del 20147 Especificar el niimero por afio y por mes.
¢Cudles son las 5 calles y/o avenidas con mayor niimero de accidentes automouvilisticos en este
Municipio, tomando en cuenta los registros del 1 de enero del 2011 al 7 de enero del 20147
Especificar el niimero de incidentes ocurridos en cada una.

¢ Cudles son las 5 calles y/o avenidas con mayor niimero de choques en este Municipio, tomando
en cuenta los registros del 1 de enero del 2011 al 7 de enero del 2014? Especificar el niimero de
incidentes ocurridos en cada una.

¢Cudles son las 5 calles y/o avenidas con mayor niimero de volcaduras en este Municipio,
tomando en cuenta los registros del 1 de enero del 2011 al 7 de enero del 20147 Especificar el
niimero de incidentes ocurridos en cada una.

¢Cudles son las 5 calles y/o avenidas con mayor niimero de atropellados en este Municipio,
tomando en cuenta los registros del 1 de enero del 2011 al7 de enero del 20147 Especificar el
nuimero de incidentes ocurridos en cada una. ” (SIC)

Al respecto el Codigo Administrativo del Estado de México prevé lo siguiente:

LIBRO PRIMERO
Parte general
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TULO SEGUNDO

De las autoridades estatales y municipales

Articulo 1.4.- La aplicacion de este Cédigo corresponde al Gobernador del Estado y a
los ayuntamientos de los municipios de la entidad, en sus respectivas competencias,
quienes actuardn directamente o a través de sus dependencias y organismos
auxiliares, en los términos de este ordenamiento, las leyes orgdnicas de la
Administracién Piiblica del Estado de México y Municipal del Estado de México y los
reglamentos correspondientes.

Los titulares de las dependencias, unidades administrativas y organismos
descentralizados de la administracion pitblica estatal y municipal, mediante acuerdo
publicado en la Gaceta del Gobierno, podran delegar en los servidores piiblicos que
de él dependan cualquiera de sus faculta des, excepto aquellas que por disposicion de
ley o reglamento deban ser ejercidas por dichos titulares.

TITULO SEGUNDO
Del transito

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 8.4.- Cualquier persona tiene derecho a transitar en la infraestructura vial con las
limitaciones establecidas en este Libro y su reglamentacion.

Articulo 8.5.- La reglamentacion de este Libro deberd prever:

I. Las reglas de circulacién que deberdn observar los conductores, peatones y, en su caso,
pasajeros del servicio de transporte al utilizar la infraestructura vial. Estas reglas incluirdn las
indicaciones de los dispositivos para el control del transito;

II. Las limitaciones y restricciones que se establezcan para el trdnsito de vehiculos en la
infraestructura vial, con objeto de mejorar la vialidad, preservar el ambiente y salvaguardar la
seguridad de personas y el orden puiblico.

II1. Los montos por infraccion a las disposiciones de este Libro y las que de él emanen;

V. Las tarifas autorizadas por la autoridad competente, que por concepto de traslado o depdsito
de vehiculos deban pagarse.

Articulo 8.10.- Son facultades de la Secretaria de Seguridad Ciudadana y de los
municipios:




EXPEDIENTE: 00159/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO

I. Promover la aplicacion de programas de educacion vial para peatones, conductores y
pasajeros;

II. Coordinar y ejecutar las acciones y medidas de auxilio que se adopten en relacion con el
trdnsito de peatones y de vehiculos en caso de terremoto, explosion, inundacion o cualquier
otro siniestro, asalto, actos de vandalismo, manifestaciones y marchas, accidentes graves o
cualquier alteracién del orden puiblico;

IIl. Ordenar medidas de seguridad para prevenir dafios con motivo de la circulacién de
vehiculos.

IV. Implementar y ejecutar medidas y programas permanentes, con fines de prevencién
de accidentes en materia vial para salvaguardar la integridad fisica y bienes de los
conductores, sus familias y de la comunidad en general en términos de las
disposiciones del Libro Segundo y de este Libro.

Las autoridades deberin presentar a los conductores ante el Oficial Calificador respectivo,
cuando los hechos constituyan una falta administrativa; y al Ministerio Piblico, cuando el
hecho sea constitutivo de delito, segiin corresponda.

Una vez expedidos los programas a que se refiere esta fraccion, por las autoridades
correspondientes, deberin ser publicados en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno”, en los
medios oficiales de los municipios y en un diario de mayor circulacién en esta Entidad
Federativa.

Asi también el Reglamento de Transito Del Estado de México, dispone:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I
NORMAS GENERALES

Articulo 1. El presente Reglamento es de orden pitblico e interés social y de aplicacion
obligatoria en todos los municipios del Estado. Tiene por objeto establecer las
normas a las que deberd sujetarse el transito de peatones y el de vehiculos en vias de
jurisdiccion estatal y en aquellas de cardcter federal, cuya vigilancia y control
convengan con la Federacion.

Articulo 2.- La aplicacién del presente reglamento compete a las autoridades
estatales y municipales en las respectivas esferas de su competencia, de acuerdo a lo
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previsto en la ley de la materia, en este reglamento, en los convenios y acuerdos que
se suscriban y demds disposiciones legales

Articulo 3.- Las autoridades de transito del Estado, en los términos establecidos en la ley de la
materia estdn facultades para dictar las disposiciones necesarias a efecto de regular y planear
el trdnsito de peatones y de vehiculos en las vias publicas de la Entidad, con objeto de
garantizar al mdximo la seguridad de las personas, sus bienes, el medio ambiente y el orden
publico.

Articulo 4.- El Titular del Ejecutivo del Estado podrd suscribir con los Gobiernos municipales,
con las autoridades federales y de otras entidades federativas, convenios para la prestacion
coordinada del servicio puiblico de transito.

CAPITULO 11
DE LAS AUTORIDADES DE TRANSITO.

Articulo 5.- Son atribuciones del Ejecutivo del Estado en materia de transito:

1. Emitir las disposiciones relativas a la regulacion y vigilancia del trdnsito en las vias ptiblicas
del Estado, y en las convenidas y coordinadas con la Federacion, y otras entidades federativas;

II. Acordar y ordenar medidas de seguridad para prevenir darios con motivo de la circulacion
de vehiculos;

III. Suscribir convenios de coordinacion de funciones y prestacion del servicio de trdnsito con
los municipios del Estado;

IV. Suscribir convenios con las autoridades federales, y de las entidades federativas, para
coordinar los sistemas de trdnsito, del control de vehiculos y conductores de los mismos,
cuando se trate de servicios en los que tengan intereses las entidades citadas; y

V. Las demds que determina la ley de la materia, este reglamento y las que se justifiquen por
las necesidades piiblicas.

Articulo 10.- Los ayuntamientos tendrdan en materia de transito las atribuciones que
le seiiala la ley de transito y transportes, este reglamento y demds disposiciones
legales, y para su ejercicio contardn con las unidades administrativas que requieran
y aquellas adicionales que resulten necesarias cuando se celebren convenios con el
Ejecutivo Estatal, para la prestacion coordinada del servicio o para que éstos asuman
total o parcialmente dichas atribuciones.

CAPITULO VII
DE LOS ACCIDENTES DE TRANSITO

19
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Articulo 103.- El presente capitulo requla las conductas de quienes intervengan en accidentes
de trdnsito, sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones a que se hagan acreedores.

Articulo 104.- Los conductores de vehiculos y los peatones implicados en un accidente de
trdnsito, en el que resulten personas lesionadas o fallecidas, si no resultan ellos mismos con
lesiones que requieran intervencion inmediata, deberdn proceder en la forma siguiente:

I. Permanecer en el lugar del accidente, para prestar o facilitar la asistencia al lesionado o
lesionados y procurar que se de aviso al personal de auxilio y a la autoridad competente para
que tome conocimiento de los hechos;

II. Cuando no se disponga de atencién médica inmediata, los implicados solo deberdn de mover
y desplazar a los lesionados, cuando esta sea la tinica forma de proporcionarles auxilio oportuno
o facilitarles atencion médica indispensable para evitar que se agrave su estado de salud;

1. En el caso de personas fallecidas no se deberdn mover los cuerpos hasta que la autoridad
competente lo disponga;

IV. Tomar las medidas adecuadas mediante sefialamiento preventivo, para evitar que ocurra
otro accidente;

V. Cooperar con el representante de la autoridad que intervenga, para retirar los vehiculos
accidentados que obstruyan la via publica y proporcionar los informes sobre el accidente; y

VL. Los conductores de otros vehiculos y los peatones que pasen por el lugar del accidente, sin
estar implicados en el mismo, deberdn continuar su marcha, a menos que las autoridades
competentes soliciten su colaboracion.

Articulo 105.- Los conductores de vehiculos y los peatones implicados en un accidente del que
resulten dafios a los bienes, deberdn proceder en la forma siguiente:

I. Cuando resulten tinicamente dafios a bienes de propiedad privada, los implicados, sin
necesidad de recurrir a autoridad alguna, podrin llegar a un acuerdo sobre el pago de los
mismos y de ser asi, procederdn a retirarse sin sancion alguna. De no lograrse el acuerdo, serdn
presentados ante la autoridad competente, para los efectos de su competencia; y

II. Cuando resulten dafios a bienes propiedad de la federacion, del estado o de los municipios,
los implicados dardn aviso a, las autoridades competentes, para que éstas puedan comunicar a
su vez los hechos a las dependencias, cuyos bienes hayan sido afectados, para los efectos
procedentes.
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Articulo 106.- Los conductores de los vehiculos implicados en un accidente tendrdn la
obligacién de retirarlos de la via piblica, una vez que la autoridad competente lo disponga,
para evitar otros accidentes, asi como los residuos o cualquier otro material que se hubiese
esparcido en ella con motivo o a consecuencia de dicho accidente.

En este tenor el Bando Municipal del SUJETO OBLIGADO sefala lo siguiente:

Articulo 33. La Administracion Publica Centralizada, es una de las formas de organizacién de
la Administracién Publica del Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de México, cuyos
organos integrantes dependen del H. Ayuntamiento y estdn subordinados jerdrquicamente al
Presidente Municipal.

La Administracion Piiblica Centralizada se integra por:

1. Secretaria del Ayuntamiento;

II. Tesoreria y Finanzas;

II1. Contraloria Interna Municipal;

IV. Direcciones Generales:

a. Direccion General de Administracion;

b. Direccién General de Desarrollo y Fomento Econdmico;

¢. Direccion General de Desarrollo Social;

d. Direccion General de Desarrollo Urbano;

e. Direccion General del Medio Ambiente;

f. Direccién General de Seguridad Ciudadana, Transito y Proteccién Civil;

g. Direccién General de Servicios Piiblicos;

h. Direccion General de Obras Publicas;

i. Direccion General Juridica;

j. Direccion General de Buen Gobierno;

k. Direccion General de Educacion;

I. Direccién General de Comunicacion Social; y

m. Las demds que determine crear el Ayuntamiento por acuerdo de Cabildo.
V. Organos desconcentrados:

a. Instituto de las Mujeres Naucalpenses;

b. Instituto Municipal para la Cultura y las Artes;

c. Instituto Naucalpense de la Juventud; y

d. Los demds que determine crear el Ayuntamiento por acuerdo de Cabildo

Articulo 132. La funcién calificadora y en su caso la mediadora-conciliadora, tendrd como
finalidad conocer y calificar las infracciones previstas en el Reglamento de Justicia Municipal
de Naucalpan de Judrez, México, e imponer las sanciones sefialadas en el mismo ordenamiento
que alteren el orden piiblico, o la sequridad ptiblica, siempre y cuando no constituyan delitos
del fuero local o federal; de igual forma, fijar las directrices para la convivencia armdnica entre
los habitantes del Municipio, asi como promocion y el desarrollo de la cultura civica y de paz,
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como elementos para la prevencion de conductas antijuridicas contrarias al orden publico y a
las buenas costumbres.

Asimismo, habrd oficiales calificadores, adscritos al Centro Publico Municipal de
Mediacion, Conciliacion y Justicia Restaurativa, gue tendrdn a su cargo, conocer,
mediar, conciliar y ser arbitro en los accidentes ocasionados con motivo del transito
vehicular, de conformidad con lo que para tal efecto prevé la Ley Organica, y el
Reglamento de Justicia Municipal.

Articulo 133. Con la finalidad de salvaguardar la integridad fisica, preservar la vida, la salud
y los bienes de los conductores de vehiculos de motor, asi como de sus familias y terceros;
asimismo mejorar la vialidad y el orden piiblico, se aplicard el Programa ”Conduce sin Alcohol”
de conformidad a las disposiciones juridicas aplicables.

Ahora bien el Reglamento Interior de la Direccion General de Seguridad Publica y
Transito Municipal del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, México, dispone:

Titulo Primero
Disposiciones Generales
Capitulo Unico
Objeto y definiciones

Articulo 1.- Las disposiciones del presente Reglamento tienen por objeto regular la
organizacion, estructura administrativa, funcionamiento y actividades de la Direccién General
de Seguridad Publica y Transito Municipal del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez,
Meéxico.
Titulo Segundo
De la Organizacién y Funcionamiento de la Direccion
Capitulo Primero

Disposiciones Generales
Articulo 5.- Para el eficiente y eficaz ejercicio de sus atribuciones, la Direccion contard con
las siguientes Unidades Administrativas:
L. Subdireccion de Administracion y Servicios Facultativos;
I1. Subdireccién de Seguridad Publica;
III. Subdireccion de Transito Municipal;
IV. Subdireccion de Vinculacion y Seguridad Ciudadana;
V. Supervision General;
VI. Coordinacion Juridica;
VII. Centro de Respuesta Inmediata CERI;
VIII. Coordinacién de Fenomenologia de la Delincuencia; y
IX. Academia.
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Ademds de las anteriores, la Direccién contard con los Cuerpos de Seguridad Publica y
Trdnsito.

Tienen el cardcter administrativo, las subdirecciones de Administracién y Servicios
Facultativos, Sequridad Piblica, Transito Municipal y Vinculacion Ciudadana, en tanto que
la Supervisién General, las Coordinaciones Juridica y de Fenomenologia de la Delincuencia,
asi como la Academia y el CERI, tendrdn el cardcter técnico y los Cuerpos Policiales, cardcter
operativo.

Capitulo Tercero
De la Subdireccion de Transito Municipal

Articulo 28.- Corresponde al Titular de la Subdireccion de Trdansito Municipal, el despacho
de los siguientes asuntos:

I Disefiar, proponer, implementar, vigilar y supervisar los dispositivos, planes, programas y
operativos de transito que garanticen la eficacia de la vialidad vehicular;

II. Regular y controlar el transito de vehiculos dentro del Municipio;

III. Controlar y vigilar las zonas de estacionamiento en la via publica y el sefialamiento vial;
1V. Organizar el funcionamiento del Cuerpo de Policia de Trinsito;

V. Coordinarse con las autoridades competentes de los Municipios y del Distrito Federal, asi
como con los miembros del Cuerpo de Trinsito del Estado de Meéxico, destacados en el
Municipio;

VI. Coordinarse, en caso que se requiera, con la unidad encargada de la proteccién civil en el
Municipio;

VII. Realizar, en el dmbito de su competencia, las funciones derivadas de la normatividad local
y los convenios celebrados por el Ayuntamiento en materia de transito; y

VIII. Los demds que le sean encomendados por el Director.

Asi, de las disposiciones citadas, se desprende para efectos de la presente resolucion, lo
siguiente:

¢ Que el Codigo Administrativo del estado de México dispone que la aplicacion de
este Codigo corresponde al Gobernador del Estado y a los ayuntamientos de los
municipios de la entidad, en sus respectivas competencias, quienes actuaran
directamente o a través de sus dependencias y organismos auxiliares, en los
términos de este ordenamiento, las leyes organicas de la Administraciéon Pablica
del Estado de México y Municipal del Estado de México y los reglamentos
correspondientes.

¢ Que los titulares de las dependencias, unidades administrativas y organismos

descentralizados de la administracion publica estatal y municipal, mediante
acuerdo publicado en la Gaceta del Gobierno, podran delegar en los servidores
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publicos que de él dependan cualquiera de sus faculta des, excepto aquellas que
por disposicion de ley o reglamento deban ser ejercidas por dichos titulares.

Que la reglamentacion del Libro Octavo del Transito, de los estacionamientos de
servicio al publico y de las unidades econdmicas o establecimientos destinados a la
enajenacion, reparacion o mantenimiento de vehiculos automotores usados y
autopartes nuevas y usadas, debera prever:

* Las reglas de circulacién que deberan observar los conductores, peatones vy,
en su caso, pasajeros del servicio de transporte al utilizar la infraestructura
vial. Estas reglas incluiran las indicaciones de los dispositivos para el control
del transito;

* Las limitaciones y restricciones que se establezcan para el transito de
vehiculos en la infraestructura vial, con objeto de mejorar la vialidad,
preservar el ambiente y salvaguardar la seguridad de personas y el orden
publico.

* Los montos por infraccion a las disposiciones de este Libro y las que de él
emanen;

* Las tarifas autorizadas por la autoridad competente, que por concepto de
traslado o depdsito de vehiculos deban pagarse.

Que son facultades de los municipios entre otras el implementar y ejecutar medidas
y programas permanentes, con fines de prevencion de accidentes en materia vial
para salvaguardar la integridad fisica y bienes de los conductores, sus familias y de
la comunidad en general en términos de las disposiciones del Libro Segundo y de
este Libro.

Que las autoridades deberdn presentar a los conductores ante el Oficial Calificador
respectivo, cuando los hechos constituyan una falta administrativa; y al Ministerio
Publico, cuando el hecho sea constitutivo de delito, segin corresponda.

Que el Reglamento de Transito Del Estado de México, dispone que el Reglamento es
de orden publico e interés social y de aplicacion obligatoria en todos los municipios
del Estado. Tiene por objeto establecer las normas a las que debera sujetarse el
transito de peatones y el de vehiculos en vias de jurisdiccion estatal y en aquellas de
caracter federal, cuya vigilancia y control convengan con la Federacion.
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J Que la aplicacion del presente reglamento compete a las autoridades estatales y

municipales en las respectivas esferas de su competencia, de acuerdo a lo previsto
en la ley de la materia, en este reglamento, en los convenios y acuerdos que se
suscriban y demas disposiciones legales

. Que las autoridades de transito del Estado, en los términos establecidos en la ley de la
materia estan facultades para dictar las disposiciones necesarias a efecto de regular y
planear el transito de peatones y de vehiculos en las vias publicas de la Entidad, con
objeto de garantizar al méaximo la seguridad de las personas, sus bienes, el medio
ambiente y el orden publico.

. Que el Titular del Ejecutivo del Estado podra suscribir con los Gobiernos municipales,
con las autoridades federales y de otras entidades federativas, convenios para la
prestacion coordinada del servicio publico de transito.

¢ Que son atribuciones del Ejecutivo del Estado en materia de transito:

* Emitir las disposiciones relativas a la regulacion y vigilancia del transito en
las vias publicas del Estado, y en las convenidas y coordinadas con la
Federacidn, y otras entidades federativas;

* Acordar y ordenar medidas de seguridad para prevenir dafios con motivo de
la circulacion de vehiculos;

* Suscribir convenios de coordinacion de funciones y prestacion del servicio de
transito con los municipios del Estado;

* Suscribir convenios con las autoridades federales, y de las entidades
federativas, para coordinar los sistemas de transito, del control de vehiculos
y conductores de los mismos, cuando se trate de servicios en los que tengan
intereses las entidades citadas; y

* Las demas que determina la ley de la materia, este reglamento y las que se
justifiquen por las necesidades ptblicas.

¢ Que los ayuntamientos tendran en materia de transito las atribuciones que le sefiala

la ley de transito y transportes, este reglamento y demas disposiciones legales, y para
su ejercicio contaran con las unidades administrativas que requieran y aquellas
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adicionales que resulten necesarias cuando se celebren convenios con el Ejecutivo
Estatal, para la prestacion coordinada del servicio o para que éstos asuman total o
parcialmente dichas atribuciones.

¢ Queel capitulo VIIrelativo a los accidentes de transito regula las conductas de quienes
intervengan en accidentes de transito, sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones a
que se hagan acreedores.

¢ Que los conductores de vehiculos y los peatones implicados en un accidente de transito,
en el que resulten personas lesionadas o fallecidas, si no resultan ellos mismos con
lesiones que requieran intervencion inmediata, deberan proceder en la forma siguiente:

* Permanecer en el lugar del accidente, para prestar o facilitar la asistencia al
lesionado o lesionados y procurar que se de aviso al personal de auxilio y ala
autoridad competente para que tome conocimiento de los hechos.

* Cuando no se disponga de atencion médica inmediata, los implicados solo
deberan de mover y desplazar alos lesionados, cuando esta sea la tinica forma
de proporcionarles auxilio oportuno o facilitarles atencion médica
indispensable para evitar que se agrave su estado de salud.

* En el caso de personas fallecidas no se deberdn mover los cuerpos hasta que
la autoridad competente lo disponga.

* Tomar las medidas adecuadas mediante sehalamiento preventivo, para evitar
que ocurra otro accidente.

* Cooperar con el representante de la autoridad que intervenga, para retirar los
vehiculos accidentados que obstruyan la via publica y proporcionar los
informes sobre el accidente.

* Los conductores de otros vehiculos y los peatones que pasen por el lugar del
accidente, sin estar implicados en el mismo, deberan continuar su marcha, a

menos que las autoridades competentes soliciten su colaboracion.

¢ Que los conductores de vehiculos y los peatones implicados en un accidente del que
resulten dafios a los bienes, deben proceder en la forma siguiente:
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* Cuando resulten tinicamente danos a bienes de propiedad privada, los implicados, sin
necesidad de recurrir a autoridad alguna, podran llegar a un acuerdo sobre el pago de los
mismos y de ser asi, procederdn a retirarse sin sancion alguna. De no lograrse el acuerdo,
seran presentados ante la autoridad competente, para los efectos de su competencia; y

* Cuando resulten dafios a bienes propiedad de la federacion, del estado o de los
municipios, los implicados daran aviso a, las autoridades competentes, para que éstas
puedan comunicar a su vez los hechos a las dependencias, cuyos bienes hayan sido
afectados, para los efectos procedentes.

Que los conductores de los vehiculos implicados en un accidente tendran la obligacion
de retirarlos de la via publica, una vez que la autoridad competente lo disponga, para
evitar otros accidentes, asi como los residuos o cualquier otro material que se hubiese
esparcido en ella con motivo o a consecuencia de dicho accidente.

Que el Bando Municipal del SUJETO OBLIGADO senala que la Administracion
Publica Centralizada, se integra entre otras dependencias por la Direccién General de
Seguridad Ciudadana, Transito y Proteccion Civil.

Que la funcién calificadora y en su caso la mediadora-conciliadora, tendra como
finalidad conocer y calificar las infracciones previstas en el Reglamento de Justicia
Municipal de Naucalpan de Judrez, México, e imponer las sanciones sefialadas en el
mismo ordenamiento que alteren el orden publico, o la seguridad publica, siempre y
cuando no constituyan delitos del fuero local o federal; de igual forma, fijar las
directrices para la convivencia armodnica entre los habitantes del Municipio, asi como
promocion y el desarrollo de la cultura civica y de paz, como elementos para la
prevencion de conductas antijuridicas contrarias al orden publico y a las buenas
costumbres.

Que habra oficiales calificadores, adscritos al Centro Publico Municipal de
Mediacién, Conciliacién y Justicia Restaurativa, que tendran a su cargo, conocer,
mediar, conciliar y ser arbitro en los accidentes ocasionados con motivo del transito
vehicular, de conformidad con lo que para tal efecto prevé la Ley Organica, y el
Reglamento de Justicia Municipal.

Que con la finalidad de salvaguardar la integridad fisica, preservar la vida, la salud y
los bienes de los conductores de vehiculos de motor, asi como de sus familias y terceros;
asimismo mejorar la vialidad y el orden publico, se aplicara el Programa “Conduce sin
Alcohol” de conformidad a las disposiciones juridicas aplicables.
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® Que las disposiciones del Reglamento Interior de la Direccion General de Seguridad
Publica y Transito Municipal del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, México,
tienen por objeto regular la organizacion, estructura administrativa, funcionamiento y
actividades de la Direccion General de Seguridad Publica y Transito Municipal del H.
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, México.

* Que para el eficiente y eficaz ejercicio de sus atribuciones, la Direccion General de
Seguridad Publica y Transito Municipal contara con una subdireccion de Transito
Municipal.

® Que corresponde al Titular de la Subdireccién de Transito Municipal, el despacho de los
siguientes asuntos:

* Disenar, proponer, implementar, vigilar y supervisar los dispositivos, planes,
programas y operativos de transito que garanticen la eficacia de la vialidad
vehicular;

* Regular y controlar el transito de vehiculos dentro del Municipio;

* Controlar y vigilar las zonas de estacionamiento en la via publica y el
senalamiento vial;

* Organizar el funcionamiento del Cuerpo de Policia de Transito;

* Coordinarse con las autoridades competentes de los Municipios y del Distrito
Federal, asi como con los miembros del Cuerpo de Transito del Estado de
México, destacados en el Municipio;

* Coordinarse, en caso que se requiera, con la unidad encargada de la proteccion
civil en el Municipio;

* Realizar, en el ambito de su competencia, las funciones derivadas de la
normatividad local y los convenios celebrados por el Ayuntamiento en materia
de transito; y

Bajo este contexto y una vez que esta Ponencia realizd una revision al marco normativo
aplicable del SUJETO OBLIGADO vy se advierte que entre sus atribuciones se encuentran
proponer, implementar, vigilar y supervisar los dispositivos, planes, programas y operativos
de transito que garanticen la eficacia de la vialidad vehicular; asi como el implementar y
ejecutar medidas y programas permanentes, con fines de prevencion de accidentes en
materia vial para salvaguardarla integridad fisica y bienes de los conductores, sus familias
y dela comunidad en general en términos de las disposiciones del Libro Segundo, por lo
que no resulta clara la normatividad para determinar con certeza que dicha informacion sea
generada, sin embargo existe la posibilidad de que el SUJETO OBLIGADO haya generado
un informe estadistico para la implementacion de algtin programa con fines de prevencion
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de accidentes, el cual en el caso de que se haya generado debera ser entregado o bien
informar que no cuenta con dicha informacion al recurrente a fin de reparar el agravio
causado al hoy RECURRENTE ante la omision en que incurriera el SUJETO OBLIGADO
respecto a este punto de la solicitud de informacion.

Por otra parte es de sefalar que la Ley de la materia, tinicamente establece que las
dependencias y entidades publicas o cualquier autoridad estaran obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la informacion
se dard por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante los documentos
respectivos.

En razon de lo anterior y considerando que la materia de solicitud esta basa en conocer lo
siguiente:

“;Cudntos accidentes automovilisticos se han registrado en este Municipio desde el 1 de enero
del 2011 y hasta el 7 de enero del 2014? Especificar niimero de accidentes por afio, por mes y
por sexo de la persona involucrada.

¢ Cudntos accidentes automouvilisticos relacionados con el consumo de alcohol se han registrado
en este Municipio desde el 1 de enero del 2011 y hasta el 7 de enero del 2014? Especificar
niuimero de accidentes por afio, por mes y por sexo de la persona involucrada.

¢ Cudntos accidentes automouilisticos relacionados con el exceso del limite de velocidad, se han
registrado en este Municipio desde el 1 de enero del 2011 y hasta el 7 de enero del 20147,
Especificar niimero de accidentes por afio, por mes y por sexo de la persona involucrada.
(Cudntas personas han fallecido a consecuencia de un accidente automovilistico en este
Municipio desde el 1 de enero del 2011 y hasta el 7 de enero del 2014? Especificar cudntos por
mes, afio, sexo de los fallecidos.

(Cudntas personas han sufrido alguna incapacidad a consecuencia de un accidente
automovilistico en este Municipio desde el 1 de enero del 2011 y hasta el 7 de enero del 20147
Especificar cudntos por mes, afio, sexo de los involucrados.

¢Cudantas personas han fallecido a consecuencia de un accidente automovilistico, relacionado
con el consumo de alcohol, en este Municipio desde el 1 de enero del 2011 y hasta el 7 de enero
del 20147 Especificar cudntos por mes, afio, sexo de los fallecidos.

(Cudntas personas han sufrido alguna incapacidad a consecuencia de un accidente
automovilistico relacionado con el uso de alcohol en este Municipio desde el 1 de enero del 2011
y hasta el 7 de enero del 2014? Especificar cudntos por mes, afio, sexo de los involucrados.
¢Cudntas personas han sido puestas a disposicion del Ministerio Piiblico por estar involucrada
en un accidente automovilistico en este Municipio desde el 1 de enero del 2011 y hasta el 7 de
enero del 20147 Especificar niimero por mes, afio y sexo.

¢Cudntas personas han sido puestas a disposicion del Ministerio Piiblico por estar involucrada
en un accidente automovilistico relacionado con el consumo de alcohol en este Municipio desde
el 1 de enero del 2011 y hasta el 7 de enero del 20147 Especificar niimero por mes, afio y sexo.
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¢Cudnto dinero le costé al Ayuntamiento, por concepto de dafios a las vias de comunicacion o
patrimonio publico o cualquier otro concepto, los accidentes automovilisticos ocurridos entre
el 1 de enero del 2011 y el 7 de enero del 2014? Especificar el monto por mes y por afio.
¢Cudnto dinero le costé al Ayuntamiento, por concepto de dafios a las vias de comunicacién o
patrimonio puiblico o cualquier otro concepto, los accidentes automovilisticos relacionados con
el alcohol, ocurridos entre el 1 de enero del 2011 y el 7 de enero del 2014? Especificar el monto
por mes y por afno.

¢Cudntos choques se han registrado en alguna calle y/o avenida del Municipio entre el 1 de
enero del 2011 y el 7 de enero del 2014? Especificar el niimero por afio y por mes.

¢ Cudntas volcaduras se han registrado en alguna calle y/o avenida del Municipio entre el 1 de
enero del 2011 y el 7 de enero del 2014? Especificar el niimero por afio y por mes.

¢ Cudntos atropellados se han registrado y/o atendido en alguna calle y/o avenida del Municipio
entre el 1 de enero del 2011 y el 7 de enero del 20147 Especificar el niimero por afio y por mes.
¢Cudles son las 5 calles y/o avenidas con mayor niimero de accidentes automovilisticos en este
Municipio, tomando en cuenta los registros del 1 de enero del 2011 al 7 de enero del 20147
Especificar el niimero de incidentes ocurridos en cada una.

¢Cudles son las 5 calles y/o avenidas con mayor niimero de choques en este Municipio, tomando
en cuenta los registros del 1 de enero del 2011 al 7 de enero del 2014? Especificar el niimero de
incidentes ocurridos en cada una.

¢Cudles son las 5 calles y/o avenidas con mayor niimero de volcaduras en este Municipio,
tomando en cuenta los registros del 1 de enero del 2011 al 7 de enero del 20147 Especificar el
niimero de incidentes ocurridos en cada una.

¢Cudles son las 5 calles y/o avenidas con mayor niimero de atropellados en este Municipio,
tomando en cuenta los registros del 1 de enero del 2011 al7 de enero del 2014? Especificar el
numero de incidentes ocurridos en cada una. ” (SIC)

En relacién a lo anterior conviene recordar al SUJETO OBLIGADO que el articulo 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
establece que los Sujetos Obligados so6lo estaran obligados a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, que no estan obligados a procesar, o a realizar investigar,
calculos u operaciones, de donde se puede desprender con meridiana claridad que no
estarian obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién,
sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la
misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

En este sentido resulta necesario recordar que dicha solicitud se puede atender con aquellos
documentos que contengan la informacién requerida, aunque dichos datos obren de manera
dispersa o separada, en efecto existen documentos relativos a la néomina y curriculos, sin que
ello implique un procesamiento de la informacion.
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Por lo que en este sentido resulta oportuno mencionar que si bien es posible que no cuenta
con datos estadisticos o bien a grado de detalle, por lo que de obrar la informacién en
soportes documentales dispersos debe dar su acceso en versidon publica de contener datos
personales, y donde el particular pueda sustraer los datos que se solicitan, para esta Ponencia
resulta oportuno como ilustracion o bajo un principio de analogia el criterio 009/2010 del
IFAI que determina la no obligatoriedad de generar documentos ad hoc para responder una
solicitud de acceso a la informacion:

Criterio 009/2010

Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades solo estardn obligadas
a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no
estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino
que deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma
ast lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccién — Alonso Lujambio Irazdbal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria Marvin
Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal

En efecto como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion, como la facultad
que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder de toda
autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo
que tal informacién publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes
generen, administren o posean en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar
claro que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos,
administrados, generados o en posesion de los drganos publicos, con motivo de su dmbito
competencial, por lo anterior, resulta indispensable precisar que para el caso de que no se
haya generado por parte del SUJETO OBLIGADO una estadisticos sobre accidentes viales
pero si haya soportes documentales de los cuales derive la informacion, de igual manera
bastara precisar e informar dicha situacion al RECURRENTE y hacer entrega de los
soportes documentales en version publica en caso de contener datos personales.
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En mérito de lo anterior, es que se determina que EL SUJETO OBLIGADO debera atender
la solicitud en la modalidad electronica o automatizada (SAIMEX) ya que se induce que se

trata de una cantidad que no implica complejidad para su entrega en dicho sistema
automatizado y porque se debe “privilegiar” el ejercicio del derecho a través de sistemas
automatizados, ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los
principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el
acceso a los soportes documentales que contengan la informacion solicitada se debera
realizar en términos de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia’.

Por otra parte no pasa desapercibido sefialar que también existe la posibilidad que dicha
informacion no sea generada por el SUJETO OBLIGADO, sino por otra instancia por lo esta
circunstancia, es la que precisamente da origen a la necesidad de que se auxilie y oriente a
los particulares en los procedimientos de acceso a la informacion, bajo el razonamiento basico
de que el particular no puede ser especialista en el tema de la distribucion de atribuciones
entre los entes publicos. Lo anterior lo sefiala el articulo 41 Bis de la Ley de Acceso a la
Informacion de esta entidad federativa en los términos siguientes:

Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacion se rige por los siguientes
principios:

L. Simplicidad y rapidez;

II. Gratuidad del procedimiento; y

IIl. Auxilio y orientacion a los particulares.

' El pérrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente:IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién ysupresion de datos personales, asi como los

recursos de revisién derivados de los mismos, podréan tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que
para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el &mbito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por la

ley reglamentariadeberdin cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplircon
la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los

criterios emitidos por el érgano garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su"Articulo 3.- La informacion publica generada,

administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en
beneficio de los solicitantes."
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Ahora bien, derivado del principio de orientacion y auxilio citado, es que se prevé en el
articulo 45 del mismo ordenamiento legal, el deber de que EL SUJETO OBLIGADO oriente
al particular respecto de cudl es el ente publico competente para dar respuesta a la solicitud
de acceso a la informacion, en el supuesto normativo de que él no la posea.

Articulo 45.- De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacién, ésta orientard a los
solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de Informacion que corresponda en un
plazo no mayor a cinco dias hdbiles.

Como se aprecia este imperativo legal previsto en el enunciado anterior y para brindar
eficacia al ejercicio del derecho fundamental del acceso a la informacion, no basta sefialar que
no se es competente, sino que ademas debe sefialarse que ente publico pudiese poseer la
documentacion solicitada. De igual manera, el auxilio y orientacion conlleva el informar cual
es la conceptualizacion correcta respecto de la informacion pedida.

En efecto, cabe referir que el articulo 45 sefala que de no corresponder la solicitud a la Unidad
de Informacion, ésta orientara a los solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad
de Informacién que corresponda en un plazo no mayor a cinco dias habiles.

Sobre el particular, debe sefialarse que ha sido criterio de esta Ponencia, el que la orientacion
a los particulares tiene como finalidad que EL SOLICITANTE identifique claramente al
SUJETO OBLIGADO a quien se le debe dirigir la solicitud de informacion. Esto es, que por
un lado a través de la orientacion el SUJETO OBLIGADO le indique al particular las razones
y fundamentos por los cuales la informaciéon no obra en sus archivos y por otro lado lo
oriente de manera que permita identificar quien puede poseer la informacion solicitada, es
decir, la orientacion es una figura cuya finalidad es delimitar el &mbito competencial en
cuanto al universo de SUJETOS OBLIGADO que pudiesen poseer la informacién solicitada.

Efectivamente debe tomarse en cuenta que conforme al procedimiento de acceso a la
informacidn, existe la posibilidad que una vez presentada la solicitud de informacion, la
Unidad de Informacion puede, dentro del plazo de cinco dias hébiles a la presentacion de la
misma, orientar para que el solicitante dirija la solicitud a quien corresponda, que se prevé
la posibilidad que dicha situacion sea superada por el propio interesado, a fin de no dilatar
el acceso a la informacion y asi el SUJETO OBLIGADO competente pueda dar respuesta
a lo solicitado, pues debe entenderse que si el desahogo de las solicitudes de informacién
deben cefiirse a los principios de sencillez auxilio y orientacion; asi como a los criterios de
suficiencia, oportunidad y precision en beneficio de los particulares, ello solo puede lograrse
si se entiende el contenido y alcance de lo requerido. Siendo entonces, la orientacion un
instrumento util en el procedimiento de acceso a la informacion, y que particularmente busca
precisamente una atencién oportuna y adecuada a la inquietudes de acceso a la informacion
del gobernado.
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Y por otro lado, la importancia de que se desahogue esa falta de competencia y en
consecuencia la oportunidad de la orientacion es tal que no se permite dejarlo abierto, sino
circunscrito a un plazo legal pasado el cual sin haberse agotado esa diligencia por parte del
solicitante, se tendra por no presentada la solicitud.

En este mismo sentido los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION
PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, disponen:

CUARENTA Y DOS.- En caso de que la solicitud de informacién no corresponda al sujeto
obligado, dentro de un plazo de cinco dias hdbiles, se deberd de notificar al particular un
acuerdo que contenga los siguientes requisitos:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud de informacion
no corresponde al sujeto obligado;

e) La orientacion debidamente fundada y motivada, del sujeto obligado al cual puede
presentar la solicitud de informacion;

) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de quince dias hdbiles contados a partir del dia habil
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

8) El nombre y firma autografa del titular de la Unidad de Informacién.

Conforme al marco juridico anterior, se deduce que para poder orientar se exigen que los
Sujetos Obligados acrediten determinados extremos legales, tanto como elementos de forma
como sustanciales, de fondo u objetivos. Siendo que los elementos de forma esta la emision
del acuerdo por parte del Comité de Informacioén del SUJETO OBLIGADO, mismo que debe
contener como requisitos de forma: Lugar y fecha de la resolucion; el nombre del solicitante;
la informacidn solicitada; el informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el
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recurso de revision respectivo, el nombre y firma autdgrafa del titular de la Unidad de
Informacion

Por su parte como elementos de fondo o sustanciales esta el de exponer el fundamento y
motivo por el cual se determina que la solicitud de informacion no corresponde al SUJETO
OBLIGADO; y la orientacion debidamente fundada y motivada, del sujeto obligado al
cual puede presentar la solicitud de informacion.

Elementos de fondo que como ya se dijo consistente en la debida fundamentacién y
motivacion, la existencia que de no corresponder la materia de la solicitud oriente a quien le
corresponderia conocer de la misma y porque.

Del marco juridico anterior, queda claro que la Ley de Acceso a la Informacion determina el
procedimiento a seguir cuando la informacioén que se solicita, no corresponde al SUJETO
OBLIGADO.

En las relatadas normas, se puede afirmar que cuando la informacién requerida por un
particular no corresponda al SUJETO OBLIGADO; se requiere de un mecanismo que brinde
certeza a los gobernados en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, por lo cual se
han establecidos mecanismos facilitadores para su debido ejercicio, entre ellos el de
orientacion, consistente en indicar al particular de ser el caso cual es el 6rgano competente a
quien debe dirigir su solicitud.

En efecto debe tomarse en cuenta que los gobernados no son expertos ni técnicos en las
diversas materias, que son los propios Sujetos Obligados los especializados en su ramo, por
ello es que se ha establecido que en el ejercicio del derecho debe ser amplio bajo el principio
de auxilio al particular corrigiendo o enmendando el lenguaje o denominacioén o conceptos
de determinada informaciéon o documentos que se solicitan, ello a fin de evitar que
tecnicismos juridicos compliquen o hagan engorroso el ejercicio de este derecho
fundamental, y que ya se ha sefialado por nuestro Maximo Tribual es una garantia individual
y un derecho social.

Asi se tiene que en el caso de la incompetencia para atender una solicitud de informacion, se
ha disefiado un mecanismo que evite que ésta se vuelva un acto retardatario o un
desincentivo al gobernado para el ejercicio de su derecho; dicho mecanismo se basa en el
establecimiento de un plazo corto y perentorio para que lo mas inmediato posible se le
informe al interesado cuando un Sujeto Obligado no es competente, y por el otro el de
orientacién a cargo de éste de indicarle cual es el Sujeto Obligado competente para atender su
solicitud, ello bajo la 16gica de que los gobernados no tienen el conocimiento de conocer todo
el entramado de la estructura u organizaciéon administrativa donde estd la informacion de su
interés, y si es federal, estatal o municipal la autoridad competente, si es una Secretaria o el
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organo descentralizado al que ha de acudir, por citar algunos ejemplos, siendo el caso que se
parte de que son los propios servidores publicos los que deban o puedan saber cudl es el
organo o instancia competente al que deba de acudir el solicitante, de ahi que por ministerio
de Ley se les imponga el deber de orientar al particular a donde acudir, evitando con este
mecanismo facilitador que se pierda en el laberinto de la estructura administrativa, o que
tenga que estar tocando decenas de puertas, sino allanar el camino respecto del Sujeto
Obligado competente al que deba de acudir.

Es asi que plazo corto y perentorio para informar de la incompetencia y la orientacion para
acudir al organo competente forman una simbiosis en favor de que el procedimiento de
acceso a la informacion se apegue a los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en
favor del solicitante, y bajo los criterios de auxilio y apoyo del gobernado. Sirviendo el plazo
perentorio y la orientacion como complementos que se entrelazan de manera adecuada,
como dos piezas de una misma bobina o de una maquina para que funcione oportunamente.

Luego entonces la figura de la orientacion tiene como finalidad precisamente una mejor
atencion al particular para que este corrija el camino y atencion de su solicitud dirigiendo a
quien se le orienta es el competente. Siendo se insiste que la incompetencia se exige se
manifieste en un plazo especifico y de manera mas inmediata que su fuera el caso de la propia
respuesta de fondo, ello como parte del principio de rapidez, sencillez y oportunidad en el
ejercicio de este derecho, por lo que la incompetencia se debe formular en el tiempo
legalmente indicado de tal manera que no se abuse de ella para desatender la solicitud y
alargar dolosamente un procedimiento en perjuicio del titular de un derecho fundamental,
por lo que el alegato de no ser competente para atender una solicitud debe hacerse en el plazo
previsto para ello, y bajo el deber de “orientaciéon” al interesado de sefialarle el Sujeto
Obligado que se estima es el competente para atender y desahogar el requerimiento de
informacion correspondiente.

Pero dicha orientacién, solo procede cuando una vez analizada la solicitud de informacion, la
Unidad de Informacion encuentra efectivamente motivos razonados para determinar que no
es competente para atender la solicitud de informacién, que en efecto lo requerido no le
corresponde en el &mbito de sus atribuciones, que del propio contenido de la solicitud se
deriva razonable y comprensiblemente que se trate de informacion que si le corresponde, y
si solo si en efecto no fuera de su competencia proceder a orientar al solicitante formule —
nuevamente- su solitud al érgano competente para atender la misma. Para ello la Unidad de
Informacion debe realizar un acuerdo en el que se sefiale por lo pronto como ya se menciond
el lugar y fecha de la resolucion, el nombre del solicitante, la informacién solicitada; el
fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud de informacion no
corresponde al sujeto obligado; la orientacién debidamente fundada y motivada, del sujeto
obligado al cual puede presentar la solicitud de informacién; el sefialamiento al solicitante
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que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en el término de quince
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacién de dicho acuerdo; y el nombre y firma autdgrafa del titular de la Unidad de
Informacion.

Y en todo caso los particulares podran presentar su solicitud de informacion a quien
corresponde la informacion solicitada a través de los formatos respectivos. De ahi la
importancia de un disefio normativo especial para el caso de no ser competente el Sujeto
Obligado para atender una solicitud y por otra el deber de la orientacion cuando esta se
actualiza.

En razon de todo lo argumentado, es que resulta procedente el presente recurso de revision
asi como fundados lo agravios hechos valer por EL RECURRENTE, para los efectos
siguientes: 1°) para que le aclare y precise si no cuenta con la informacién y en su caso se
haga la entrega respectiva; y 2%) Para de ser el caso de que no forme parte de las atribuciones
del SUJETO OBLIGADO, pero si de otro Sujeto Obligado lo “oriente” para que le informe
cual es el drgano competente donde puede acudir para solicitar la informacion de su interés.

SEPTIMO.- Anilisis de la actualizacion o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al analisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la

causal del articulo 71 de la Ley de la Materia.

Para este Pleno se actualizé la NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
al no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto
para ello, respecto de la solicitud de informacién sefialada.

En el caso que se analiza, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacion mas que revisar EL SAIMEX en el cual no consta la respuesta
respectiva.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacion
por virtud del silencio administrativo en el que cayd EL SUJETO OBLIGADO.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta
de respuesta:
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Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd negada vy el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...).

A pesar de tal negativa ficta, debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion I de la Ley de la materia, este Instituto tiene la
atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e Enrazdn de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del &mbito de competencia de este
Organo Garante cae en los supuestos del mayor nivel de publicidad: la Informacién
Publica de Oficio.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este
Organo Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia sefiala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
L. Se les niegue la informacién solicitada;

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
1. (Derogada); y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusion inmediata no resulta aplicable al caso la fraccion II. Esto es,
la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta o a una
falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que este supuesto presupone
de modo necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de informacion. Y el presente caso
simplemente se reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la
misma, y mucho menos la entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente
con la solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. La hipotesis normativa considera como presupuesto cuando menos una
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respuesta, mas alla de lo favorable o no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal
causal por no acreditarse los elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion I equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las
negativas de acceso a la informacion desde un punto de vista juridico sélo corresponden por
mandato constitucional y legal a la clasificacion de la informaciéon por reserva o por
confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen materialmente
imposible otorgar la informacion y, por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria
de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico
se ha negado la informaciéon por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no
responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revision prevista en la
fraccion I del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo
tercero del articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

Asi, con fundamento en lo previsto por los articulos 6° segundo parrafo fracciones I y IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y
catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos 1, 56, 60 fracciones 1 y VII, 70, 71, 72,73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revision y FUNDADOS los motivos de
inconformidad del RECURRRENTE.

SEGUNDO.- Se instruye al SUJETO OBLIGADO a que entregue a la Recurrente, con
fundamento y por las razones citadas en el Considerando Sexto de esta resolucion, via

SAIMEX, lo siguiente:

o Estadisticas o bien cualquier otro documento en el que se describan los accidentes
automovilisticos en los términos de la solicitud 00010/NAUCALPA/IP/2014

¢ Que para el caso de que no se haya generado por parte del SUJETO OBLIGADO una
estadistica o cualquier otro documento en el que se describa los accidentes

39



EXPEDIENTE: 00159/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO

automovilisticos en los términos de la solicitud 00010/NAUCALPA/IP/2014, debera
precisar e informar dicha situaciéon al RECURRENTE via SAIMEX.

e DPara de ser el caso de que no forme parte de las atribuciones del SUJETO
OBLIGADO, pero si de otro Sujeto Obligado lo “oriente” para que le informe cual es
el érgano competente donde puede acudir para solicitar la informacion de su interés.

TERCERO.- Notifiquese a la RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Hégase del conocimiento de la RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucion le pare perjuicio, podrd impugnarla por la via del Juicio de Amparo,
en los términos de las disposiciones legales aplicables.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicién de la RECURRENTE, el correo electrdnico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA ONCE (11) DE MARZO DE DOS MIL CATORCE (201).- CON EL VOTO A
FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA
ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO;
SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA
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IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA ONCE (11) DE MARZO DE DOS
MIL CATORCE (2014) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00159/INFOEM/IP/RR/2014.
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