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Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacidon Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de veintiuno de noviembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién ntimero
01906/INFOEM/IP/RR/2014 interpuesto por el C. XXXXXX, en contra de la respuesta

del Ayuntamiento de Ixtlahuaca, se procede a dictar la presente Resolucién, y

RESULTANDO

PRIMERO. En fecha seis de octubre del dos mil catorce, el C. XXXXXX presentd a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el
Ayuntamiento de Ixtlahuaca, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacién
publica registrada bajo el numero de expediente 00037/ IXTLAHUACA/IP/2014

mediante la cual solicito le fuese entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito informacion referente al apoyo para la construccion de vivienda que se brindo a la
comunidad Ejido 20 de Noviembre municipio de Ixtlahuaca. - Las bases que se tomaron en
cuenta para la eleccion de los beneficiarios. - Nombre de los beneficiarios. - Dependencia que
proporciono el apoyo - Nombre del encargado de la comunidad que esta coordinando esos

trabajos” (SIC.)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX se
advierte que el Ayuntamiento de Ixtlahuaca, Sujeto Obligado, dio respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion hecha por el hoy recurrente en los siguientes

términos:

“Por este medio reciba un cordial y afectuoso saludo; al mismo tiempo y en atencion a su
solicitud con numero de folio 00037/IXTLAHUA/IP/2014, de fecha seis de octubre del afio
dos mil catorce, donde solicita lo siguiente:”... Solicito informacion referente al apoyo para la
construccion de vivienda que se brindo a la comunidad Ejido 20 de Noviembre municipio de
Ixtlahuaca. - Las bases que se tomaron en cuenta para la eleccion de los beneficiarios. -
Nombre de los beneficiarios. - Dependencia que proporciono el apoyo — Nombre del
encargado de la comunidad que esta coordinando esos trabajos...”; al respecto refiero que de
acuerdo a lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios que a la letra dice: ... Los Sujetos
Obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y que obre en sus
archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar

investigaciones. Por lo anteriormente descrito proporciono a Usted la siquiente informacion:

1. Al respecto anexo archivo en formato PDF ( anexo 1y 2)

Sin otro particular por el momento, reiterindome a sus drdenes para cualquier duda ylo

aclaracién al respecto.” (Sic)
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Asimismo adjunto dos archivos electronicos que contienen en primer término el oficio
de namero DDS/2847/2014 de fecha trece de octubre de dos mil catorce, suscrito por el
Lic. Diego Gardufio Chimal, Director de Desarrollo Social del Ayuntamiento de
Ixtlahuaca constante de una foja, misma que se inserta mas adelante; asi como el
Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa Vivienda Digna,
para el ejercicio fiscal 2014, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de
diciembre de dos mil trece, documento que por su extension, en obvio de repeticiones
innecesarias y por ser del conocimiento de las partes, no se inserta a la presente

resolucion.
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AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE IXTLAHUACA 2013.201%
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Ixtishuaca de Raydn, México, 13 de Oclubre de 2014
No. de Oficio: DDS/2847/2074

P.D. MARIA DE LOS REMEDIOS MARTINEZ CARRILLO
JEFA DE LA UNIDAD DE INFORMACION

Y TRANSPARENCIA MUNICIPAL

PRESENTE:

En referencia a su Oficlo No. UTM/246/2014, donde solicita a esta Direcsion informacion
referente al apoyo pars la construccion de vivienda que se brindd a la comunidad del Ejido
20 de Noviembre de este Municiplo y da acuardo a lo solicitado a través del sistama via
SAIMEX, con nimero da follo 00037/IXTLAHUACA/IF/2014, 8l respecto informo a usted
que [as actividades realizadas en matera de vivienda eon coordinadas por la Direccion de
Desarrcllo Sccial en conjunte con Goblemo de |a Republica; &si mismo envio de momento
Ias reglas de operacién de dicho programa: por lo gue respecta al padron de beneficiarios
no &s posible enviario ya que esta en proceso de inlegracion y actualizacdn, una vez que
asté completo y actualizado quedara a disposicion para su consulla,

Sin mas de momento, quado de usted para cualquier duda yio aclaracion al resgecto,
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TERCERO. El veintiocho de octubre de dos mil catorce, el ahora recurrente interpuso el
recurso de revisidn, al que se le asignd el numero de expediente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad que mas

adelante se senalan.

Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado: “Solicitud de
informacion respecto a los beneficiarios del programa de apoyo para la construccion de vivienda

en la comunidad Ejido 20 de Noviembre Ixtlahuaca Mexico” (SIC.)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que

el Acto Impugnado en la Presente Resolucion es la respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el hoy recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad
siguientes: “Se solicité el padron de beneficiarios del programa antes mencionado, el ayuntamiento
informa que no posee aun dicha informacion lo cual no es logico debido a que las viviendas ya se estan

construyendo en los predios de algunas personas, por lo cual solicito que se verifique esto y se me haga

llegar dicho listado.” (SIC.)

CUARTO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX se
advierte que el Sujeto Obligado en fecha treinta y uno de octubre de dos mil catorce
rindié Informe de Justificacién para manifestar lo que a Derecho le asistiera y

conviniera, para lo cual adjunto el archivo electronico que contiene el oficio sin niimero
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de fecha treinta y uno de octubre de dos mil catorce, constante de cinco fojas, el cual a

continuacion se inserta:

e )
- SRANDE
M. AYUNTAMSENTO CONSTITUCIONAL DE IXTLAMUACA 1843-2035 g w IXTLAHUACA

UNIOAD DE INFORMACION ¥ TRANSPARENCLA
2004 Ade de Jos Tratados de Teolkoyucan™
Ixtlahuaca de Raydn, Estado die México a 31 de Octubre de 2014

INFORME JUSTIFICADO DEL RECURSO DE REVISION: 01906/ INFOEM/IP/RR/2014
SOLICITUD DE INFORMACTON: 0003 7/IXTLAHUA/IR/ 2014
TIPO DE SGLICITUD: INFORMACTON PUBLICA

CC. COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO:

En atencion 8l Recurso de Revision 01906/INFOEM/TP/RR/2014 de fecha velintiocho
de octubre del afio en curso, registrada a través de Internet, directamente en el Sistema
de Acceso 2 la Informacién Mexiquense (SAIMEX), inconformandese en contra de 13
respuesta emitida par esta Unidad de Informacidn a la solicitud de acoeso & la informadién
00037 /IXTLAHUA/IP/2014 de fecha seis de octubre de dos mil catorce, solicitud que
a la letra dice:

Misma que una vez que fue analizada y turnada al Senvidor PUblco Habiitado del drea
respectiva donde e emitio la siguents respuesta:

2 T EnMawMMW/MIMJQMW:MM
Mmuwth@manm:h

umaanmvﬁdommmmdeMdemlmwm
bmmdmﬁdom‘vla no es posible enviarfo ya que esta en
m*hmadéﬂymﬂndéq mmqmaummplwoymuﬂuda
Wadmdd&nmwm...'

De igua manera, me parmito manifestarie que para dar cumplimiento & lo establecide en
el articulo 35 de la Ley de Transparencia de Acceso a la Informacidn Publica del Estado de
México y Municiplos se dio contestacion a la solicitud QRO37/IXTLARUA/IFR/2014 en fecha
veintisiete de octubre del presente afto, quedando debicamente notificada.

Por lo anterior, en fecha veintiocho de octubre del presente afio, se presentd Recurso de
Renvision en coatra oe la respuesta teindada @ a solicitud en comento, Recurso que a la
letra expone come acto Impugnade que 3 la letra dice: *...Solicitud de Informacion

abchnneﬂdadosdclpmgrmdommbwnmmde
vlviardbmbmunldadﬂldo”deﬂovlmmuﬂahmﬁnxfw,ywm
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razones o motives de la inconformidad: Se solicito el padron de beneficiarios del
programa antes menclonado, el ayuntamiento informa que no posee aun dicha
informacion lo cual no es logico debido a que las viviendas ya se estan
construyendo en los predios de algunas persomas, por lo cual solicito que se
verifique esto y se me haga legar dicho listado...."

Por lo anterior, y en términos de los articulos 70, 71, #2 v 73 de la Ley de Transparenca
y Acceso a la Informacion Piblica vigente en el Estado de México, el Recurso de Revisién
planteado por el particular cumple con las requisitos legales para su interposicion, De lo
antesiormente expuesto a Ustedes CC. Comisionadas del Instituto de Transparencia y
Acceso 3 la Informaddn Plblica del Estado de México, se emite el siguente Informe
Justificado:

1.~ Que de acuerdo a los lincamientos establecdos en la Ley de Transparenda y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, esta Unidad de Informacidn en
fecha ocho de octubre def affo dos mil catoece, solicito al drea correspondiente &
infermacidn requerida en 1a solicitud antes refesida; asi mismo en fecha catorce de octubre
del afio dos mil catorce, dicha drea envid la Informacdidn por lo que esta Unidad procadd
a enviar via sistema SAIMEX lo recibido, anexando informacidn que soporta a dicho oficio;
sin embargo se procedido & la revision y andlisis de los hechos que motivaron la
impugnacion de la multireferida sokctud; de lo anterfor es menester mencionar gue asta
Unidad de [nformaddn cumplid como sujeto cbligado, tal y como lo sefiala ¢f articudo 11,
35, 41, 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a8 la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipics; asi misme la multicitada Ley sefala que esta Unidad solo fungird
como enface entre los particulares y e sujeto oblgado, no obstante con ello es menaster
senalar que |2 informaddn fue entregada como o establece la propia Ley de
Transparencia y no coma lo sefiaia & hay recurente en el presente Recurso de Revision,
toda vez que la informacidn fue enviada el dia veintisicte de octubre del presente afio con
SUS anexos.

2.- De lo anterior, se procede a realizar & andlisis y valoracion de la solicitud y de los
medics comvictitos que como base sinderon para iniciar el presente recurse de revisidn por
lo que se expone lo siguente: el hoy recurente sefiala que 1a respuesta no es completa
por los sigulentes motios: Se solicitd ef padron de beneficiarios del programa
antes mencionado, el ayuntamiento informa que no posee aun dicha
informacion fo cual no es logico debido a que las viviendas ya se estan
mmmmawmwbmen
Mwmrsemhmﬂegardmm 7 3l respecto sefialo lo siguente:
B hay recurrente en su solicitud requiere ", mmmmmnmm
mhmmemMalamimmw
Momvbmmunlowodelxﬂahum Las bases que se tomaron en cuenta para
la elecdlon de los beneficiarios; en refacdn a este punto reflero que al dar
contestacidn 2 la solictud base del presente asunto se le enviaron al hoy recusrente fas
reglas de operacidn de dicho programa, mismas que se adjuntan al presente {anexo 2);

a que proporciono el apoyo - WNombre del encargado de la
comunidad que esta coordinando esos trabajos; por lo qus corresponde & estos dos

Plaze Raycn SIN, Col Centro, tetlshusca de Raytin, Estado de México. C.P. geys0 Tebk o3 (1120 332 99 02, €32 320
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puntos mediante oficio No. DD5/2847/2014, sefala qua las actividades se coordinan entre
Iz Direccidn de Desarrollo  Social con el Gobierno Federal® (anexo 1); Mombre de los
beneficiarios; en este orden de ideas en reladidn al pacron de benefidarios se |e informo
que por ef momento no era pasible preporcionarselo toda vez que esta en proceso de
i Wn, comeccién y actualizacion, situacdn que limita entregar la Informacian
solicitada. Siguiendo este orden de kieas en atencidn a lo solicitado y a lo safalado por &
hay recurrente esta Unidad de informadidn no contraviene a lo estipulado en |2 Ley de
Transparenca, toda vez que se le proporciono la informacin que solicito; que si bien es
derto en la respuesta se dice que no se cuenta por el momento con I3 reladdn de
nombres de beneficiarios de dicho programa, es por que la misma esta en proceso,
estamos ante ef supuesto de que no existe la informackén y par lo tanto no se puede
entregar; sin embargo es menester sefalar que no se contemplo para declarar su
inexistencla mediante acuerdo, mas sin embargo no & actud fuera de lo sefialado por ta
ley por |as siguientes razones: es necesark precisar ef alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion, como facultad que tiene toda persona para que tenga acceso a3 la
informacion pdblica generada, ¢ en poder de toda autoridad, entidad u érgano y
organismos pdblices federal, estatal y municipal, entendiéndose como informecion pubica
l2 contenida en documentos que dichas eéntes ganeren, administren o posean en ejerdcio
e sus atribuciones, por lo que debe entenderse como derecho & acceso a la Informacidn
piblica, e acceso a los archivos, registros y docurnentos pdblicos, adeministrados |,
generados 0 en posesion de los drganos pdbiicos, sin embargo en & presente asunto debe
entenderse que no se cuenta con toda kb informaddn solicitada por %o que no obra en
archivos, ante tal situacion no existe manera de satisfacer Ig informacian sobdtada por ef
hoy recurrente, asi mismo se debe de cumplir con 1o sefiafado en el articulo 41 de la Ley
de Transparencia que a |a letra dice @ .. Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn
fa informacion piblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No
estardén obligados a procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones. Por |o tanto como sujeto cbligade esta compelico a proporcionar dnica
¥ exdusivamente aquelia documentacion que cbre en swus archives v como s2 sefiala en el
presente asunto no se esta obligado a entregar informadon que no se poses, pero que
ante un hecho negativo resultaria innecesaria una dedaratoria de inexdstencia de acuerdo
a ko dspuesto en |a sigulente tesis: )
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. £L COMITE DE ACCESO A LA INFORMACTON
PUFDE DECLARAR ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DF DICTAR MEDIDAS
PARA SU LOCALIZACTON. L5 vtioskess 46 av S Loy Foacensl de Trosnanness y Acomss 2 &
ivormaciin PUbRGH Guberrueents’ - T, sepuni Adra, oW Sesimenio de (1 Suorata
Cort &0 Jntwr cly by M G Contio e Gr Axdoairs Fedend! 0o 9 apdcacn oo
Loy gie Transpaneion y Acomo a & Sntos o N, N G coandd d
m:»nmmmi:mauwmmm -
mmucmowam,ammzmumw
NS QU ESE KR W caso y fome DS exEs pwtreeyes o OCAAIY o 0 Liselnd
At o ax N SNy, o 00 enconinaky, sy v
ESORCAT GUE COVITIM B et S SO, ENS 1 odty GV CONCANT G e &9
R Lvtil sy, 0 o MENOGONE) COTN AAMTTE G & JOCWINND SORRRcts 10 ExsTe

mmtmmm.\wdmmmammxmmw
RN Swemerhy G MW Ny pw ACANY & Gnmacdy cepetive, &
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funado a lo anterior |2 ley establece que cualquier autoridad estard obligada a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, por 1o que refiero que las respuestas que
se le proporclonaron al hoy recurrente son las correctas y apegadas a derecho ya que 12
informacidn & pardal y no existe por el momento pero una vez que se actualice dicho
padrén estard a disposicdn del hoy recurrente para su consulta, por 1o Que no se incurre
en ncumpbmiento, ni existe dolo, ni se esta ocultande informacion, toda vez que se le
esta proporcionando la informacidn que se tiene, por lo que censicero infundados los
mativos del hoy recurrente, por lo que & estd cumpliando con lo que nos sefiala la ley de
Transparencia. Aunado a lo anterior es menester sefialar que se entrega la informacion
como obra en nuestros archives tal v como lo establece el articulo 41 de la ley de
Transparencia no estamos obligados ir mas alld de lo que la misma ncs faculta. Por o
anteriormente descrito Imposibilita 8 esta Unidad entregar dicha informacion (Padrdn de
Beneficlarios), por % que debe entenderse que @ |2 fecha no se cuenta con la informadidn
solicitada, toda vez que $e esta generando O processando y que no existe un padedn
actualizado y completd,

3.- Por todo Jo anteriormente expuesto tenemos que esta Unidad de Informacién cumpid
con su obligaddn de garantizar al hoy recurrente su derecho de acceso 2 Ja informacion
toda vez que se be proporciono la infermacién que la Ley de Transparencia nos permitié
entregar y la demés informacion no podemos entregaria toda vez gue no existe por &
MOMento pero una vez que termine &l proceso de integracion y actualizacion estard 2
disposicién de la cludadania y garantizar su derecho de acceso a la informaddn pubica det
hoy recurrente, por Jo que se hace del conocimiento 2l hoy recurrente que a informaddn
se entregara de acuerdo a lo establecido en @ articulo 41 de [a Ley de Transparencia que
& la letra dice: "Los Sujetos Obligados solo propovcionardn ia 7
que se les requiera y que obre en sus archivos, No estarin obligados a

resumiria, efectuar cilculos o practicar investigaciones”, situacion
que no limitara |2 entrega o2 la informaddn de acuerdo a lo que sefala i Ley de la
Materia.

De lo anterioe, 2 desprende que fa informacién requerida a través de la solicitud de
acceso 3 la informacidn, es materia de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Piblica del Estado de México; para o cual adjunto todos y cade uno de los anexos que s2
proporciono al dar contestackdn a la misma, y los cuales contienen  la informacidn
sollcitada v los argumentos bajo los cuales no se propordiena parte de la informacion, para

Plaza Rayon SN, Lol Centro, balihuaca de Rayde, Estado ce Méxica CF. gopee Tebk.o1(mal 1223302, Lxt. 320
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que sea valorada y analzada y determinen lo conducente como lo sedala  los
ordenamientos legales aplicables a la materia.

Por %o que atentamente se pide a los CC. Comisionados del Instituto de Acceso a la
Informacidn Piblica del Estado de México, analicen lo descrito y me tengan por subsanado
of incumplimiento que se me sefiala en el presante Recurso de Rewisidn.

4.- Asi mismo, respetuosamente se le solidta a los OC. Comisionados de este Pleno del
Instituto de Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de México, dar 1a razén al sujeto
Obiigado, en virtud de que la informacidn entregada es @ correcta y la otra parte se
encuentra en un proceso de actualizacion, para o cual se adjunta a presente Informe
Justificado y a través ded SAIMEX, archive electrdnico en formato POF, & cual contiens
ANEXOS CON LA INFORMACION en comento,

5.- Por lo anterdormente expuesto, se brindd Iz informacidn que |2 propia ley nos permite
dar y la que se encuentra en proceso de actualizaciin no se proparciono salvaguardande
el derecho de acceso a I3 informacion, por lo que asiste la razon al Sujeto Obligado, toda
vez que fa informaddn es por su misma naturaleza piblica.

Por lo anteriormente eéxpuesto debidamente funciadoe y motivado 2 ustedes C,
COMISIONADCS del INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE
MEXICO, Atentamente Pido:

PRIMEROQ,- Tenerme por presentada en tiempo y forma, en términos del presente ocurso.

SEGUNDO.- Tener a blen resolver en base a los argumentos aqui formulados.

L

Plaze Reydn SN, Col, Centro, tetishuaco de Rayan, Estado de Méxion. TP, 50740 Tels.01 (32 322 99 03, Ext. 3120
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision numero
01906/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 44, 56, 60,
fracciones I y VII, 71 fraccion I, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

11de 25



Recurso de - o 5 /INFOEM/IP/RR /2014

revision:
Recurrente: XXXXXX

Sujet

. Heto Ayuntamiento de Ixtlahuaca
obligado:

Comisionada ] i
Josefina Roman Vergara

ponente:

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que prevé
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de México y Municipios, considerando que el Sujeto Obligado dio contestacion a la
solicitud de informacion el veintisiete de octubre de dos mil catorce, mientras que el
recurso de revision se presento el dia veintiocho de octubre de dos mil catorce, via
electrénica, esto es, el primer dia habil siguiente de haber recibido la respuesta por

parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
TERCERO. Estudio y resoluciéon del asunto. La Razén o Motivo de Inconformidad
hecho valer por el recurrente es fundada debido a las siguientes consideraciones de

hecho y derecho:

Como fue referido al inicio del presente recurso, el peticionario requirié del

Ayuntamiento de Ixtlahuaca, la informacion relativa al apoyo para la construccién de
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vivienda que se brindé a la comunidad Ejido 20 de Noviembre municipio de Ixtlahuaca

consistente en:

1. Las bases que se tomaron en cuenta para la eleccion de los beneficiarios.
Nombre de los beneficiarios.

Dependencia que proporciono el apoyo.

Ll

Nombre del encargado de la comunidad que esta coordinando esos trabajos”

Derivado de dicha solicitud el Sujeto Obligado en su respuesta hizo del conocimiento al
hoy recurrente el oficio signado por el Director de Desarrollo Social del Ayuntamiento

a

de Ixtlahuaca en el cual refiri6 lo siguiente: “... al respecto informo a ustedes que las
actividades realizadas en materia de vivienda son coordinadas por la Direccion de
Desarrollo Social en conjunto con Gobierno de la Repiblica; asi mismo envid de momento
las reglas de operacion de dicho programa; por lo que respecta al padrén de beneficiarios

no es posible enviarlo ya que estd en proceso de integracion y actualizacion, una vez que

esté completo y actualizado quedara a disposicion para su consulta.” (Sic)

En contra de dicha respuesta el hoy recurrente interpuso el recurso de revision de
mérito, en el cual hizo valer como motivos o razones de inconformidad lo siguiente: “Se
solicito el padron de beneficiarios del programa antes mencionado, el ayuntamiento informa que
no posee aun dicha informacion lo cual no es logico debido a que las viviendas ya se estan
construyendo en los predios de algunas personas, por lo cual solicito que se verifique esto y se me

haga llegar dicho listado.” (Sic)
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Bajo ese contexto, este Instituto aprecia que, la hoy recurrente no impugna todos los
rubros vertidos como respuesta por parte del Sujeto Obligado, pues tnicamente se
inconforma respecto de la falta de entrega del padron de beneficiarios del apoyo para la
construccion de vivienda a la comunidad Ejido 20 de Noviembre del Municipio de
Ixtlahuaca. Por tal motivo la respuesta, por cuanto hace los rubros no combatidos,

queda firme ante la falta de impugnacion en especifico.

Lo anterior es asi, debido a que cuando el recurrente impugna la respuesta del Sujeto
Obligado, y ésta no expresa razon o motivo de inconformidad en contra de todos los
rubros solicitados, dichos rubros deben declararse atendidos, pues se entiende que la

recurrente ésta conforme con la informacion entregada al no contravenir la misma.

Sirve de Apoyo a lo anterior, por analogia la Tesis Jurisprudencial Numero 32./].7/91,
Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el numero de

registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algun resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base,
dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia
de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse
firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de firmeza
debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia

recurrida en la parte correspondiente.”
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Consecuentemente, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse
consentida por la recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de
inconformidad, por lo que no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un consentimiento de la
recurrente ante la falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento a lo anterior por
analogia la tesis jurisprudencial nimero Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el

numero de registro 176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el
medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una
simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos
tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa

consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

Ahora bien, es oportuno sefialar que por lo que respecta a la materia de la solicitud, en
lo especifico el padrén de beneficiarios del apoyo para la construccion de vivienda a la
comunidad Ejido 20 de Noviembre del Municipio de Ixtlahuaca, de la respuesta
impugnada se advierte que no niega la existencia de la informacion solicitada, sino por
el contrario, refiere que: “... por lo que respecta al padron de beneficiarios no es posible
enviarlo ya que estd en proceso de integracion y actualizacion, una vez que esté completo y
actualizado quedard a su disposicion para su consulta.”, por ende pone de manifiesto que la
informacion solicitada efectivamente obra en sus archivos, en tal virtud, el estudio de su

naturaleza juridica se obvia, debido a que a nada practico llevaria el efectuar su estudio
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pues el propio Sujeto Obligado asevera su existencia, tal y como se aprecia de los

argumentos vertidos en su respuesta.

Robustece lo anterior el hecho de que de la respuesta aludida se desprende que el Sujeto
Obligado le indica al recurrente que pone a su disposicion la documentacion que
requiera para que realice su consulta, lo que quiere decir que el Sujeto Obligado tiene en
su poder la informacidn que solicito el recurrente, razén por la cual, como ya se
menciond, se obvia el estudio respecto a la naturaleza juridica de la informacion, pues
se reitera que el Sujeto Obligado asume la posesion de la misma, por lo que entonces no
existe un impedimento legal para que el Sujeto Obligado niegue la entrega de la

informacion a través del SAIMEX.

Ahora bien, es importante destacar que la informacion concerniente al padron de
beneficiarios del apoyo para la construccion de vivienda a la comunidad Ejido 20 de
Noviembre del Municipio de Ixtlahuaca, constituye informacion publica de oficio, tal y
como lo sefiala la fraccion VIII del articulo 12 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que cita lo

siguiente:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y

entendible para los particulares, la informacion siguiente:
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VIII. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado
y los municipios, asi como informacién disponible sobre el disefio, montos, acceso
y ejecucion de los programas de subsidio, siempre y cuando la publicacion de
estos datos no produzca discriminacion. Esta disposicion solo serd aplicable en
aquellos programas que por su naturaleza y caracteristicas permitan la integracion de

los padrones de referencia;”

Por lo que en definitiva se concluye que el Sujeto Obligado si cuenta con la informacion
solicitada por el recurrente y la misma es susceptible de ser entregada via acceso a la
informacién, por lo que el Sujeto Obligado deberd proporcionarle al particular la
informacion solicitada con respecto al padron de beneficiarios del apoyo para la
construccion de vivienda a la comunidad Ejido 20 de Noviembre del Municipio de
Ixtlahuaca, toda vez que como se ha mencionado, constituye informacién publica de

oficio generada, administrada y poseida por el Sujeto Obligado.

Ahora bien, como ya quedo debidamente apuntado en el Considerando anterior, el
Sujeto Obligado debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacion por cuanto hace
al padrén de beneficiarios del apoyo para la construccion de vivienda a la comunidad
Ejido 20 de Noviembre del Municipio de Ixtlahuaca, solo en caso de que dicha
informacion contenga datos personales de los beneficiarios, esta debera hacerse en

version publica, en atencidn a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la

intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar
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que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la

transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccidon de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

A este respecto, los articulos 2, fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informaciéon concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

VIII. Informacion Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;
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Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién puiblica sélo serd restringido cuando se

trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

II. Ast lo consideren las disposiciones legales; y

II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piblicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como

informacion publica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrda proporcionar la
primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar

versiones piiblicas.

(Enfasis afiadido).

Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacion Pablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del
Estado de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha

treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cudles son aquellos datos
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personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracion de las versiones

publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona

fisica identificada relativos a:

I. Origen étnico o racial;
1. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Numero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinion politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;
XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos seiialados en las fracciones anteriores. Se

entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya se
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encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccion 1I del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

Finalmente, es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto
Obligado debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto
emitird el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccién III de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, con el
cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version publica”" de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que deberd contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Protecciéon
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
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Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos

mil trece.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones por las que
no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacidon respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacidén del solicitante

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, este Pleno a efecto de
salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del recurrente,
ORDENA AL AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA, SUJETO OBLIGADO, ATIENDA
LA SOLICITUD DE INFORMACION 00037/IXTLAHUAC/IP/2014.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
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PRIMERO. Resultan fundadas las Razones o Motivos de Inconformidad hechos valer

por el C. XXXXXX, por ende, se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Ixtlahuaca, Sujeto Obligado, atienda la
solicitud de informacion 00037/IXTLHUA/IP/2014 en términos del Considerando
TERCERO y HAGA ENTREGA al hoy recurrente VIA SAIMEX de:

1. El padrén de beneficiarios del apoyo para la construccion de vivienda a la

comunidad Ejido 20 de Noviembre del Municipio de Ixtlahuaca.

En caso de que contenga datos personales debera entregarse en version publica para lo
cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30
fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
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OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementaciéon de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos
mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al hoy recurrente, la presente resolucion,
asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
podra impugnar la presente resolucion via Juicio de Amparo en los términos de las

leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
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DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
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