Recurso de Revision:  02008/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: E—

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan

o ey Comisionado Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

RESOLUCION

Toluca, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
del dieciséis de diciembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
02008/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. || G < -
sucesivo el recurrente en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Chicoloapan, en lo sucesivo el sujeto obligado se procede a dictar la presente Resolucién
con base en los siguientes: | "

ANTECEDENTES

1. Con fecha veintitrés de octubre del dos mil _éatéréﬁe.él __rééﬁrrente presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense d‘ehbminado (SAIMEX), ante el sujeto
obligado, solicitud de acceso a la informacién ptblica registrada bajo el folio
00056/CHICOLOA/IP/2014 mediarite Ta cual solicitd le fuese entregado a través del
sistema automatizado mencionando lo SIguzente.
“puesto y funcion del sefior VICENTE ISAID GONZALES NAVARRO, empleado del H.
Ayuntamiento de Chicoloapan,.fechd de ingreso y termino de su encargo o empleo, en dicho
ayuntamiento, percepczones deducciones y neto a cobrar de las quincenas del mes de agosto
y sept:embre del afio 2014 “(SIC).
II. De las constanc1as que obran en EL SAIMEX, se advierte que el sujeto obhgado, fue
omiso en no’nflcar la respuesta a la solicitud de informacion publica. '

I1I. El velnucuatro de noviembre de dos mil catorce, el recurrente interpuso el recurso de
revisién, al que se le asigné el nimero de expediente que al epigrafe se indica, en contra
del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que se sefialan.

En efecto es importante precisar que en el expediente electrdnico que por esta via se
analiza, esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado:

“NO SE HA DADO CONTESTACION A LA SOLICITUD
00056/CHICOLOA/PI2014.” (SIC).
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Ahora bien, el hoy recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad las
siguientes:
“NO HA CONTESTADQO, EL SUJETO OBLIGADO A DAR LA CONTESTACION A

LA SOLICITUD DE INFORMACION, CAUSANDO UN DANO IRREPARABLE EN
PERJUICIO DE TERCERQS.” (51C),

IV. El Sujeto Obligado fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro del plazo
de tres dias a que se refieren los numerales sesenta y siete, asi como sesenta y ocho de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion, asi como de los Recursos de Revision que, débéf_én observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la In_fdi‘niac_iéh Péiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, ya que en efecto el medio de- im’p'ugﬂacic’)n fue registrado el
veinticuatro de noviembre de dos mil catorce; por ende, eli_'p.l'azo de tres dias concedidos
a el sujeto obligado para que enviara el infoi_'mé de- jﬁstificacién, transcurrid del
veinticinco al veintisiete de noviembre del citado afio como consta en la siguiente imagen
del SAIMEX:

Sigtoma do Accesd a la infermacidn Moxiguonse

Eienvenido: ARLEN SIU JAIME MERLOS COMISIONADA DEL INFOEM Blusen & sone angre

Folio de ta selieitud: DODSSICHICOLOANFZIA

1 Andlisis gje 15 'Sofigitud 2212514 03:43:09 UNIDAD DE INFORMACION

2 Interposicién de Recurso de Revisién  22MU/2014 17:00:54 ]

3 Tumado at Comisionado Ponente 231172044 17:00:54 ]

& Envio de informe da Justificacién GH12i2014 14:62:28  Administrador dof Sistema INFOEM

5 Recepeibn del Recurso de Revisién GH12I2014 14:02:26 Administrador det Sistema INFOEN nfoime de justifizacion

Mosirands 1 al S de 5 registros

| “Regresar
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V.- De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios el Recurso de Revision
02008/INFOEM/IP/RR/2014, fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada Arlen
Siu Jaime Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los particulares y
promoviendo la cultura de la transparencia y difusion al Derecho de Acceso a la
Informacién, presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pliblica y Proteccién de Datos Personales del Estado’ de Mex1co y Municipios, es

competente para conocer y resolver del presente recurso, de conform1dad con los articulos

6, apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los- E_stados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos decimoquinto, decimosexto y decimosépﬁri;p{-ffaccién IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 frac'cic’m V, 56, 60, fracciones 1 y VII, 71,
72,73,74,75,75 Bisy 76 de la Ley de Transparencza y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios; 10 fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia y Acceso_a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios. b . '
SEGUNDO. Presentacién en tiempo del Recurso. Desde Ia perspectiva de esta Ponencia;
el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente: La solicitud
de acceso a la 1nf0rmac1on publica fue presentada via SAIMEX al sujeto obhgado el
veintitrés de octubre de ‘dos mil catorce, por lo que el plazo de quince dias concedidos
para dar respuesta en base al articulo 46 de Ia ley corrieron del veinticuatro de octubre al
trece de nov1embre del mismo afio.

En concordanc1a con lo anterior y tratdndose de inactividad formal por parte del sujeto
obligado es de estimarse 1o establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, preceptos de los cuales
debe entenderse que en el caso de vencido el plazo para dar respuesta por parte del sujeto
obligo, este fue omiso o no dio respuesta, se entiende por negada la informacion, es decir,
se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como negativa ficta, en este sentido se
establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dentro de los
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quince dias, pero solo en los casos en que tenga conocimiento de la “resolucién”, es decir,
cuando hay respuesta, sin que la Ley en Ia materia establezca el plazo cierto para la
interposicion del recurso tratindose de negativas fictas.

No obstante lo anterior mediante el CRITERIO 0001-11 aprobado por la mayoria del Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el periddico oficial del
Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veinticinco de agosto de dos mil once, pagina
seis, Seccidn Segunda se pretendié dar claridad en el plazo para interponer el recurso de
revision en los casos en los que se actualice la negativa ficta, que establece que el plazo
empezara a correr a partir del dia siguiente en el que se surta' la n'egativa ficta.

De conformidad con lo anterior si bien se disiente de lo establecido en dicho criterio,
suponiendo sin conceder que se tomara en con31derac1on lo establecido, entonces el
primer dia para computar el inicio de los qumce dias respectlvos para interponer el
recurso de revision fue el dia catorce de noviembre de dos mil catorce, entonces resulta
que el dltimo dfa hébil para interponer dicho recurso seria el dia cinco de diciembre de
dos mil catorce. Luego entonces 31 el recurso se present¢ via electronica el dfa veinticuatro
de noviembre del presente afio, se conduye que su presentacion fue dentro de los quince

dias por lo que la presentacmn del ‘recurso seria oportuna en cualquiera de las

interpretaciones que se den resp_ecto a_la presentacidén en tiempo del recurso de
revision, es decir, considerando que la Ley no establece un plazo determinado para los

casos en los que sé actualiZa Ia negativa ficta o bien tomando en consideracion el plazo
que establece el cnteno antes mencionado. Por lo que ante Ia presentacion oportuna del
presente . recurso esté Organismo debe entrar al estudio de fondo atendiendo a su
oportunzdad procesal del Recurso de Revision.

TERCERO. Legitimacion. El recurso de revision fue interpuesto por parte legztlma en
atencion a que fue presentado por el recurrente, misma persona que formulé la sohc1tud__
00056/CHICOLOA/IP/2014 al sujeto obligado. Lo solicitado y el acto recurrido versan
sobre la misma informacidn, por lo que se surte plenamente el supuesto previsto por-el
articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México.
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CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez
que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion I del articulo 71 de la ley de la materia,
que a la letra dice:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
L-5¢ les niegue la informacién solicitada;
(ITalv...)

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisién,
en aquellos casos en que se niegue la informacidn solicitada.

Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citéid_a_}e_riﬁténcic’m a que el sujeto
obligado se abstuvo de entregar la respuesta a Ia solicitud de informacién publica, lo que

se traduce en una negativa a proporcionar la informacion pﬁblica solicitada.

Asimismo, del analisis al recurso de revision, se é'dv_ié_rfte que se cumplieron con todos 1os
requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Léy de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado
mediante el formato visible en el SAIMEX

QUINTO.- Fijacion de la contrOVerSia.: Qﬁe una vez estudiados los antecedentes del
recurso de revisién en cuestion, lds"rﬁiembros de este organismo revisor, coincidimos en
que la controversia motivo del presente recurso. Se refiere a que operd la negativa ficta
por parte del sujeto o’Bligédo, al no haber respondido al recurrente en tiempo y la forma
previstos para"éili); respé'cto de la solicitud de informacion sefialada en el antecedente
identificado con el ntimero I de esta resolucién.

En este sentido"la controversia del presente caso debe analizarse en los siguientes

términos:

a) Anadlisis del dambito competencial del sujeto obligado, para determinar si esa
informacién debe generar, administrar o poseer y si la misma se trata de
informacién ptblica que deba ser entregada.

b) Determinar la procedencia o no de la causal del recurso de revisién prevista en la
fraccion I del articulo 71 de la ley en la materia
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Cabe precisar el alcance de la solicitud por lo que conviene reiterar que se solicité lo
siguiente.

“puesto y funcion del sefior VICENTE ISAID GONZALES NAVARRO, empleado del H.

Ayuntamiento de Chicoloapan, fecha de ingreso y termino de su encargo o empleo, en dicho

ayuntamiento, percepciones, deducciones y neto a cobrar de las quincenas del mes de agosto
y septiembre del afio 2014.”(SIC).

Por lo que primeramente esta ponencia procedio a revisar la pagina electrénica oficial del
IPOMEX del sujeto obligade htip://www.chicoloapan.gob.mx/transparencia/ en el
apartado de Directorio de Mandos Medios y Superiores, co'r’l._la finalidad de determinar
la existencia de la persona mencionada en la solicitud como 'ac'tivo':al servicio pablico en el
Ayuntamiento, sin embargo se no se localizé en la pagina 'y V1ncu10 indicado , motivo por
el cual no se pudo determinar la existencia del servidor pubhco dentro de dicha categoria,
por lo que en este supuesto de que la persona _menc1o_nada sea 0 haya sido servidor piblico,
sin importar su nivel o rango se deber4 atender a lo expuesto en los subsecuentes
considerandos. .' |

Asi mismo se advierte que el recurfénfe‘--féquirié4datos especificos del presumible servidor
publico, sin embargo sobre el particular, el articulo 41 de la Ley de la materia sefiala que los
Sujetos Obligados no estdn constrefiidos a procesar informacién, realizar calculos o
investigaciones para dar atencién a las solicitudes de acceso a la informacién.

Por lo anterior, se entiende que los Sujetos Obligados cumplen con el derecho constitucional
de acceso a la ",i'h‘f'o'rmaci'_c')n publica, con entregar en copia o conceder acceso a los
documentos fﬁéhté’" en donde obre la informacién solicitada, en este sentido el sujeto
obligado. debera atender la solicitud con la entrega de los documentos que obren en sus
archivos y que respalden el contenido de lo solicitado.

Lo anterior es asf toda vez que debe quedar claro que el Derecho de Acceso ala Informacién
Pablica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos,
registros y documentos publicos, administrados, generados 0 en posesion de los érganos
ptiblicos, con motivo de su &mbito competencial, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 5 parrafo catorce fraccidn I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y los articulos 2 fracciones V, XV y XVI, 3, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, B
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Preceptos legales de los cuales se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de
informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
generada por los Sujetos Obligados; 2%) Que se trate de informacion registrada en
cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados, y 3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que
en ejercicio de sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

Por lo anterior debe considerarse que se observa de la normatividad aplicable y que més
adelante se expone que los datos solicitados pueden estar contemdos dentro de documento
denominado “nombramientos, listados de altas y ba]as de personal nomina, recibo de
nomina, manuales o reglamentos o cualquier otro, de los cuales el particular puede
sustraer la informacién requerida y con ello pr1v11eg1ar el prmczplo de maxima publicidad
dando el acceso a dichos documentos. '

Una vez delimitado lo anterior a continuacién se resolveran los puntos antes enumerados. :

SEXTO. Estudio y resolucion del asuhtb.;'Pfimefamente como fue referido al inicio del
presente recurso, el entonces peticiona:rio‘requirié al Sujeto Obligado:

“puesto y funcion del sefior VICENTEISAID GONZALES NAVARRQ, empleado del H.

Ayuntamiento de Chicoloapan, fecha de ingreso y termino de su encargo o empleo, en dicho

ayuntamiento, percepciones, deducciones y neto a cobrar de las quincenas del mes de agosto

y septiembre del afio 2014.”(SIC).
El sujeto oblig’édo fue 6mi50 en proporcionar respuesta motivo por el cual el recurrente -
refiere como acto 1mpugnado y motivos de inconformidad que “NO HA CONTESTADO
EL SU]ETO OBLIGADO A DAR LA CONTESTACION A LA SOLICITUD DE
INPORMACION, CAUSANDO UN DANO IRREPARABLE EN PERJUICIO DE_ |
TERCEROS.” (SIC). '

Explicando lo anterior esta Ponencia estima oportuno analizar desde el punto de vista
P 1%

juridico o administrativo, si existe el deber juridico administrativo del sujeto obligado de
generar, administrar o poseer la informacion requerida y de ser el caso, determinar si se

trata de informacion publica.
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En este sentido, cabe sefialar que los numerales 6° parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 5° parrafos trece y catorce de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, reconocen como una garantia
individual y como un derecho humano el derecho de acceso a la informacién en su
vertiente de acceso a la informacién publica que puede ejercerse ante cualquier autoridad,
entidad, drgano u organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o
municipales, de lo que se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la
informacién, en tanto garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin
importar el orden de gobierno al que pertenezca, como en la espeCLe lo es el Ayuntamiento,
Sujeto Obligado de este recurso en términos de lo dlspuesto por el artlculo 7 fraccién IV de
la Ley de Transparencia. ' '

Una vez sefialado lo anterior corresponde ahora. anahzar el amblto competencial del sujeto

obligado para determinar si genera, posee o admlmstra la informacién relativa a: i

¢ Puesto, fecha de ingreso y ensu caso de tern'uno de su encargo o empleo en dicho
ayuntamiento, R .

Al respecto conviene mencionar que 'Ia_. thétitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México dispone: | '

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:
LaVl ..

VIL Sometér“a'. ja éo’ﬂSiderucién del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares de

las devendencms ] ent:dades de la administracion piiblica municipal; oo

VIH Nombmr u ‘remover libremente a los servidores ptiblicos del municipio cuyo

nombmmzento 0 remoci6n no estén determinados en otra forma por esta Constitucidn y
por las leyes que de ella emanan;
X aXlL ..

X1 Las demds que le sefiale la presente Constitucion, la Ley Orginica respectiva y otros
ordenamientos legales.

Por su parte la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México dispone:

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

LaV. ..
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V1. Proponer al ayuntaniento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de las
dependencias y organismos auxiliares de la administracién piblica municipal;

ViaXil ..

Articulo 86.- Para el ejercicio_de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el

Ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracién piiblica

municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las que
estardn subordinadas a este servidor piiblico. El servidor publico titular de las referidas
dependencias y entidades de la administracion municipal, ejercerd las funciones propias de
su_competencia y serd responsable por el ejercicio de dichas funciones y_ atribuciones
contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y_otras
disposiciones legales que tiendan g regular el funcionamiento del Municipio.

También sirven como fundamento diversas disposiciones de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, por tanto en dicho ordenamiento se prevé
lo siguiente: ' '

Articulo 1. Esta ley es de orden piiblico e interés social y tieite por objeto regular las relaciones de

trabajo, comprendidas entre los poderes publlc:os del estudo y los municipios y sus respectivos
servidores piiblicos. ‘ .

Articulo 2. Son sujetos de esta Iey'r:los servidores puiblicos y las instituciones pitblicas.
Articulo 4. Para efectos dé esta léy se entiende:

I Por servidor publtca, toda pefsona flsica gue preste a una institucién piblica un trabajo personal
subordmado de caracter matmal o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo;

Mo .

11 Por institucion piblica, cada uno de los poderes ptiblicos del Estado, los municipios ¥

los tribunales administrativos; ast como los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter
estatal y municipal, y los 6rganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen;

IV. Por dependencia, In unidad ndministrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos que,
estando subordinada jerdrquicamente a una institucion piblica, tenga un sistema propio de
administracién interna; y

V. aVl ...

ARTICULO 5. La relacién de trabajo entre las instituciones pitblicas y sus servidores
piiblicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro acto
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que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion de un
sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones piblicas estardn representadas por sus titulares.

ARTICULOQ 6. Los servidores puiblicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales, de acuerdo
con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra determinados o por tiempo
indeterminado.

ARTICULQ 7. Son servidores piiblicos generales los que prestan sus servicios en funciones
operativas de cardcter manual, material, administrativo, técnico, profesional o de apoyo, realizando
tareas asignadas por sus superiores o determinadas en los manuales internds de procedimientos o guias
de trabajo, no comprendidos dentro del siguiente articulo. L

ARTICULO 48. Para iniciar la prestacién de los servicios se _requier:e:.:" '
L. Tener conferido el nombramiento o contrato respectivo; : |
1. Rendir la protesta de ley en caso de nombramiento;:y s
1. Tomar posesién del cargo. | ..
- CAPITULOTI

De los Nombramientos
ARTICULO 49, Los nombmmien_toé" d;_ los servidores piiblicos deberin contener:
I. Nombre compleio del servid;ﬁ_' p.i'_iblica,.'
IL. Cargo para el gue es ;iesigﬁ:a.d.o, fécha de inicio de sus servicios y lugar de adscripcion;

H1. Cardcter del "no’mbmﬁiiénto; ya sea de servidores publicos generales o de confianza, ast como la
temporalidad del misino;

IV. Remuneracién correspondiente al puesto;
V. Partida presupuestal a la que deberd cargarse la remuneracion; y

V1. Firma_del servidor piiblico autorizado para emitir el nombramiento, asi como el fundamento legal
de esa atribucion.

CAPITULO VII
De la Terminacion de la Relacion Laboral

ARTICULO 89. Son causas de terminacion de la relacién laboral sin responsabilidad para las

instituciones piiblicas:

I La renuncia del servidor piiblico;
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IL El mutuo consentimiento de las partes;
II1. El vencimiento del término o conclusion de la obra determinantes de la contratacion;

IV. El término o conclusion de la administracién en la cual fue contratado el servidor piiblico a que se
refiere el articulo 8 de ésta Ley;

V. La muerte del servidor publico; y
VI, La incapacidad permanente del servidor piiblico que le impida el desemperio de sus labores.
ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones pitblicas:

XVII Integrar los expedientes de los servidores pitblicos y proporcionar las constancias que
éstos soliciten para el tramite de los asuntos de su interés en los termmos que sefialen los
ordenamientos respectivos.

ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia publ:ca tzene I oblzgaczon de conservar y exhibir
en el proceso los documentos que a continuacion se preczsxm

1. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Mommzentos de Personal, cuando no exista

Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias docimentales del pago de salario cuando sea por
depésito o mediante informacién electronica;

11 Controles de asistencia o la informacion magnética o electronica de asistencia de los servidores
puiblicos; ' ‘

IV, Recibos o las constancias de dépésitci o del medio de informacion magnética o electrénica que sean
utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en
la presenteley; y '

V. Los demds que $efialen las leyes.
Lo docurientos _'é'éﬁizlados en la fraccidn I de este articulo, deberdn conservarse mientras dure la
relacion Iabor;iyl y hasta un afio después; los seftalados por las fracciones I, 1T, IV durante el #iltimo

afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme
lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podri conservarlos por
medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética o electrdnica o cualguier medio
descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas,
harin prueba plena.

Elincumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser ciertos los hechos
que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales documentos, salvo prueba en contrario.

11 de 43




Recurso de Revisidén:  02008/INFOEM/IP/RR/20(14

Recurrente N

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
sttt T e vt sy Comisionado Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion que la:
relacion de trabajo entre las instituciones ptiblicas y sus servidores publicos se entiende
establecida mediante nombramiento contrato o por cualquier otro acto que tenga como
consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcién de un sueldo,
por lo que para iniciar la prestaciéon de los servicios se requiere, tener conferido el
nombramiento o contrato respectivo y que los nombramientos de los servidores pablicos
deberdn contener el nombre completo del servidor publico, el cargo para el que es
designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de adscripcién, caracter del

nombramiento, ya sea de servidores ptblicos o de confianza, asi como la temporalidad
del mismo, remuneracién correspondiente al mismo, partida presupuestal a la que deberd
cargarse la remuneracién y la firma del servidor pubhco autorlzado para emifir el
nombramiento, as{ como el fundamento legal de esa atr1buc1on

Precisado lo anterior podemos sefialar entonces q_ue 10 sohc1tado por el ahora recurrente
atiende directamente a la actividad de la administracién de personal, es decir, conocer del
C. Vicente Isaid Gonzales Navarro presumiblemente servidor publico del Ayuntamiento

su puesto, fecha de ingreso y térmirio de su empleo en dicho Ayuntamiento, en caso de
que ya no labore en el mismo. -

Es asi que dentro de las Correctas'pfécticas administrativas, no se concibe la inexistencia
de expedientes laborales para llevar a cabo el control del personal afecto a la dependenua
gubernamental o Ayuntamlento

Lo anterior se estlma as{ porque derivado del control de expedientes del personal que
integran las entldades pliblicas, se lleva un adecuado control administrativo sobre aspectos
tan fundamentales como: el nombre del personal contratado, las plazas existentes, las
plazas ocupadas o vacantes, el nombre y perfil de los servidores ptblicos, el area de
adscripcion de los servidores pablicos, su fecha de ingreso y en su caso la fecha de baja
del mismo, etc.

Incluso, en la contratacién del personal, se deriva la existencia del respectivo
nombramiento o contrato celebrado entre las instituciones piblicas y sus servidores
publicos, tal como lo sefiala el articulo 5 de la LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS: |
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TITULO PRIMERO
De las Disposiciones Generales
CAPITULO UNICO

ARTICULO 5. La relacién de trabajo entre las instituciones piiblicas y sus servidores
piiblicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro
acto gque tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio yla
percepcion de un sueldo.

Y ademads es obligacion de las instituciones publicas integrar los expedientes de su
personal tal como lo establece la Ley antes citada.

ARTICULOQ 98. Son obligaciones de las instituciones pubhcas

XVII. Integrar los expedientes de los servidores piiblicos Y proporczonar las constancias que
éstos soliciten para el tramite de los asuntos de su mteres en los términos que sefialen los
ordenamientos respectivos.

Es por esto que no se entenderia de qué forma ée‘-lié{raffa'él'cé)ntrol de los pagos realizados
a los servidores publicos a quienes se les ha 'eht'rega‘do su salario, sueldo, pago de servicios,
sino mediante el regpectivo control y reglstro de. la fecha de alta y en su caso de baja de su
personal y que se entiende deberfa encontrarse én el expediente laboral respectivo.

Aunado a lo anterior los “LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL INFORME
MENSUAL 2014” refiere al respecto lo siguiente:

INTEGRACION DEL. INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES FISCALIZABLES

Los informes mensuales de Ios Municipios y Organismos Descentralizados incluyen un
oficio de ent“regu dmfzdo al Auditor Superior del Estado de México, el cual contendri, bajo

nrotesta de dec:r verdud la siguiente leyenda “que la informacion contenida en los medios
optzcos aue acomvanan al mismo, es copia fiel de la original que obra en los archivos de esa
entidad mumcwal haciendo referencia que la documentacién comprobatoria y justificativa

generada se pone a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién, para la revisién
correspondiente”.

El oficio deberd ser firmado por:
En los Municipios:

Presidente.

Tesorero.

Secretario.
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Director de Obras Piiblicas o tifular de Ia unidad administrativa equivalente.
En los Organismos Operadores de Agua:

Director General.

Director de Finanzas.

Comisario.

Director de Obras Piblicas o titular de la unidad administrativa equivalente.
En los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia:

Presidenta (e).

Director.

Tesorero.

En los Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte: . '

Director. |

Tesorero, Director de Finanzas o titular de la unidad administrativa equivalente; o bien, se deberdin

sujetar a lo dispuesto por el decreto que__lds.crea"a.éi’ comb'sﬁ reglamento interno.

La informacitn que se integra en los info:%mes e:i:eéérri certificarse por los siguientes servidores piblicos:
En los municipios: _ |

Por el Secretario del Ayﬁﬁ"t’mﬁiém.&.b y.r'por".ell Tesorero.

En los Sistemas para el .'D‘é'sarroll.o Integral de la Familin:

Por el Tes_qréfo ypor ei Director General.

En los Orgamsmas Oﬁef&dores de Agua:

For g‘l“sé’%vidor ffﬁbffco que cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad interna o por
el Secretario del Ayuntamiento o por Notario Piiblico.

En los Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte:

Por el servidor piblico que cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad interna o por
el Secretario del Ayuntamiento o por Notario Piiblico.

En los demis organismos publicos auxiliares de cardcter municipal:

FPor el servidor piblico que cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad interna o por

el Secretario del Ayuntamiento o por Notario Piiblico.
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Ademds deberd remitir 8 discos compactos para enero y 6 para los meses subsecuentes, en 2 tantos que
se deberdn copiar cuidando que no exista ningin espacio entre el niimero de archivo y su descripcion

con la siguiente informacion:
DISCO 4:
INFORMACION DE NOMINA:

4.4, Altas y Bajas del Personal en Excel.

¢ s GERERR CELGI X, 15 fL MES. 143 45748 4,574 LEYEE 231
3 mmm&mw;wmm&m FTE) 13van | advE 57 4 Wi
: thaxmammmwmmmmm o I B )

AN s LEF) AEEE AL AP S ) wiH

hgann Supasior e Flseatizacstn wsmmm

Aufitonta Bapesiat e Cumplaiens i
smmmmmamﬁm&cmm

. FIRARS REQUIRIONS
CONTENIDN GERERAL . ; .
. . AFUBTAMTENTO a0AS DIF HAVICE mm?f.
L] Wﬂﬂ&;!&‘&f&w&ﬁ;&wmr . o . i };%.‘r'i V '{ﬁ‘r’ H. - ‘f"_ﬂ*ir #I,-éz}'f 1% NY@%
[ SECER DE SONBARIOG R LaYd 45v ] 4%ye LIV IR EL
P iimmwmmim ' B VTP IETTRER BEPTTSIIEE BT
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Organo Superiar da Fiscalizacién del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Financtero
Subdireccion de Fiscalizacién & Integracién do Cuenta Publica
Departamento de Auditoria Financiera Yeimestral y Monsual

FORMATC CONCENTRADO DE BAJAS DE LA 1° 'Y 2° QUINCENA DEL MES DE DE 2014

Wil BEARAEE A SETEAD

CORCENTRADO DE GAJAS DE LA 12 QUMNCENA OO BE 2B

8 A e L AR
HHAEE e e MREEE NPERE

¢ ‘AudﬁomEspeciaiﬂaCumpbmmntoﬁnancim
e 22 Subdiraccion de Fiscalizacion e Integracidn de Guenta Pibilica
: nepartamento de Acditoria Financiera Trimestral y Mensual

. ' ENSTRUCTIVO ?ARA'I;LENAR EL FORMATO CONCENTRABO DE BAJAS DE LA 1°Y 2", QUINCENA DE XXXXX DE 2014
Ohjeﬁvo Reoopt!ar la 1nfonnac|én Sabre las Bajas Efectuadas en fa Pamera y Segunda Quincena.

1. Se colocar el logo de la Entidad de gobierno.

2...8eanotara el nombre de ka entidad que corresponda.

3. Se anotara ef nlimero consecutive comespondiente 3 la antidad.

4. Se anolara el nlmero que le comesponda af empleado.

5. Se indicard ef almero de ISSEMYM oorres%ienie al servidor Ell‘.xbﬁco. X
§ ©. Seanotara el apellido palernd det senador publico ai que se Gara de Daga.
7. Seanolard el apellido matemo del servidor pibfico al que se dara de baja.
8. Se anotard el llos) nombre (s} dei servidor piiblico al gue se dara de baja.

9. Seindicarsla CURP {tlave Uinica de regisiro de poblacion) correspondiente al servidor (es) plblico (s} al que se dara de baja.
10. Se mdm:é e! RFC (regsstro fede:ai de oontnbuyemes) del servidor {es) plblico al gue se dard de baja.

12 Se mdlcaré et puesto que owpa el semdor pOblieo dentro de !a Enfidad de gablemo.
. o€ Sendidra el suel 0 correspondiente al setnigor pul lQOquESE lard de ja.

5. Se anotara ¢l sueklo neto que percibe el servidor piiblico al que se dasa de baja.

18, Se anotars las firmas y nombres de los servidores piblicos que correspondan,
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Srgano Superfor o'e Fiscafizacion def Esfado do Méxlco

“Auditoria Espacisl do Cur *""-";;n" g e RV
Subdireccidn de fi; e int idn ds Cuenta Piblica
Departamanto do Aud!fo:la Financiera Trimesirat y Menzual

FORMATO CONCENTRADO DE ALTAS DE LA 1° Y 2* QUINCENA DEL MES DE DE 2014

wheis ) NONTREIE LA ENTONT 1

CONCENTRADO DE ALTAS DE LA fa QUINCENA JOUOIX DE 2013

1% RAEGED ey B L ESERIMECEN
LEAEE IERE o ) - FEMERY

Gryane Superior de Fiscalizacion de! Estado g Méxicb o

% Audiforia Especial de c«.rmpifmrem‘a Financiero - .
Subdireceion de Fiscalizacion e integracién de Cugnta P:ibhca
Depertamento da Auditoria Financiors Tnmestraf y Mensuar

INSTRUCTIVO PARA EL FORMAT{‘S CONCENTRADO"ﬁE Al.iTAS DELAY® Y 2. QUINCENA DE XCONX DE 2014
Objetivo: Recopilaria En!ormacnon Sobre fos Semdores Péblicos Dados de Alta Durante la Primera y Segunda Quincena.

1. Secolocard ¢l Iogo dela Enﬁdad de Gabiemo,

2. Se anotard é nombre de Ja Entidad que coresponda.

3. Se anotard & nitmero consecutivi comespondiente a la Entidad,
4. Se anotaa’é el fimero que le oorresponda al emp]eado

6 Se anotara ef apetiido palemo del semdor piblico al que 58 dasa ée aﬁa
7. 8e anotard ef apeflido materno del servidor piblico al que se dara de alta.

9 Seindicardia CURP {clave dnica de registro de poblacion) comrespondiente &t servidor {es) pilblico (s) al que se dara de alta.
10. Se indicara ¢l RFC (registro federal de confribuyentes) del servidor {es) piiblico a1 que se dara de alta.

12. Se indicard e! puesto que otupa el servidor piblico dentro de la dependencia de gobiemo.
13. Se indicard la fecha en |3 que es dado de alta &l servidor piblico,
T3, D SeNAlara ] SUelo Erﬁ'o COTETpOnGnIe O8] Servidl PUBIIC GUS 56 (ars Ot .

15. Se anotard ef suekdo neto que percibird ef servidor plblico al que se dard de afts,

16. Se anotatd las firmas, con el nombre y carge que coresponda.
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Protectidn de Datos Personsics del E(aC0 do México y Municipios

Es asi que, para esta Ponencia deben existir documentos soporte que obren en los archivos
del sujeto obligado y de los que se derive la informacién requerida en la solicitud materia
de este recurso, consistente el puesto, fecha de alta y en su caso fecha de baja del C.
Vicente Isaid Gonzales Navarro presumiblemente adscrito al ayuntamiento. Por lo
tanto, se trataria de informacion generada por el sujeto obligado que debié ser entregada
a el recurrente en sus términos, informacion que ademas es piblica porque a través de ella
se conocen las correctas practicas administrativas, en relacién al manejo de los expedientes
laborales para llevar a cabo el control del personal afecto a la dependencia gubernamental
o Ayuntamiento. Que lo anterior se estima asi porque derivado del control de expedientes
del personal que integran las entidades publicas, se lleva un adecuado control
administrativo sobre aspectos tan fundamentales como: el ; nombre del personﬁl
contratado, las plazas existentes, las plazas ocupadas o vacantes, el nombre y perfil de los
servidores ptiblicos, las dreas de adscripcion de los servidores publicos etc.

Adicionalmente y respecto al documento que del que se derive la fecha de alta y en su caso
de baja y el puesto, en el caso particular del C. Vicente Isaid Gonzales Navarro
presumiblemente adscrito al ayuntam:ento del sujeto obligado, sirve citar como analogla
el criterio 004/2006 y 15/2006 del Comité de Informacién emitido por el Poder Judicial de
Ia Federacion sobre la pubhc_ldad de la informacién de los expedientes laborales de los

+

servidores publicos que sefiala lo siguiente:
Criterio 04/2006 -

NOMBRAMIENT 0s Y AVISOS DE BAJA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
SUPREIVIA CORTIE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL DOCUMENTO EN EL QUE
CONS‘IEN ES PUBLICO CON EXCEPCION DE LOS DATOS PERSONALES QUE
CONTENGAN L0S QUE CONSTITUYEN INFORMACION CONFIDENCIAL QUE DEBE
SUPRIMI_RSE DE LA VERSION PUBLICA QUE SE GENERE.

Los documentos relativos a los nombramientos y avisos de baja de los servidores piiblicos
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion constituyen informacion piblica, foda vez que ~

se trata de actos administrativos relativos al manejo de su personal y, por ende, justifican

parte_del ejercicio del presupuesto pitblico asignado. En este sentido, si bien se trata de
informacion de naturaleza publica, lo cierto es que en acatamiento a lo dispuesto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental para dar acceso a los referidos

documentos es necesario genergr una versiom publica de la gue se supriman los datos confidenciales
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que contengan, como pueden ser el domicilio, el estado civil o el teléfono particular del servidor piiblico
respectivo.

Clasificacién de Informacion 10/2006-A, derivada de In solicitud de acceso a la informacidn presentada por Alde Gonzdlez Gutidrrez.- 11 de
abril de 2006.- Unanimidad de votos.

Criterio 15/2006

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES PUBLICQOS DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES PUBLICA LA INFORMACION
QUE EN ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS DATOS PERSONALES. La informacion que
se contiene en los expedientes laborales administrativos de los servidores piblicos de este
Alto Tribunal es piiblica, especificamente, la inherente a sus percepciones, el ejercicio del
cargo, a la identificacion de la plaza y sus funciones, los ddtos relevdn_tes sobre el perfil
profesional del servidor pitblico y, en su caso, sobre su deserﬁpéﬁb} en tanto establecen el
marco de referencia laboral administrativo. A diferencia de lo que sucede con los datos personales
que en dichos expedientes se contengan, pues debe tenerse en cuenta que una de las excepciones al
principio de publicidad de la informacion la constituyé’n Ids'éafos '_dé tal naturaleza que requieran del
consentimiento de los individuos para su dz:fusiéﬁ, distrib'uc_i:én o comercializacion en los términos de
los articulos 3°, fraccion II, y 18, fraccién I, de la Ley ‘Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental. Para .éllo_és necesa_z'ﬁo'considerar de los datos personales se refiere
unicamente a las personas fisicas por estar gncéusado al respeto de un derecho personalisimo, como es
el de In intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad
juridica entre las personas fisicas y las mor&les porque ambas estin en situaciones de derecho dispares,
ya que la proteccién de datos persbnaleé,'éntre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una
derivacion del derecko a la intimidad, del cual dnicamente goza el individuo, entendido
como la persona humana.

Amparo en revisiéju,'.‘l'&‘l;'zms. Grupé-Senda Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de maye de 2008. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco
Gonzdlez Salas, Séeretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Esta Ponehtigi'hdfiﬁi?fé dejar de indicar que el documento soporte donde se contenga la
informacién 'soliiCi'taaa se trata de informacion publica, en términos de Io dispuesto en el
articulo 5 pér.rafc’) catorce fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano
de México y 2 fracciones XV, XV1Iy 3, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, preceptos de los cuales se puede afirmar que
el alcance del Derecho de Acceso a la Informacién Pablica, se refiere a la informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada, se

encuentre en posesion o sea administrada por los Sujetos Obligados.
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En este contexto, para este pleno, el sujeto obligado, tiene la facultad de generar,
administrar y poseer la informacién solicitada por el hoy Recurrente, por lo que en este
sentido se trata de informacién publica que debe obrar en los archivos del citado Sujeto
Obligado. Por lo que con fundamento en los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y Municipios al ser informacion
publica es que se debid entregar al hoy recurrente.

Finalmente esta Ponencia no quiere dejar de indicar que el documento soporte donde se
contenga la informacion solicitada se trata de informacién que se puede dar acceso de ser
necesario en su version publica en los términos que se sefialaran posteriormente.

Una vez precisado lo anterior corresponde por cuestmnes de orden y método revisar el
marco normativo consistente en:

- Las percepciones, deducciones y sueldo neto de las quincenas del mes
de agosto y septiembre del afio 2014, del C. Vicente Isaid Gonzéles
Navarro, presumiblemente servidor pablico adscrito al ayuntamiento
del sujeto obligado R

Bajo el rubro de remuneraciones del péfschal la Constituci6én Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en cuyo_aftic;_ilo‘ 147 sefiala:

Articulo 147.- El Gabe%_nador, foé diﬁutados, los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo-Contericioso Admiinistrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los
trabajadores al servicio del Estado, los in tegrantes y servidores de los organismos auténomos,
asi como los mtembros de los ayuntamientos y demds servidores piiblicos
mumc:pales rec:bzmn una retribucion adecuada e irrenunciable por el desempeiio de

su.empleo, _cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda.
Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardn con base, entre otros, en

los factores siguientes: poblacidn, recursos econdmicos disponibles, costo promedio o

de vida, tndice inflacionario, grado de mareinalidad, productividad en la prestacién

de servicios pitblicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacién

de ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente,

La remuneracion serd determinada anual y equitativamente en el Presupuesto de
Egresos correspondiente bajo las bases siguientes:

TalV,...
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V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piblicos, y deberdn especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en

especie.

También sirven como fundamento diversas disposiciones de la Ley del Trabajo de los
Servidores Pablicos del Estado y Municipios, por tanto en dicho ordenamiento se prevé
lo siguiente:

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I Por servidor piblico, toda persona fisica que preste a una institucion piiblica un

trabajo personal subordinado de cardcter material o mtelectual o de ambos
géneros, mediante el pago de un syeldo; ' ;

...

III. Por institucién piblica, cada unc de los ..nodei'f__zs piblicos del Estado, los

municipios y los tribunales administrativos; ast como los organismos descentralizados,
fideicomisos de cardcter estatal y municipal, y los érganos. auténomos que sus leyes de
creacion asi lo determinen; )

IV. Por dependencia, la unidad adrﬁini#rdfiva prevista en los ordenamientos legales
respectivos que, estando subo_rdinada jerdrquicamente a una institucién piiblica, tenga un
sistema propio de administracion interna; y

V.aVl.

ARTICULO 5 La relaczon de trabaro entre las instituciones piiblicas y_sus

servidores gubl:cos se ent:ende establecida mediante nombramiento, contrato o por
gu:er otro acto gue tenga como consecuencia la prestacién personal

ubordmadu del servicio y la percepcién de un sueldo.
Paralos efectos de esta ley, las instituciones publicas estardn representadas por sus titulares.

ARHCHLO 71 El sueldo es la retribucion que la institucion piblica debe pagar al
serazdor pubhco por los servicios prestados.

ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la_obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan;
L.

I1.Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuandoe sea
por depdsito o mediante informacion electrénica;

. ...
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IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacién magnética o
electronica que sean uiilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

V. Los demis que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse mientras
dure la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones II, ITI, IV
durante el dltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral, y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan. Los documentos y
constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrd conservarlos por medio de los !
sistemas de digitalizacion o de informacion magnética o electrénica o cualquier medio
descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de personal
de éstas, hardn prueba plena. R :

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecem In presunczén de ser ciertos
los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacwn cont tales documentos, salvo prucba
en contrario.

A mayor abundamiento, de conformidad con la Ley Orgamca Municipal del Estado de
México se establece lo siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de ZoS'-ayuniizmientosf |

Ta XVIIL.. e

XVIII. Adminisirar su hacienda _'e'n términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacién del p }‘esup'uesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a migs tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos, en
base a los ingrésos ﬁr@éupuesmdos para el ejercicio que corresponda, el cual podré ser
adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de Ingresos
Municipal ‘gue ‘haga I Legislatura, asi como por la asignacion de las participaciones y
aportacioﬁes féﬁc'lc_zral_es y estatales.

Ldéi'~.Ajigntd1hientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar Ia
remunerdcion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo ¢ comision de
cualgquier  naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores piblicos en general, incluyendo mandos medios y superipres de la

administracidn municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de
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egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para
todos los servidores pitblicos municipales
XXAXLVL...”

CAPITULO SEGUNDO
De la Tesoreria Municipal
Articulo 93.- La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacion de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.
Articulo 98.- El gasto ptiblico comprende las erogaciones que por concepto de gasto

corrientte, inversion fisica, inversion financiera y cancelacion de pasivo realicen los

mumc:ptos
Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las premswnes de gasto piblico

gue habrin de realizar los municipios.

Adicionalmente, es necesario invocar 10 que prevé sobre remuneraciones el Codigo
Financiero del Estado de México: '

Articulo 1.- Las disposiciones de este Codigo soﬁ' de 'or’déé_t pﬁblica e interés general y
tienen por objeto regular la actividad finaﬁciem del Estado de México y municipios,
en el dmbito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencron administracion y aplicacidn de los ingresos
puiblicos, ast como lo conducente a la transparencia y difusion de la informacion financiera
relativa a la presupuestacion, ejercicio, evaluacion y rendicién de cuentas, en apego a las
disposiciones legales aplic_'ablés: enla miz“’teﬁa.

Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por:

XXXIL Re_mu"n_emciéh: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
grqtificdcioné_s_, kabitucién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
birdﬁer{:epc’iéﬁb prestacién que se entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta
definicién ‘mo serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal.

Articulo 56.- Estin obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas
colectivas, incluidas las asociaciones en participacion, que realicen pagos en efectivo o especie
por concepto de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del territorio del
Estado, independientemente de la denominacion que se les otorgue.
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Proteccien e Dalos Personales del E3tida de Merico y Munlcipios

Parg efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, lns

siguientes:

I. Pagos de sueldos y salarios.

I1. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

III. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VL. Pagos de participacién patronal al fondo de ahorros.

VII. Pagos de primas de antigiiedad.

VIII, Pagos de participacién de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacin, inclusive con la
reserva del derecho de su dominio. P

X. Pagos de comisiones. R :

XI. Pagos realizados a administradores, comzsanos, accwmstas, socios o asociados
de personas juridico colectivas. ‘ .

XII. Pagos en efectivo o en especie, directa o md:rectamente otorgados por los
servicios de comedor y comida proporc:onados a los trabajadores,

X111, Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los
servicios de transporte proporczonudos a los trabajadores.

XV, Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta. '

XVIL Cualquier otra de naturaleza andloga a las sefialadas en esta disposicién que
se entregue a cambm del tmba]o personal, independientemente de la denominacion
que sele otorgue _

Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los m:smos se considerard
a valor de mercado

Artfculo 285 El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
economlcu 'y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que
presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico de las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Autdnomos a través de Jos
programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente, ast como aquellos de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinardn la remuneracion que corresponda a cada empleo, carge o comisidn.
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Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido fijada,
deberd determinarse tomando como base la prevista para algtin empleo similar.

Las remuneraciones estardn sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas
conforme a la legislacién laboral.

Articulo 289.- ...

Los servidores piiblicos, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el

desempefio_de su_empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, que serd
determinada anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas

remuneraciones deberdn ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta
Municipal. Ningiin servidor piiblico podrd percibir cantidad mayor u 1a del superior

jerdrquico, ni remuneracién que no haya sido aprobada por Ia -Legis"lu'tum o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion extraordmurzu gue no haya sido
incluida en el presupuesto correspondiente,

Para_determinay las remuneraciones de los servidores vﬁblzcos municipales, los

yuntamzentos considerardn, entre otros, los factores szgutentes. poblacidn, recursos

econdmicos disponibles, costo promedio_de vida en_el municipio y en la_entidad,

indice inflacionario, grado de marginalidad municipal, productividad en la

prestacién de_servicios piblicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la
recaudacién de ingresos. '

La asignacion de remunemc:ones se ﬁmra con base en los criterios y elementos

sefialados por este articulo y mngz_t_n servidor piiblico estard facultado para establecer

percepciones, cualquiera que sed sy denominacidon, de manera discrecional, los bonos

estimulos, premios gratificaciones o compensaciones adicionales que se asignen a
serpidores piiblicos estatales y municipales no podrdn ser superiores al 10% de su

salario bruto 'men'sadl indevendientemente de que se pague en numerario o en especie,

ualgmem que'sea el medio de pago deberdn informarlo a la Legislatura del Estado.

Arttculo 351.- ch mformaczon financiera se deberd publicar periddicamente por la Secretaria
Yy por las tesorerms observando la normatividad aplicable.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva sy presupuesto de egresos, deberdn

publicar en la ”Gaceta Municipal” de manera clara y entendible, todas y cada una de

Ias partidas gue lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los
miembros del ayuntamiento y para los servidores pitblicos en general, incluyendo

mandos medios y superiores de la administracién municipal, a mds tardar el 25 de

febrero del afio para el cual habrd de aplicar dicho presupuesto,

Estos preceptos denotan que el pago de los servidores del sector publico adscritos a cada
sujeto obligado, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e importancia que
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representan, en los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de
recursos publicos, que deben estar contempladas en el presupuesto de egresos
correspondiente.

Por lo que es claro que, un Municipio cuenta con los recursos y la posibilidad juridica de
{levar a cabo un control de pagos de los gastos erogados por sueldos y salarios de cada
personal adscrito, ya que fodo servidor ptblico recibe una retribucion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comision, determinada en el
presupuesto de egresos que corresponda, entendiéndose como servidor publico a toda
persona fisica que preste a una institucion publica un traba]o personal subordmado
de cardcter material o intelectual, o de ambos generos, medlante el pago de un sueldo.

En esa tesitura es de sefialar que lo solicitado por el recurrente atzende directamente por
un lado ala actividad de la administracion de personal, es decir, conocer las percepciones,
deducciones y sueldo neto que percibe 0 percibio el C. Vicente Isaid Gonziles Navarro
presumiblemente adscrito al ayuntamiento del suj eto obligado y por otro lado a los
ingresos y contabilidad hacendaria de tal miariera .qiie se permite registrar las operaciones
de los ingresos y egresos, en este t‘:asb del sujeto obligado en cuanto a los Dag;

realizados por sueldos y s alarmsE pot lo que dicha informacién debe aparecer en la
ndémina, recibos de némina o analogos ya que cada gasto realizado debe estar asentado

como operaciones desarrolladas por el municipio, es decir, todo registro de gastos debe
estar soportado co_h__ los documentos comprobatorios originales y toda la informacién
necesaria para su-debida identificacién.

Luego entopc'es;'séfpuede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que
son soporte de los ‘gastos realizados por concepto de Administracién en cuestion de
pagos por sﬁelﬁlos del sujeto obligado, y que se vincula al ejercicio del gasto ptblico. :

Por lo que, en este sentido se trata de informacidn que debe ser generada, administrada
y que debe obrar en poder del sujeto obligado en el &mbito de sus atribuciones, y qué
consiste en la comprobacidn del gasto efectuado por dicho Ayuntamiento.

Incluso cabe comentar, que con la finalidad de garantizar un manejo responsable en la
hacienda publica municipal, el marco juridico en materia de fiscalizacién y control, prevé
un mecanismo de revision mensual a los municipios, de las funciones que directamente
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corresponden a las dreas contables y financieras e incluyen un control presupuestal del
ingreso, egreso, patrimonio, costos e informacién periddica de la operacién, y en
especifico respecto a la informacién solicitada los Lineamientos para la Integracién del
Informe Mensual 2014 sefialan lo siguiente:

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES
FISCALIZABLES

“Los informes mensuales de los Municipios y Organismos Descentralizados incluyen un
oficio de entrega dirigido al Auditor Superior del Estado de México, el cual deberd contener,
bajo protesta de decir verdad, la siguiente leyenda “que la informacién contenida en los
medios dpticos que acomparian al mismo, es copia fielde la original que obra en los archivos
de esa entidad municipal, haciendo referencia que la documeﬁtb:cién_(:omp}obatoria Yy
justificativa generada se pone a disposicién del Organo Sﬁp'ério? de Fiscalizacion, para la
revision correspondiente”. .. ' C

Ademds deberd remitir 8 discos compactos para enero'y.6 para lds meses subsecuentes, en 2
tantos que se deberdn copiar cuidando que no exista ningin espacio entre el nimero de
archivo y su descripcién con la siguiente informacién. . .

DISCO 4
INFORMACION DE NOMINA:

4.1 Némina general del 01 al 15 dé"l"r_;nes (PDF y Excel)

4.2 Néming general del 16 a1 30/31 del mes (PDF y Excel)

4.3. Reporte de _/_rémunéh_zciénes de mandos medios y superiores (PDF y Excel)
4.4 Altas yba;as dei ﬁer_'_sonal (Excel)

4.5 ‘(_\Z'bﬁ'tr“c.zfc':s}‘woi" honorarios digitalizados (PDE)

4.6 Recibos de h'd;aorarios debidamente digitalizados (PDF)

4.7 Relacién de contratos por honorarios (Excel)
4.9 Recibos de némina del 01 al 15 del mes debidamente digitalizados (PDF)
4,10 Recibos de némina del 16 al 30/31 del mes debidamente digitalizados (PDF)

4.11 Tabulador de sueldos (Excel)

4.12 Dispersion de Némina

27 de 48




Inslitits da T2andparencle, Access 3 fa Tnfonmackon PUDIKS ¥
Protaesion do Datos Persomakes ¢t Estsda da Miaico y Muni plos

Recurso de Revision:

Recurrente:

Sujeto Obligado:

o Superior de Fiscalizacion del Estado de México

02008/INFOEM/IP/RR/2014

Ayuntamiento de Chicoloapan
Comisionado Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

Auditoria Especial de Cumplimienta Financiere
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracién de Cuenfa Piblica

Departamento dg Auditoria Financiara Trimestral y Mensual

ey
i i
i :
b §
H i
AT
NOWINA
wrE, L R ST TS S
- B 5 Lol
CANGENY i
- Ciaut I o Latia L !
. . : ) actiia : T cone N swatre
EFCAERT I ELERD w Pl TR S Hherg el L BRI P
; T
!
;
i
;
i
;
-
ik N N
i st “emEE

28 de 48




Ins¥itute de Tramiparencis, Accuso sl laformazion FUBESy
Protcccién do Dates Personaies del Exteziado Mexic y Municipion

Recurso de Revision:  02008/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
Comisionado Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

" Auditoria Especial de Cymplimiento Finan
&Mecﬁénde&ca&ameh@aﬁwd&&mﬁxbm

Departamesto de Aaditoris Financiera Trimestral y Mensual

FORMATO: NOWINA

OBJETIVO:  FPresentar Ia informacidn del pago de las remuneraciones, 2 ¢ada uno de los servidores

piiblicos de la entidad, comespondizntes a un periodo determmade.

INSTRUCTIVO

k.

MUNICIPIO: Anotar ef nombre de Ja Entidad; seguida det &z’mem_ﬁu’e‘ e aorresaunde por elemple:

Hunicipic Toluca, &101.
ODAS, Toluca, 2501,
DFF. Toluoa, 3101,
IMCUFIDE TFeduea, 4104.
MAVEC! Tolcs, 4101,

DEL BE AL BE _ : Anofar el pemdo que mpsende e} pago d2 i Nomina, por
ejemplo: del 1 a1 15 de enero 2l 20 2914 :

DEPARTAMENTO: Anofar ef mmhre defl éepaimuenm o #res, donde labora el irabajador, 3si como
el Bpo de remmunerasihn {suelkles . numeraries, supernumerarios, distas, gratificaciones,
compensasiones, euen-&;aies enfre drcs} por gemplce: presidencia, supemumerancs.

No. DE EMFLEADO: Ana’taf ¢l nnmem prograsive, que se asigns 3l trabalader; dependiendo del
lugar de adsmpcrun . .

fn

HOMERE DEL EMPLEADO: Andta@ e nombre compieto del rabajador; iniciando con ! apellido
paterno, apellido matemo y nombre o nombees,

1.
el

-

RFC: Arnotar 13 dave de! registto federal de confrbuyentes, que emite 13 Secrefariz de Hacienda y
Cred@a Puhhw & momento de dar de alta al rabajador, por ejemplo: GABE-840825-KLB.

C:‘-‘;TEGORLK Ano%ar ia categoriz o puesto que se otorga af empleado.

CLAVE BE ISSEMYNM: Anotar I3 clave que & asigna ef Institute al frabajader al momento de darse de
akta. -

. QL‘\S LABORADOS: Anctar 650 nimerc s dias laboradus del empleado o Fabajader en o perode

 pagado.

il

$2.

11, PERCEPCIONGCS: Se deberan de desglosar el total de remuneraciones que percibe & trabajador, por

Ho, GUENTA BANCARIA: Anotar la cuents que 58 asigne i ¢ada trahajador del page a fravés del
sistema paygomatico.

=l desamollo de sus funciones, Mentificindelas con una dave, of conceplo & imperte, por cada unade
ellas, por-ejemplo: 01 suside $2,384.00.

DEDUGGIONES: e debe de desglosar el tofal de deductiones que por ley se le descuenten al
habagador de sus pemepctmes identificandolas con una clave, ef soacepts y el importe por cada
idealiie]
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Eubmm&nnﬁﬁscame mm&mm
Denarzamesito de Auditoria Financlera Trmestal y Mensual

i3.  NEFG: Es & monto recibido en efectivo por el trabajador, f cual resslia de Iz diferencia enfre =i fotal
de las percepciones y 1as dedusciones.

14,  FIRMA DEL EMPLEADO: El trabajador o empleado estampard su firma autdgrafa o su huella digial
de conformidad con Ip recibide, 25 mportante indicar que se debe de frmar con tints azul.

15.  TOTAL: Er la dltima hoja de 13 néming, se resumird of fotal gagado

16. APARTADD DE FIRMAS: Este sstablece que los semédnms guﬁilws qua terviznen en I3
formulacion ¥ elaboracion, deben firmar ¥ sellar jas nominas, en cadad caso se deberd anotar ka
profesitn, & nombre completo v carge ¥ estampar sy firma autografa con finta azul, firmando quien
elabord, quien revist v el Tesorero, Director de Finanzas o Tesorero (a) del DIF, sepin comesponda.

Por lo anterior, esta Ponencia estima que en efecto es informacién generada por el sujeto
obligado, con respecto a conocer las percepcmnes, deducciones y sueldo neto que
percibe o percibid el C. Vicente Isald Gonzales Navarro presumiblemente adscrito al
ayuntamiento del sujeto obligado, datos_ que deben aparecer en los documentos relativos
a informacion de ndémina ya que estos conforman parte de un gasto y los cuales deben estar
contemplados dentro de ‘un ..Présﬁpﬁesto de Egresos, que a su vez deben estar
comprendidos para la réndiciénde cuentas, por lo que se puede dar acceso al documento
soporte que contenga la 1nformac1on solicitada, por tanto el sujeto obligado también
genera el documento que soporta la informacién requerida.

En este 'co_ntexto, :para este pleno, el sujeto obligado, tiene la obligacién de generar
administi'af: y poseer la informacién solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este
sentido se trata‘de informacién publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto
obligado. Por lo que con fundamento en los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia:}}
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios al ser informacion
publica es que se debid entregar al hoy recurrente.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que el documento donde se consigna el pago de
remuneraciones realizado por el sujeto obligado y en el que se desglosen las percepciones,
deducciones y sueldo neto, implica un gasto con recursos piiblicos que obviamente
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justifica su publicidad, ya que tienen que ver con el dinero publico asignado y gastado y
el conocimiento del uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos
administrados por los Sujetos Obligados.

Asimismo, la informacion solicitada es publica, porque estd relacionada con la ejecucion

del gasto y contratacion de servicios personales, y en el caso particular con las

remuneraciones, y que dichos rubros de conformidad con el articulo 12, se debe informar

de manera sistematizada sobre dichos conceptos de manera permanente y actualizada.
Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o

electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sem:illa, precisa y
entendible para los particulares, la informacion s1gmente

()

IL.- Directorio de servidores pitblicos de mandos medzos Y suneﬂores con referencia

particular a_su nombramiento, oficial, puesto: funcwnal remunemc:on de acuerdo

con lo previsto vor el Cddigo Fmanaero, datos que deberdn_seiiglarse de forma

independiente por dependencia y enndad de cada Suzeto Obligado.

.0 .

VIL Presupuesto asignado y los informes sabre su ejecucion, en_los términos que
establece el presupuesto de Egresc)s del Gobierno del Estado;

(..

Es de puntualizar que si blen dlChO articulo 12 sefiala que solo los de mandos medios y
superiores, esto es en el entend1d0 de que es para dar cumplimiento al deber minimo de
“llamada “ 0b11gac1on pubhca de oficio”, por lo que debe entenderse que respecto de los
otros puestos. esta derlvara de la “obligacion pasiva”, es decir, cuando medie una solicitud
de acceso a la informacién, pero dejando claro que bajo el principio de maxima publicidad,
dicha :infofma‘cié‘n’és publica aunque no de oficio, sino a peticidén de parte.

Por lo tanto como regla general el directorio de servidores piiblicos junto con sus remuneraciones
se trata de informacién puiblica de oficio, por lo que existe la obligacion en cuanto a tener
disponible en pagina Web del sujeto obligado. Y en los casos de los mandos que no son
de Ia obligacién “activa” pero si “pasiva” debe proporcionarse la informacion al estimars;:;
como regla general como informacién publica, al igual que el soporte documental (como
lo son la némina o recibos de ndémina).
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En efecto, para el cumplimiento de la obligacién en materia de Informacion Pablica de
Oficio, la Ley prevé que a efecto de corroborar la veracidad de la informacidn, se debe
facilitar -cuando asi sea solicitado- a las personas los documentos que fueron tomados
como base para el procesamiento y sistematizacion de la Informacién Publica de Oficio.
Como en el caso acontece en el que se pide conocer las percepciones, deducciones y sueldo
neto de determinados periodos, datos que como ya fue analizado anteriormente obran en
el soporte documental consistente en la nomina o los recibos de némina, los cuales si bien
no son informacién publica de oficio si es informacién de acceso publico, cuyo acceso
implica obviamente dejar visible entre otros datos el nombre del servidor piblico, su
puesto o cargo, las percepciones otorgadas, las deducciones aplicadas y el sueldo neto,

Wt

entre otros datos.

A mayor abundamiento conviene sefialar que, es mformaaon de acceso publico dar a
conocer el nombre de los servidores y el monto que reciben de recursos publicos por
concepto de remuneraciones por motivo del desempefio de un empleo, cargo o comisién
en el sujeto obligado, ya que todo servidor pablico al aceptar ocupar el cargo y prestar la
protesta de guardar la Constitucién y las 1eyes ‘que de ella emanen, ve reducido en su
ambito personal el ejercicio de determinados derechos, dado que por el origen de los
recursos publicos que susterifan sus ingresos y por la naturaleza de las funciones qug
desempenia, surge la necesidad publicar y dar a conocer algunos datos personales de los
mismos, como lo es entre- otros su nombre y apellido, figurado en el Directorio y talones
de pago, rec1bos de némina, la némina del sujeto obligado.

Efectivamente no éx15te ‘duda alguna para este Organo que, la prestacién del servicio
publico debe ser remunerada de manera tal que el Estado busque un equilibrio entre
asegurar que en’ el desemperio de los cargos puablicos se cuente con ciudadanos con
preparacién, capacidad, honestidad de modo que puedan desempefiar con eficacia y
profesionalismo las responsabilidades que les han sido confiadas, pero al mismo tiem?g
que, quien presta el servicio publico, pueda obtener también un ingreso digno y acdrde"fé!
estandares econémicos que asf lo permitan y que no resulten en detrimento de la hacienda
municipal, la que evidentemente se encuentra relacionada con la asignacién de
presupuesto y rendicidn de cuentas secundariamente.
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Pero ademas, resulta indispensable que la sociedad se haga conocedora de las
remuneraciones ptblicas, que le permitird evaluar si la permanencia, regularidad v,
eficiencia en la prestacion del servicio ptblico corresponde también a las percepciones que
reciben los servidores que las desempefian, y evaluar si las mismas en efecto corresponde
a un sentido de justicia y equidad en el ejercicio del cargo. Este derecho a saber e informar,
lo que trata es de detonar el principio de compromiso y control social de Ia funcion ptblica,
ya que la funcién que desempefian los servidores publicos deba ser corresponsable en
virtud de la retribucién que se les otorga, es asi que la divulgacion publica de las
remuneraciones pueden y son instrumento para estimular 1a:'e'ficiencia gubernamental y
sobre todo un control econdémico. Ademas de que abre el camino para la racionalidad y a
moderacion en la funcion publica, privilegiando la actltud de servicio. ‘

Por ello, cabe reiterar al sujeto obligado que transparentar los emolumentos que los
funcionarios publicos perciben y las politicas salar1ales implementadas por los Srdenes de
gobierno, para conocer si son claras y sobrias 0 no lo son, se convierten en un incentivo
importante para dar certidumbre y confianza a la sociedad de que se han fijado salarios
adecuados que estimulan la eficienéia gﬁberhamental

A mayor abundamiento sobre’ la pubhmdad de los soportes documentales del pago de
remuneraciones, encuentran refuerzo en el criterio 01/2003, del Poder Judicial de Ia
Federacién, en cuanto a senalar ‘que en tratdndose del Derecho de Acceso a la Informaciori
Pdblica en cuanto a erogaaones realizadas con motivo de remuneraciones de’los
servidores pubhcos son de caracter publico, por lo que aun y cuando ello pueda afectar la
vida o la seguridad, ello no obsta para reconocer que en el articulo 7 de la Ley de a nivel
de T rans’;;afencia' qué el legislador lo establecié como una obligacion de trasparencia su
publicidad,""p_o':r;"co’ﬁsiguiente no se puede alegar la clasificacion de la informacién bajo el
este argumentb cuyo criterio es en los siguiente términos: |

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICGOS. CONSTITUYEN INFORMACION

PUBLICA AUN Y CUANDG SU DIFUSION PUEDE AFECTAR 1A VIDA O LA

SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion 1V, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental establece que debe

clasificarse _como _informacion confidencial la _gue conste en expedientes

administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud
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de cualguier persona, debe reconocerse gue aun y cuando en ese supuesto podria

encuadrar _la_relativa a las percepciones ordinarias y extracrdinaria de los

servidores piiblicos, gllo no obsta para reconocer que el legislador establecié en el

artfculo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacidn, como una

obligacion de trasparencia, deben publicarse _en medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, lo gue se sustenta en el hecho de que el monto de todos

los ingresos gue recibe un servidor pitblico por desarrollar las Iabores gue les son

encomendadas con motivo _del desempeiio _del cargo respecto. Constituyen

informacion piblica, en tanto gue se trata de erogaciones gue realiza un érgano del

Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las

contribuciones aportados por los gobernados
- Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por LauraCarrillo,

24 de Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Asimismo, resulta oportuno como refuerzo el criterio 02/2003 del Poder Judicial de la
Federacidn, en cuanto a sefialar que en tratandose del Derecho de Acceso a la Informacién
Piblica en cuanto a erogaciones realizadas con motivo de remuneraciones de los
servidores plblicos son de caracter publico, por lo que no se requiere consentimiento
expreso para publicarlos, por cons1gu1ente no se puede alegar la clasificacién de la
informacion por confidencial, ya que el hecho de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental en su articulo 7 sefiale que debe ser piiblico por
tratarse de ingresos proveniente de contribuciones de los ciudadanos, cuyo criterio es en
los siguiente termmos:

Criterio 02/2003 :

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA

AUN YCLIANDO CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL

PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de lo previsto en los

artzculos .3‘Z fmcczon II; 7%, 92y 18, fraccidn 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la Informaczon Piiblica Gubernamental se advierte que no constituye informacién confidencial
la relativa a los ingresos que veciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata

de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusion no se reguiere

consentimiento de aguellos, lo gue deriva del hecho de gue en términos de los previsto
en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del piiblico a través de medios
remotos o locales de comunicacion electrénica, tanto el directorio de servidores
piblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de
compensacion.
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Clasificacién de informacién 2/2003. 24 de Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

En ese sentido, como ha quedado expuesto ampliamente no existe duda de la justificaéién
de la publicidad de la informacién materia de este recurso, que incluso se ha establecido
como un deber legal su publicidad de manera oficiosa por parte de los Sujetos Obligados
por lo que se refiere a los servidores publicos que ocupan cargos de mandos medios y
superiores.

Por ende, para esta Ponencia se estima que en el caso en estudio, la informacién que es
materia de la controversia entra dentro de dicha justificacion y procede su acceso publico,
por existir razones de interés publico que lo justifican.

Adicionalmente, esta Ponencia no quiere dejar de- senalar que la entrega de dichos
documentos debera ser en su versién pubhca, por las razones que mas adelante se
mencionan. R

Una vez precisado lo anterior corresponde por cuestiones de orden y método revisar el
marco normativo consistente en: '

- La Funcién del C. Vlcente Isald Gonzales Navarro, presumiblemente serv1dor
publico adscrito al ayuntamzento del sujeto obligado

Al respecto conviene mencionar que la Ley Orgédnica Municipal del Estado de México
dispone:

-

Articulo 3.- Los ﬁuniciﬁ’ios del Estado regularin su funcionamiento de conformidad con lo que
establece es"fa Ley, los Ba'ndbs municipales, reglamentos y demds disposiciones legales aplicables.

Art;culo 31 Son/ambucwnes de los ayuntamientos:

L Exﬂedzr i feformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
dtsnoszaq_nes administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio,
que sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios ptiblicos y, en general,
para el cumplimiento de sus atribuciones

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

I, Promulgar y publicar el Bando Municipal en la Gaceta Municipal y en los estrados de
la Secretaria del Ayuntamiento, asi como ordenar la difusién de las normas de cardcter

general y reglamentos aprobados por el Ayuntamiento;
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Articulo 86.- Para el gjercicio de sus atvibuciones y responsabilidades ejecutivas, el Ayuntamiento se
auxiliard con las dependencias y entidades de la administracion piblica municipal, que en cada caso
acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las que estardn subordinadas a este servidor

publico. El_servidor piublico titular de las rveferidas dependencias y entidades de la

administracién _municipal, ejercerd las funciones propias de su _competencia y serd

responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus

reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones legales qgue

tendan a regular el funcionamiento del Municipio.

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que, sin ser miembro .
del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta'del Presidente Municipal

como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus faltas tempomles serdn cublertas por quien designe

el Ayuntamiento y sus atribuciones son las siguientes: S

VII. Publicar los reglamentos, circulares y demis disposicicine’éI%nu‘nicipales de observancia general;

IX. Compilar leyes, decretos, reglamentos, periddicos oficiales del estado, circulares y érdenes relativas
a los distintos sectores de la administracién prf;bh’ca municipal; )

Articulo 164.- Los ayuntamientos vodmn expedir Ios reglamentos, circulares y disposiciones

administrativas que regulen el remmen de las dwersas esferas de competencia municipal,

Articulo 165.- Los Bandos, sus reformas y adlczones ast como los reglamentos municipales deberdn
promulgarse estableciendo su obhguto_nedud y vigencia y darse a la publicidad en la Gaceta Municipal
y en los estrados de los ayuntamientos, ast como en los medios que se estime conveniente.

También sirven como fundamento diversas disposiciones de la Ley del Trabajo de los
Servidores Pubhcos del Estado y Municipios, por tanto en dicho ordenamiento se prevé
lo siguiente:

: L .

ARTIC HLO 6: Los servzdores piiblicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales, de acuerdo
cor I duracwn de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo v obra determinados o por tiempo
mdetermmado

ARTICHLO 7. Son servidores piiblicos generales los que prestan sus servicios en funciones
operativas de cardcter manual, material, administrativo, técnico, profesional o de apoyo, realizando
tareas asignadas por sus superiores o determinadas en los manuales internos de procedimientos
o guias de trabajo, no comprendidos dentro del siguiente articulo,

ARTICULO 8. Se entiende por servidores piiblicos de confianza:

L Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencidn directa del titular de
la institucion piiblica o del drgano de gobierno;
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11, Aquéllos que tengan esa calidad en razdn de la naturaleza de las funciones que desemperien y no de
la designacion que se dé al puesto.

Son funci’ones de confianza: las de direccion, inspeccion, vigilancia, auditoria, fiscalizacién, asesoria,
procuracion y administracion de justicia y de proteccion civil, asi como las que se relacionen con la
representacion directa de los titulares de las instituciones publicas o dependencias, con el manejo de
recursos, las que realicen los auxiliares directos, asesores, secretarios particulares y adjuntos, choferes,
secretarias y demids personal operativo que les sean asignados directamente a los servidores piiblicos
de confianza o de eleccién popular.

Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones piiblicas:

LaXIV...

XV. Elaborar un catdlogo general de puestos y un tabulador anval de remuneraciones, tomando

en consideracién los objetivos de las instituciones piiblicas, las funciones, actividades y tareas

de los servidores piblicos, asi como la cantidad,-éa_li'ddd y responsabilidad del trabajo; el

tabulador deberd respetar las medidas de protecciéﬁ al salario éétablecidas en la presente
Finalmente el Bando Municipal del su]eto obhgado dispone:

CAPITULO SEGUNDO ”AUTORIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL”

ARTICULO 34.- El seﬁidorﬁﬁﬁblicbfﬁfular de la dependencia o de la entidad ejercerd las
funciones propias de $u ‘compete}zcié y serd responsable por el ejercicio de dichas funciones
contenidas en la Ley, 's?t_s Reglamentos interiores, Manuales, Acuerdos, Circulares y otras
disposiciones legales, que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio en orden a la
pronta y efzcaz satzsfaccmn del interés puiblico. El nombramiento aceptado obliga al servidor piiblico a
cumpltr cont los’ deberes inherentes al puesto especificado en el mismo y a las consecuencias que sean
conforme ala ley, al uso y a la buena fe.

De los precep__tos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucién que los
servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales, de acuerdo con la
duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra determinados o por
tiempo indeterminado, que los servidores ptblicos generales realizan sus tareas asignadas
por sus superiores o bien las que estin determinadas en los manuales internos de
procedimientos o guias de trabajo, asi mismo los servidores publicos titulares de las
dependencias y entidades de la administraciéon municipal, ejercen las funciones propias de
su competencia y son responsables por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones
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contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras
disposiciones legales que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio

Ademas de que las instituciones publicas, entre ellas los Ayuntamientos, deben elaborar
un catdlogo general de puestos tomando en consideracién los objetivos de las instituciones
publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores publicos, asi como la
cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo.

Por lo anterior, se advierte que los municipios regulan su funcionamiento de conformidad
con lo que establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demas disposiciones

legales aplicables, por lo que puede contar con el documento que soporte la informacion
solicitada como puede ser catdlogo de puestos, reglamentos manuales entre otros, en los

que sea posible conocer funciones del personal que labora en el sujeto obligado.

En esa tesitura es de sefialar que lo solicitado ‘por’ el ahora recurrente atiende a la
organizacién y funcionamiento de las depénd_eﬁqias y entidades que integran el
Ayuntamiento Municipal y de sus servidores pﬁblicds, es decir, conocer las funciones de
servidores ptiblicos municipales del-s.i_i'jetpf bbligddo.

En este contexto, para este p:leno," el sﬁ}eto obligado, tiene la facultad de generar,
administrar o poseer la informac'ién 's:olicitada por el hoy recurrente, por lo que en este
sentido se trata de inform’aciért'pﬁblica que debe obrar en los archivos del citado sujeto
obligado. Por lo que con fundamento en los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios al ser informacién
ptiblica es que se q_ébié entregar al hoy recurrente. |

En concei_'t‘elﬁaéiérti' cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica dé'l‘E_stad(')'de Meéxico y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes
especificos en materia de transparencia y acceso a Ja informacién; la primera, conocida
como activa, que se refiere a un minimo de informacidn de acceso publico que sea puesta
a disposicion del publico, preferentemente de manera electrénica, segun lo sefiala el
articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a disposicién

de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas
computacionales y Ins nuevas tecnologias de la informacion.
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La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacion solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion
que de manera obligatoria se pone a disposicion del pablico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se
trata de “un deber de publicacion bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que
informacién que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquefl
determinados datos en el portal o en la pagina Web de las dependencias, informacién
que el legislador ha considerado debe ser puesta a disposicion de manera permanente y
actualizada a todo el ptiblico, buscando con ello dar un giro a la cultura del secreto respecto
a la informacién que se poseen los sujetos obligados, ya que de ‘manera proactiva —
obviamente como deber normativo- en las paginas 'éle'ctr(’)riicas deben publicarse temas
que antes eran tabti, tales como estructura orgénica, leyes, reglamentos, manuales,
remuneracién mensual de servidores ptblicos, presupuesto asignado, resultado de
auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero que sin duda son de iriterds
de las sociedad sobre el c6mo y de qué forma estan actuando sus autoridades, lo que-a su
vez contribuye a transparentar y gafantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obhgac1on ac’ava o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y 15 los
que sefialan que de acuerdo a 1a naturaleza del sujeto obligado por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso del SI.I]eto obhgado serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones
previstas por el artlculo 12 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en el
caso en estudlo lo.premsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia
Informacién Pﬁblicé"del Estado de México y Municipios sefiala:

L Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de orgamizacién y

procedimientos y demds disposicignes en los que se establezca su marco juridico de
actuacion.

A mavor abundamiento los Lineamientos de IPO establecen:

Seccidn I
Del marco normativo de actuacion o
dmbito de competencia de los Sujetos Obligados
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Articulo 13. En esta seccidn se publicard un listado con la normatividad aplicable al Sujeto Obligado;
es decir, las disposiciones que regulan la existencia, atribuciones y funcionamiento que le son
aplicables.

Dicho listado deberd organizarse por tipo de normatividad y jerarquin normativa (Constitucion
federal, leyes federales, Constitucion local, leyes locales, Bando Municipal, reglamento, decreto de
creacién, reglas o manuales de procedimiento, manuales administrativos, politicas emitidas mediante
avisos, circulares u otras comunicaciones oficiales y otros ordenamientos de rango inferior),

Cada tipo de normatividad deberd desplegar un listado con la denominacion de cada uno de los
documentos aplicables al Sujeto Obligado y la fecha de publlcaczon en el Diario Oficial de la
Federacion o en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno”. '

Cada tipo de normatividad deberd contar con un vinculo que remlta al texto completo del documento
de la dispesicion normativa respectiva.

Cuando se reforme, adicione o derogue, o bien, cuando se cree un ﬁﬁevo ordenamiento, el Sujeto
Obligado deberd actualizarlo dentro del plazo de qumce dzas hdbiles contados a partir del inicio de su
vigencia.

Dicha publicacion no slo se refiere a la mencién del marco- normatwo aplicable, sino, por lo menos, a
aquellas fracciones o fragmentos de los d;ferentes ordenamientos legales que competen al Sujeto
Obligado.

La informacion de este apartadb" deberd estar vigente y difundirse en forma de lista, de la siguiente

manera:

L. Tipo de normatividad (Constltucwn, Iey, reglamento, bando municipal, decreto de creacién, reglas
de procedzmzento manuales de: organizacién y procedimiento y dems disposiciones en las que se
establezca el marco ]undxco de actuacion).

I Denommaczon de cadu ordenamzento
I Fecha de publzcacwn de cada ordenamiento.

v Vmc-ulq‘a Ia pdgina o sitio de internet del ejemplar del Diario Oficial de la Federacién o del
Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno” en el cual se publicé el ordenamiento.

V. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién respectiva.
VI. Fecha de actualizacion de la informacién publicada, expresando dia, mes y afio
Luego entonces, de los preceptos juridicos transcritos, es claro que existe el imperativo

legal, de que el sujeto obligado ponga a disposicion del ptblico, informacion referente a
su marco juridico de actuacién.
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Cabe sefialar, que lo que busca es que se ponga a disposicién del ptblico el marco juridico
de actuacion del sujeto obligado, que no es otra informacién mas que las normas u
Ordenamientos juridicos que deben referirse y aplicarse al ejercicio de atribuciones, asi
como a la actuacién del Sujeto Obligado. En todo caso cada ordenamiento debe publicarse
por separado, pero deben ser publicados e integrados en un sélo documento por
ordenamiento. Por lo tanto la informacion que debe ser publicada implica en términos
generales lo siguiente:

¢ Constitucion local

¢ Leyes locales

¢ Reglamentos

* Decretos

* Acuerdos

e Manuales de procedimientos

e Manuales de organizacidn (tal y como son publicados)

» Circulares

» Demds disposiciones de rango inferior

Es de puntualizar que si bien, los preceptos normativos sefialan que se debera publicar la
informacién referente respecto leyes, reglamentos, manuales de procedimientos y en
general la publicacién de la informacién de donde se rige el marco normativo de su
actuacion, esto es en el entendido de que es para dar cumplimiento a lo que se le ha
denominado “deber de publicacién basica” u “obligacion activa” o deber minimo de
“transparencia de primera mano”, que no es otra cosa que la llamada “obligacién ptiblica

de oficio”, por lo que debe entenderse que respecto al marco normativo de su dicha
informacion es publica de oficio.

Por lo tanto como regla general las leyes, manuales, reglamentos, o en este caso en el
instrumento normativo en el que se establezcan las funciones o atribuciones del
presumible servidor publico del que se pide informacidn, se tratan de informacién pﬁblic:a
de oficio, por lo que existe la obligacion en cuanto a tener disponible en pagina Web del
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sujeto obligado, por lo que pudo haber dado cumplimiento a esta parte del requerimiento,
simplemente sefialando el vinculo en donde la informacién requerida se encuentra para su
consulta en su pagina electrdnica, para dar debida respuesta a esta solicitud de
informacién, pero ante la omisién de respuesta, procede ordenar a el sujeto obligado le
entregue a el recurrente via EL SAIMEX, las leyes, manuales, reglamentos, o en este caso
en el instrumento normativo en el que se establezcan las funciones o atribuciones del
presumible servidor ptiblico del que se pide informacion, Siendo el caso que para este
Pleno resulta procedente de la entrega en la modalidad electrénica o automatizada
requerida, ya que se trata de una obligacién de oficio, activa o'de transparencia, y que por
virtud de la fecha que se piden debe quedar claro que: 'q"orreIS'ponde a informacion
permanente y actualizada, por lo que esta obligado a cumplir con __diéha publicidad a través
de medios o sistemas electrénicos segtin lo mandatado en el pérrafo diecisiete, fraccién V,
del articulo 5 de la Constitucion Politica del Eétadé'L’_ibre v Soberano de México, que ha
dispuesto lo siguiente: | o

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaﬂa debemn cumphr con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectwas y deberdn cumplir con la publicacién,

a través de medios electrdnicos, de la mtormuczon pliblica de oficio en términos de la ley

reglamentaria y de los mtenos emzttdos por el organo garante;

Sin dejar de refrendarle aI su]eto obhgado que se ha dispuesto que en cuanto al derecho
de acceso a la informacion publica se debe “privilegiar” el uso de sistemas automatizados;
ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de
sencillez, rapldez y oportumdad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a 165
soportes ¢ documentales debera hacerse en la modalidad electrdnica solicitada, Informacién
que deberd realizar en términos de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la
material, a firi_ de reparar el agravio causado al hoy recurrente ante la omisién en que
incurriera el sujeto obligado.

! El pdrrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberane de México, que ha dispuesto lo siguiente: :
IV, Los procedimientos de acceso a la informacion pablica, de acceso, correccién y supresitn de datos personales, asi como los recursos de revisién
derivados de los mismos, podrén tramitarse por medios electronicos. a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el érgano garante en el 4mbito de su competencia. ... ¥, Los sujetos obligados por Ia Iey reglamentaria deberdn cumplir con
los requisitos generales en maleria de archivos, en términos de Ins leyes respectivas y deberdn cumplir con Ia publicacién, a través de medios
electrénicos, de la informacién pdblica de oficio en térininos de la Iey reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante.
Por su parte la Ley de la materia impone en su "Artfculo 8.- La informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados
en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la
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Una vez sefialado lo anterior, este Pleno no quiere dejar de precisar que los soportes
documentales que se deriven la informacién solicitada consistente en el puesto, fecha de
ingreso y en su caso de baja, percepciones, deducciones y sueldo del presumiblemente
servidor ptiblico, deben ponerse a disposicion del recurrente pero en su "versién pﬁblicai"
cuando asf proceda, ya que pueden encontrarse datos considerados como clasificados, que
deben ser suprimidos, sin embargo toda vez que el procedimiento de la elaboracién de la
"version publica” implica un ejercicio de clasificacion, este debe ser conocido y aprobado
por el Comité de Informacién, en los términos de las siguientes disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
(.. |

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se 'integré ‘para resolver sobre la

informacion que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto; '

XI. Unidades de Informacién: Las establec:das por. los sujetos obligados para tramitar .
las solicitudes de acceso a la mfomuc:on publtca, a datos personales, asi como a
correccién Y supresion de éstos.

XII. Servidor Piiblico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del_'s;ijeto'(;bligado, de apoyar con informacién y datos
personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion,
respecto de las solicitudes préséhtadas, i aportar en primera instancia el fundamento y
motivacion de la claszﬁcaczon de la informacion;

(XIII al XVI )

Artzculo 30 Los Comttes de Informacion tendrdn las siguientes funciones:

Talll.). -

III. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(IVal VIIL..).

“Articulo 35. Las Unidades de Informacidn tendrdn las siguientes funciones:

dal VII...)

informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
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VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(IXalX..).

“Articulo 40. Los Servidores Piiblicos Habilitados tendrin las siguientes funciones:

{(IallV..)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de

clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en gue se basa
dicha propuesta;
(VI al VI1....).

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse __nota_r‘que para el cumplimiento
de dicha obligacién se debe observar lo dispuesto en los Linear_niéritos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Tnformacién Publica, asi como de
los Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdiblica del Estado de México y Municipios, que
al respecto prevé lo siguiente: '. '

CUARENTA Y SEIS.- En el supuesf&'de-éue.'ld informacién estuviera clasificada, el

responsable de la Unidad de Informacién deberd turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su andlisis y resolucion. -

CUARENTA Y OCHO.- La rééoluciﬁﬁ que_emita el Comité de Informacion para la

confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

@) Lugar y fe‘éha dela resolucion;
b) El nomlj;i‘e =c_iéli'_s_oh’cit.czﬁ te;
c) Ld‘infomié&idﬁ solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipGtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el

articulo, fraccidn, y supuesto que se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;
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f) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en
el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacion de dicho acuerdo;

&) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En ese sentido, el sujeto obligado debera cumplir con las formalidades exigidas por la
Ley acompafiado el Acuerdo del Comité de Informacién que permitiera sustentar la
clasificacion de datos y con ello "versidn pablica” de los documentos materia de la
solicitud, datos de los servidores publicos entre los que se encuentran Registro Federal
de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacmn (CURP), Clave
ISSEMYM del trabajador y préstamos u oiro tipo de descuentos que no tengan relacién
con su funcién de servidor publico, los niimeros’ de.cuenta de cada uno de los

servidores publicos, datos que deben considerarse como datos confidenciales protegidos
en términos de los articulos 25, fraccién I de la Ley de Transparencia, asi como los articulos
1,2, 3 y 4 fracciones VIl y VIII de la Ley de Protecc1on de Datos Personales del Estado de
Meéxico.

Una vez precisado lo anterior, cabe menc1onar que el derecho de acceso a la informacion
como derecho humano fundamental y universal est4 sujeto a un sistema restringido de
excepciones, las que sdlo’ se aphcaran cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los
intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés publico en general de
tener acceso a la 1nformac1on, pero en todo caso dichas excepciones deben demostrar en
forma clara y debldamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o
conf1denc1a1 pero 51empre bajo la premisa que tal restriccién o limite esta condicionada a
que no se anteponga el "interés ptiblico"”; y por el contrario dicha restriccion o limites a la
informacién. s¢ debe a que se estarfan ponderando intereses publicos o de los particulares
que encuentren justificacion racional en funcién del bien juridico a proteger, es decit;
porque existe proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se
trate y la razén que motive la restriccidn correspondiente, la cual exige que deba ser
adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas
con la restriccion compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares del derecho
de acceso a la informacién o para la sociedad en general
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En ese sentido, el sujeto obligado debera cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompafiado el Acuerdo del Comité de Informacién que permitiera sustentar Ia
clasificacién de datos y con ello "versién publica” de los documentos materia de Ia
solicitud, por lo que resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacion determine su debida clasificacién proporcionando los elementos necesarios
para ello, y se proceda a la informacién en su version pablica, acompaiiado para ello el
debido Acuerdo de Comité de Informacion en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de

dicho soporte documental, ya que cuando no se expone de manera puntual las razones de
ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacién del
solicitante, al no justificarse los fundamentos y moﬁx_}bs'_c\ié"la_"vers'ic’)n publica, al no dar
certeza si lo eliminado o suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que
hipétesis de clasificacion se sustenta la misma. o '

SEPTIMO.- Andlisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.

Resulta pertinente entrar al analisis del incisd' b) de la controversia que se refiere a conocer
si se actualiza la causal del I articulo 71 de la Ley de la Materia.

Determinado que para este pleno _se. actualizé la negativa ficta por parte del sujeto
obligado, al no haber respondido-al recurrente en tiempo y forma en el plazo legal-
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién sefialada y en este sentido la-
falta de respuesta __impl_i.c'a necesariamente que de modo fictico se ha negado la
informacién pbr-.’faZOhes“desconocidas, pero que el hecho simple de no responder apareja
una forma 'por'bmi:siéh-'de negar el acceso a la informacién.

Por lo tanto,_'sé estima que es procedente la causal del recurso de revisién prevista en la
fraccién I del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el-
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de Transparencia. ;

Es asi que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo,j _
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 7 fraccién
I, 56, 60 fraccién VII y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y
razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo Garante:
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RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el Recurso de Revision y fundado el motivo de inconformidad -
hecho valer por el recurrente, en términos del Considerando Sexto y Séptimo de esta
resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios se
ORDENA al sujeto obligado, para que en caso de que el presumible servidor publico
Vicente Isaid Gonzales Navarre del cual se solicita informacic’iﬁ' en efecto labore o haya
laborado en el ayuntamiento entregue al recurrente via el SAIMEX en version publica
acompafiada del acta del acuerdo del Comité de Informaaon los soportes documentales
en términos de lo sefialado en el considerando sexto de la presente resolucion de los que
derive la informacién requerida en la solicitud con51stente en:
“puesto y funcion del sefior VICENTE ISAID GONZALES ‘NAVARRO, empleado del H.
Ayuntamiento de Chicoloapan, fecha de i ingreso y termino de su encargo o empleo, en dicho

ayuntamiento, percepciones, deducc:ones y neto # cobrar de las quincenas del mes de agosto
y septiembre del afio 2014.”( SIC)

Finalmente si la persona de la que se plde informacién no labora ni ha laborado para el
sujeto obligado bastara’ con que se-le haga del conocimiento dicha arcunstanaa al
recurrente via SAIMEX

TERCERO.- NOTIF_IQUESE ael recurrente, y remitase a la Unidad de Informacion del
sujeto obligadO'f'"pér‘a su debido cumplimiento con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 76 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Mun1c1p105

CUARTO. NOTIFIQUESE a el recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algtin perjuicio, podra promover el juicio.
de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios. f
AS{ LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PT:IBLI;A Y PROTECCION DE DATOS
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PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME
MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTI'—N/EZ SANCHEZ, EN LA
CUADRAGESIMA SEXTA SESIO [AR]

DICIEMBRE DE DOS MIL CATORZ "RETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ

Arlen Siu Jaime Merlos
Co isionada

Javier Martinez Cruz
Comisionado

Iovjayi Ge Jl 40 [Canabhl Pérez \\ \" e\m

iumm
s . ¥ ACCESO ALR
d Técnico dél Pleno BT O e e Y M3

. PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE #ECHA DIECISEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 02008/INFOEM/IP/RR/2014.

JEM/ACH
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