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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de catorce de octubre de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
01647/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por_n lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la re_spuesta del AYUNTAMIENTO DE
NIC(_)LAS ROMERQ, en lo conduc'ente__EL.SU]ETO OBLI-GADO, se procede a

dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. El veintiuno de agosto de dos mil catorce, EL RECURRENTE present6 a través del
Sistema de Acceso a la Informacmn Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX, ante EL
SUJETO OBLiGADO 1a solicitud de informacién ptblica registrada con el niimero
00103/NICOROM/IP/2014, mediante la cual solicité lo siguiente:

“Temdtica: Gestion de los residuos solidos ;Realiza el municipio de Nicolds Romero la
separacion de los residuos solidos? (orgdnico e inorganico) Cantidad de residuos solidos
urbanos generados en el municipio de Nicolds Romero tonelada/dia y toneladalafio.
Cantidad de residuos orginicos gemerados en el municipio de Nicolds Romero
tonelada/dia. ;Cudl es el gasto anual de la recoleccion de los residuos sblidos en el
municipio de Nicolds Romero? ;Cudl es el costo anual de la disposicién final de los

residuos sélidos en el municipio de Nicolds Romero? “(sic).
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MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

H. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el diez de
septiembre de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO . dio respuesta a la solicitud

de informacién planteada por EL RECURRENTE en los siguientes términos:

“"NICOLAS ROMERQ, Meéxico a 10 de Septiembre de 2014

Nombre del solicitan o I
Folio de la solicitud: 00103/NICOROM/IP/2014

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

El Municipib dé__Nicqlas Romero no realiza ninguna separacién de los Residuos Solidos
Urbdnps. Aproximaﬁamente Ia recoleccidn de los Residuos Solidos Urbarnos al dia es de
600 Toneladas y 250000 Toneladas al afio. En relacion a los Residuos Organicos
generados en el municipio se desconoce la cifra ya que no existe la separacién de estos por

parte del Municipio.
ATENTAMENTE

LIC. DERECHO JUAN CARLOS SOLANODELA O

Responsable de la Unidad de Informacion
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AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO” (sic)

III. Inconforme con esa respuesta el doce de septiembre de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revisidn, el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asignd el nimero de expediente 01647/INFOEM/IP/RR/2014, en el que

expresd como acto impugnado el siguiente:
“Tuve respuesta parcial a la informacién que solicité” (sic).
Asimismo, sefialé como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“En mi solicitud de informacién pregunié especificamente ;Cua?l es el gasto anual de la
recoleccio?n de los residuos so?lidos en el municipio de Nicola?s Romero? y ;Cua?l es el
costo anual de Ia _dispos_icio?n final de los residuos so?lidos en el municipio de Nicola?s
Romero? yse hizo caso omiso a estas dos preguntas y ni siquiera me dijeron a dénde
preguntar o qaien: tenia la informacion, simplemente NO las contestaron. Esta

informacion solicitada me es muy necesaria para realizar mi andlisis” (sic).

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX, se observa que El
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de justificacién dentro de los
tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO, de
los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de

Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar
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los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, como se aprecia de la siguiente imagen:

Bienvenido: EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
[ Detall del seguiniento de soficudes T

Fobo duia sobiciast, SHONNCOR O

e

FRE s 3 H
VTR R B e W 1l

En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,

el doce de septiembre de dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos
al SUJETO OBLIGADO para que enviara el informe de justificacion, transcurrié del
quince al dieciocho de septiembre del afio en curso, sin que dentro del referido plazo

lo hubiese enviado; por ende, el Administrador del Sistema informé a esta ponencia
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que no se presentd informe de justificacién, como se advierte en el siguiente oficio y

archivo:

‘Bienvenido: EVA ABAID YAPUR GOMISiONADA OEL INFOEM

!Mamﬂakﬁmd&dmﬁﬁaﬁm RN

RESPUESTA A LA SGLSC!'HED
CHIVOSA

—%ﬁc#mhﬂmwmﬁmmaw“ .
CUUULDeeRGed . T

MNM&&MM%

28

. wraimmpﬁf

AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION.

ATENTAMENTE

Adrinistrador def Sistema:

NO'SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION.

NICOLAS ROMERO Méx!co 219 de Septiembre da 2ﬂ14
‘Nambre def solicitante:
Falio de Ja solicitud; 00103/NICOROM/IP/2014.

V. El recurso de que se trata se envid electronicamente al Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
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México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se
turné a través de EL SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de

que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transpa_rencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales. dei ﬁsfado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presénte recurso de revision interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo 'd_ispuesto': en los articulos 6, Letra A de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccidn IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Mexico; 1, fraccién V; 56; 60; fracciones 1y VII; 70; 71; 72; 73; 74,
75y 75 Bis de la Léy de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Mﬁﬁiéipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de_ Tr“ansp.‘al:‘eﬁcia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Méxicoy

Municipios.
SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld

la solicitud namero 00103/NICOROM/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto por EL
RECURENTE dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que EL. SUJETO OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud planteada
por EL RECURRENTE, tal v como se prevé en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
ya que EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién
planteada por EL RECURRENTE, el dia diez de s_epfiem_bre de dos mil catorce, por
lo que el plazo de quince dias que el numeral citado le oforga para presentar recurso
de revisién, transcurre del once de septiembre al dos de octubre de dos mil catorce,
sin contemplar en el cdmputo los diéé trece, catorce, veinte, veintiuno, veintisiete y
veintiocho de septiembre del afio dos mil catorce, por corresponder a sabados y
domingos, respectivamente; ni del dieciseises de septiembre del presente afio, por
suspension de labores conforme al calendario oficial en materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Mumc:lplos, publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano

de México ”Gaceta deI Gobierno”, en fecha diecisiete de diciembre de dos mil trece.
Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el doce de septiembre de dos

mil catorce, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.
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CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revision de que se trata es procedente, toda
vez que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion II del articulo 71 de la ley de

transparencia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
L. | |

IL. Se les entregue la informacion incompleta o no cor?es;ﬁonda é la solicitada;
.. o

v.”

Del precepto legal en cita, se advierten como supuestos de procedencia del recurso

de revisién:

a) Que la informacién entregada esté incompleta.

b) Que--lé_n inforn'r_iacién entregada no corresponda a la solicitada.

Luego, en el ce_;so.:sé actualiza la primera de las hipotesis precisadas, en atencidn a
que EL RECURRENTE impugna la respuesta entregada, por estimar que no se le

entregd toda la informacién solicitada.

Asimismo, del analisis al recurso de revision, se obtiene que se acredité todos y cada
uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a

que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.
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QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versard el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolu'c.:i_én de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién, as{ como de los Recursos de Revisién que deberéan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de TransParegciai y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, es necesé.rio.precisér lo que EL RECURRENTE pidié

en su solicitud de informacidn, lo cual se hizo consistir en:

1. ;Realiza el municipio de Nicolds Romero la separacién de los residuos
solidos? (or_génicc_)._ e inorganico)

2. Cantidad de residﬁoé sélidos urbanos generados en el municipio de
Nicolas Rdmero_ tonelada/dia y tonelada/afio.

3. 'C.antidad de residuos organicos generados en el municipio de Nicolas
Roﬁéﬁo tonelada/dia.

4. ;Cuél es el gasto anual de la recoleccién de los residuos sélidos en el
municipio de Nicolas Romero?

5. ;Cudl es el costo anual de la disposicién final de los residuos sdlidos en

el municipio de Nicolds Romero?
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Asimismo, tenemos que EL SUJETO OBLIGADO sefialé en lo conducente de su

respuesta que:

“...El Municipio de Nicolas Romero no realiza ninguna separacion de los Residuos
Solidos Urbanos. Aproximadamente Ia recoleccion de los Residuos Solidos Urbanos al dia
es de 600 Toneladas y 250000 Toneladas al afio. En relacion a los Residuos Organicos
generados en el municipio se desconoce la cifra ya que no existe la separacion de estos por

parte del Municipio....” {sic)

Atento a lo anterior, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO entrego parte de la
informacién solicita a EL RECURRENTE, toda vez que mediante la repuesta
impugnada, se obtiene que sélo entregd a EL RECURRENTE parte de la informacién
publica solicitada, en aténcién a qué aquél informé a éste que no realiza ninguna
separacién de residuos solidos urbanos y aproximadamente la recoleccién de los
residuos sc’)lido's' al _dia_es_. .de 600 toneladas y 250000 toneladas al afio, ademés de
desconocer la cif.r.a"de'_lbs. residuos organicos generados, por ende, con esta respuesta
se tiene por .sat_isfecha la solicitud de informacién publica de origen, pero sélo con

relacion al primer, segundo y tercer punto.

Ahora bien, previo a analizar los motivos de inconformidad vertidos por EL
RECURRENTE, es de suma importancia destacar que del formato de recurso de
revisidn se advierte que el recurso de revision sélo expresa motivos de
inconformidad en contra de la falta de entrega de la informacién ptblica solicitada

relacionada con el gasto anual de la recoleccién de los residuos sélidos en el
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municipio de Nicolas Romero y costo anual de la disposicion final de los residuos
solidos en el municipio de Nicolas Romero, por lo que respecto a las solicitudes de
informacién identificadas con el niimero uno, dos y tres, se tiene por satisfecha la

respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, en consecuencia queda firme.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogfa, la jurisprudencia ntimero 1a./J. 62/2006
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible
en la pagina 185 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIV,

Septiembre de 2006, Novena Epoca, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LAS CONSIDERACIONES NO MPUGNADAS DE
LA SENTENCIA DEBEN DECMMRSE FIRMES. Cuando la sentencia recurrida se
apoya en dos o mds considémciones desvinculadas entre si y cada una de ellas sustenta la
declaratoria de incbnstitucionalidad de distintos preceptos o actos, no deben estimarse
inoperantes los agmvios_ _expresadc;s por la parte recurrente que controvierten solo una de
€sas _consideracz'bnes,.- pues al tratarse de razonamientos que revisten autonomia, el
recurrente se encuentra en posibilidad legal de combatir dnicamente la parte de la
sentenciﬁ que estime contraria a sus intereses. En ese orden de ideas, cuando alguna
consideracién de la sentencia impugnada afecte a la recurrente y ésta no expresa agravio

en su contra, tal consideracion debe declararse firme.”

Efectuada la aclaracién se procede al analisis de los motivos de inconformidad, los

cuales son fundados, conforme a los siguientes argumentos:
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Dado la respuesta aludida, EL RECURRENTE present6 el recurso de revisidn
materia de estudio, en el que sefialé como acto impugnado y razones o motivos de

inconformidad, lo siguiente:

“Tuve respuesta parcial a la informacin que solicité” (sic).

“En mi solicitud de informacion pregunté especzﬁcaménte ¢Cua?l es el gasto anual de la
recoleccio?n de los residuos so?lidos en el municip:io de Nicola?s Romero? y ;Cua?l es el
costo anual de la disposicio?n final de los residubs so?lidos en el municipio de Nicola?s
Romero? y se hizo caso omiso a estas dos preguntas y ni siquiera me dijeron a donde
preguntar o quien temia la informacion, simplemente NO las contestaron. Esta

informacion solicitada me es muy necesaria para realizar mi andlisis” (sic).
Motivo de inconformidad que es fundado.

Es asi que éste Organo Garante considera que dichas razones o motivos de

inconformidad son fundados, conforme a lo siguiente:

En primer lugar, es importante sefialar por cuanto hace a la solicitud identificada con

el namero cuatro, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos senala lo

siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su
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division territorial y de su organizacidn politica y administrativa, el municipio libre,

conforme a las bases siguientes:

L Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores‘ y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno _niunicipal se ejercerd
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd au_'tc.i.ridad intermedia alguna entre
éste y el gobierno del Esfado.

(...)

1L Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a Ia ley. '

(...)

III. Los Municipios tendrdin a su cargo las funciones y servicios piiblicos siguientes:

(...)

¢) Limpia, recoleccion, tmslado, tratamiento y disposicidn final de residuos;

Ahora bien, en lo qué.respecta a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México, se establece:

“Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, ast como de las contribuciones y
otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

(...)

Los Ayuntamientos celebrardn sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de

Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos.
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Estas sesiones nunca excederdn al 15 de febrero y tendran como tinico objeto, concordar el
Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las gue
se apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondrd, por el
Presidente Municipal, su promulgacion y publicacion, teniendo la obligacién de enviar ia
ratificacién, o modificaciones en su caso, de dicho Presupues to de Egresos, al Organo
Superior de Fiscalizacion, a més tardar el dia 25 de febrero de cada aio.

Los recursos que integran la hacienda municipal serin -ejermdos en forma directa por los

ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme alaley”. -

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes muﬁfcipales:

(..) o

IX. Presentar al Ayuntamieﬁto_ la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva
discusion y dictamen; |

(...)"

“Articulo 129.- - Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de los
orgamsmos autonomos se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir

con los ob]etwos Yy programas a los que estén destinados.

(...)

Por cuanto hace a la Ley Organica Municipal del Estado de México se tiene que:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
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L. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio,
que sean necesarios para su organizacién, prestacién de los servicios piiblicos y, en
general, para el cumplimiento de sus atribuciones;
(...)
XVII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del muﬁi&z‘_pz‘o;
XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los z’ngresq_s.presupuestados para el
ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas ?am su correcta aplicacion.
() | |

De los Sewidos Piblicos
Articulo 125. - Los municipios tendrﬁn a su cargo la prestacién, explotacion,
administracién y conservacién de los servicios ptblicos municipales, considerandose
enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

(-..)
1L Limpia y d;sposicién de desechos;

Por otro lado, es importante sefialar por cuanto hace a la solicitud identificada con el
namero cinco, los municipios tienen a su cargo funciones de gestién integral de
residuos sdlidos urbanos, conforme al articulo 10 de la Ley General para la Prevencién

y Gestién Integral de los Residuos, que a continuacion se cita:
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“Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de
residuos solidos urbanos, que consisten en la recoleccién, traslado, tratamiento, y su

disposicién final, conforme a las siguientes facultades:

I Formular, por si o en coordinacion con las entidades federativas, y con la participacion
de representantes de los distintos sectores sociales, los Progmniqs Municipaies para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos, los cuales deberdn
observar lo dispuesto en el Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos corres?éndiente; o |

1II. Emitir los reglé;ﬁentos y demds disposiciones juridico-administrativas de observancia
general dentro de sus jurisdicciones respectivas, a fin de dar cumplimiento a lo establecido
en la presente Ley y en las disposiciones legales que emitan las entidades federativas
correspondientes; '

IIT, Controlar los residuos solidos urbanos;

IV. Prestar, por sioa trkzbés de geétores, el servicio piiblico de manejo integral de residiios
solidos urbaﬁb_s,__. observando lo dispu‘esto por esta Ley y la legislacion estatal en la
aier R . .

V. Otorgar las autorizaciones y concesiones de una o mis de las actividades que
comprende la prestacion de los servicios de manejo integral de los residuos sblidos
urbanos;

VL Establecer y mantener actualizado el registro de los grandes generadores de residuos
solidos urbanos;

VII Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, normas oficiales
mexicanas y demds ordenamientos juridicos en materia de residuos sélidos urbanos e

imponer las sanciones y medidas de seguridad que resulten aplicables;

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
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VIIL Participar en el control de los residuos peligrosos generados o manejados por
microgeneradores, asi como imponer las sanciones que procedan, de acuerdo com la
normatividad aplicable y lo que establezcan los convenios que se suscriban con los
gobiernos de las ent_idades federativas respectivas, de conformidad con lo establecido en
esta Ley; -

IX. Participar y aplicar, en colaboracion con la fedemcz'é}_l Y él gobierno estatal,
instrumentos econdmicos que incentiven el desarrollllo, adopcion y despliegue de
tecniologia y materiales que favorezca el manejo integr__dl de residuos solidos urbanos;

X. Coadyuvar en la prevencién de la contaminacion de sitios Eon materiales'y residuos
peligrosos y su remediacion;

XT. Efectuar el cobro por el pago de los servicios de manejo integral de residuos sélidos
urbanos y destinar los ingresos a la operacion y el fortalecimiento de los mismos, y

XI1. Las demids que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales mexicanas y otros

ordenamientos juridicos que resulten aplicables.”

De lo anterior se advierte que los municipios en materia de residuos sdlidos urbanos

tienen las siguientes atribuciones:

. Formuiar los Programas Municipales para la Prevencién y Gestion Integral de
los Residuos Sdlidos Urbanos,

o Emitir reglamentos y otras disposiciones juridico administrativas de
observancia general dentro de sus jurisdicciones, relacionados con los
residuos sélidos urbanos,

¢ Controlar los residuos sdlidos urbanos,

17 de 38




Recurso de Revision:  01647/INFOEM/IP/RR/2014

Ingtiul 84 TramapHencis, Azcess a fa Wlormaeiia Piblica y
Pecsonales del ¥ M

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

¢ DPrestar el servicio publico de manejo integral de Residuos sélidos urbanos.

e Otorgar autorizaciones y concesiones de este manejo integral de los residuos
solidos urbanos,

o Establecer y actualizar el registro de grandes generadores de los residuos
-s0lidos urbanos, | “

e Efectuar el cobro por el pago de los serVicios_ de ina_xiejo integral de los
residuos sdlidos urbanos y destinar_‘los. .ﬁlgr.e_sos a la operacién y el
fortalecimiento de los mismos, .

e Verificar el cumplimiento de la ley e imponer sanciones y

e Participar en el control de los residuos peligrosos de microgeneradores.

Corolario a lo anterior, el articulo 162 de la Ley Organica Municipal sefiala que el
Bando Municipal regulara entre otras cosas los Servicios piblicos municipales y Ia

proteccidn ecoldgica y mejoramiento del medio ambiente.

En esa virtud, el Bando Municipal de Nicolas Romero para el afio 2014* en su articulo

82 y 83 establece lo siguiente:
DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS
“ARTICULQ 82. La Direccién General de Servicios Piiblicos, planeard, realizard,

supervisard, controlard y mantendrd en condiciones de operacién los servicios ptiblicos

Municipales siguientes: limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion

! http:www.edomex. gob.mx/legiste lfon/doc/pdf/bdo/bdo063. pdf
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final de residuos sélidos wurbanos de su competencia, alumbrado piblico,
mantenimiento de vialidades, calles, parques y jardines, dreas verdes y recreativas,
panteones, embellecimiento y conservacion de obras de interés social, y demds servicios
que se encuentran establecidos en la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México y los

ordenamientos legales relacionados con sus atribuciones.

ARTICULO 83. La recoleccién de los residuos solidos Municipales, deberin
lievarse a cabo con los métodos, equipo, frecuencia y condiciones necesarias, de tal manera

que no se provogue un impacto negativo al ambiente, ni se ponga en riesgo a la poblacion.

De lo anteriormente expuesto, se concluye que conforme a la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos los municipios tienen a su cargo
funciones de gestion integral de residuos sélidos urbanos, para lo cual tienen las

siguientes atribuciones:

. For_muléf Ids'Programas Municipales para la Prevencién y Gestién Integral de
los..Residuos“. Sélidos Urbanos,

¢ Emitir reglamentos y otras disposiciones juridico administrativas de
observancia general dentro de sus jurisdicciones, relacionados con los
residuos sélidos urbanos,

s Controlar los residuos sélidos urbanos,

¢ Prestar el servicio publico de manejo integral de Residuos sdlidos urbanos,

¢ Otorgar autorizaciones y concesiones de este manejo integral de los residuos
solidos urbanos,
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¢ Establecer y actualizar el registro de grandes generadores de los residuos
solidos urbanos,

e Efectuar el cobro por el pago de los servicios de manejo integral de los
residuos sélidos urbanos y destinar los ingresos a la operacion y el
fortalecimiento de los mismos, |

e Verificar el cumplimiento de la ley e imponer sanciones y

¢ Participar en el control de los residuos peligrosos de microgeneradores.

Por su parte la Ley Organica Municipal establece que los municipios tendran a su
cargo la prestacidén, explotacién, administracién y conservacion de los servicios
plblicos municipales, de entre los cuales se encuentra el de limpia y disposicién de
desechos, siendo atribucion de los Ayuntamientos Ia de coadyuvar con la Secretaria
del Medio Ambiente a la creacién y desarrollo del mercado de derechos de uso del
medio ambiente, ademas dé establecer que el Bando Municipal regulara entre otras
cosas los Servici‘o.épﬁblic'os municipales y la proteccidn ecolégica y mejoramiento del

medio ambiente.

Finalmente el Bando Municipal de Nicolas Romero para el afio 2014 establece que la
Direccidn General de Servicios Publicos, planeara, realizara, supervisard, controlara y
mantendra en condiciones de operacidon los servicios publicos Municipales
siguientes: limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicidn final de residuos
solidos urbanos de su competencia; entre otros; asimismo, la recoleccién de los

residuos sdlidos Municipales, deberan llevarse a cabo con los métodos, equipo,
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frecuencia y condiciones necesarias, de tal manera que no se provoque un impacto

negativo al ambiente, ni se ponga en riesgo a la poblacion.

De lo anterior, se advierte que existe un marco juridico tanto federal, estatal como
Municipal que regula lo concerniente a la limpia, recoleccién, traslado, tratamiento

y disposicion final de residuos sélidos.

Por otra parte, es importante sefialar que en el Pl'a_n.de desarrollo Municipal 2013-

20152, por cuanto hace al manejo de residuos sélidos sefiala lo siguiente:

MANE]O DE RESIDUOS SOLIDOS
Sin duda alguna, otro de los servicios piiblicos fundamentales que presta el
municipio es la re_cbleccién'de basura y el tratamiento de desechos solidos no
peligrosos, y-_a_ que con esto no solo se brinda una buena cara del muﬁicipio, Sino que
también se. pu.eden evitar enfermedades manteniendo limpio y salubre nuestro municipio,
para eilo ée realizaﬁ actividades de barrido de calles, avenidas, parques, plazas piblicas y

la recoleccion de la basura de las viviendas, comercios y de las instituciones piblicas.

Para apoyarnos en estas tarea el municipio cuenta con una concesién con la
empresa Biosistemas Sustentables S. A. de SAPI para darle tratamiento a los

desechos generados en casas habitacion, avenidas, parques, plazas publicas, mercados efc.,

2 file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/pdm13-15b%20(2).pdf
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mieniras que para la recoleccion existe el apoyo de ires empresas concesiondadas gue

recolectan la basura y Ia llevan a otros municipios para el tratamiento y destino final.

Para la recoleccién de basura, se cuenta con 29 unidades para la recoleccion de residuos
s6lidos urbanos de diferentes tipos y capacidades, mismas que recogen en promedio unas
250 mil toneladas al afio, cubriendo el 80% del municipio, mientras que las empresas

privadas recogen el 20% de los residuos generados.

Destaca también que en cuanto a la recoleccién de residuos solidos, se cuenta con la
concesion a 3 empresas que recolectan los residuos y la trasladan a otros municipios para
su disposicion final, mientras que para darle tratamiento a los desechos sélidos, se cuenta

una concesion con la empresa Biosistemas Sustentables S.A. de SAPL

Atento a lo anterior, se des_prende que el municipio cubre el 80% de la recoleccion de
basura y las empres”as privédés recogen un 20% de los residuos generados, por lo que
cuenta con la ..con_cesié;i -a tres empresas que recolectan los residuos solidos, por
consiguie’n.te la rec'o__l'éécién le generaria un gasto el cual debe de dar a conocer al
particular; asimismo, debera informar si de las concesiones celebradas con las
empresas recolectoras de residuos, genera un gasto al municipio y en su caso a

cuanto asciende.

Asi pues, se obtiene que el municipio genera erogaciones por concepto de recoleccién
de residuos sdlidos en el afio dos mil trece, el cual debié de haber contemplado

dentro de su presupuesto de egresos, por lo que constituye informacién generada en
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ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademas de ser de naturaleza ptblica
de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios
y que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a entregarla, tal y

como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

Atento a lo anterior, se ordena a- EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL
RECURRENTE via SAIMEX el soporte documental de o

1. Gasto anual de la recoleccion de los residuos solidos en el municipio de Nicolds

Romero del ejercicio 2013.

Ahora bien, por cuanto hace al gasto anual por disposicion final de los residuos
. solidos del Municipio de Nicolas Romero, es de sefialar que los Lineamientos para la
Integracion del Informe Mensual 2014, establecidos por el Organo Superior de
Fiscalizacién,‘“‘mpl.xblicé'ldos en la direccion electrénica www.osfem.gob.mx/-, EL
SUJETO OBLI_GADO tiene el deber de generar el gasto de disposicidon final de
residuos sdlidos conforme a los formatos establecidos para tal efecto, como se

observa de las siguientes imagenes: - - - -~~~ - - -- - - oo oo
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De las 1magenes insertas, se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de
tener la informacién consistente en el gasto final de residuos solidos, el cual es de
caracter semestral y debe presentarse en los informes mensuales de junio y

diciembre.

De lo anterior, se desprende que del formato requerimiento de informacién que
alimenta el indicador de gasto de disposicidn final de residuos sélidos, contempla el
gasto total de disposicién final de residuos sélidos, por ende, con la entrega de éste,
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correspondiente a los informes mensuales de junio y diciembre de dos mil trece,

quedara satisfecho esta parte de la solicitud de informacién piblica.

Atento a lo anterior, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX el documento donde conste:

1. Costo anual de la disposicién final de 105 residuos sdlidos en el
municipio de Nicolds Romero, pudiendo ser el requerimiento de
informacién que alimenta el indicador de gasto de disposicidn final de
residuos sélidos, contenida en el disco 6 de los informes mensuales

correspondientes a los meses de junio y diciembre de 2013.

La entrega de informacion, de ser el caso, debera ser entregado de ser en su "versién
publica’, misma que deberd ser aprobada por el Comité de Informacién, situacién que

debera acreditarse mediante el acuerdo de clasificacion.

Lo anterior en ﬁirtud de que pueden encontrarse datos considerados como
clasificados, que deben ser suprimidos. Esto es, sdlo se niega la informacién cuando
en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacién publica como informacién clasificada, esta tltima no
es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la versién ptblica, como lo
establecen los articulos 2, fraccidon XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la

obtencidon de un documento cuya parte publica estd disponible para cualquier

30 de 38

-




Recurso de Revision:  01647/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: | NN

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO

Instiuto Sa Transparancia, ACCHso 0 I infarmacion PObica
Profeccion de Datos Personales dol Estada da Mizico y MunkcIpos

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las partes relativas de

dicho documento. Por lo anterior es que cabe realizar las siguientes consideraciones.

Lo anterior, permite reconocer que resulta justificable la clasificacion de la
informacién de algunos de los datos, por lo que a fin de garanﬁzar el acceso al a -
informacidn se debe permitir su acceso en "versién pﬁblica_';, debidamente sustentada
por el acuerdo del Comité, ya que el procedimiento i:ﬁara _generér la "versién publica”
implica un ejercicio de dlasificacidn, mismo que aebe ser conocido y aprobado por el
Comité de Informacion, en los términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la

materia:

“Articulo 2, Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(..) ' '

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver
sobre la informacion que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver
los requerimientos de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XI. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para
tramitar las solicitudes de acceso a la informacién piblica, a datos
personales, asi como a correccién y supresién de éstos.

XII. Servidor Piiblico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas
unidades administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con
informacién y datos personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas
Unidades de Informacion, respecto de las solicitudes presentadas, y aportar
en primera instancia el fundamento y motivacién de la clasificacion de la
informacion;

s’
“ee .

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendrin las siguientes funciones:

(...)

II1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

...)".
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“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendrin las siguientes funciones:

(...)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;

(’ . )”.

“Articulo 40. Los Servidores Piiblicos Habilitados tendrin las siguientes
funciones: _ : R
(.rr) | o
V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la
propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y
argumentos en que se basa dicha propuesta; -~ :

(.--)”. -

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el
cumplimiento de dicha obligacién se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién Pﬁblicq, Acceso, Modiﬁcacién, Sustitucién, Rectificacidn o Supresién
Parcial o Total de _'D_a#gs'_ Personales, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan obs_ef%_far los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plib_lica.. dél Estado de México y Municipios, que al respecto prevé lo

siguiente:

“CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera
clasificada, el responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la
solicitud al Comité de Informacion para su andlisis y resolucion.
CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacion
para la confirmacion de la clasificacion de la informacién como confidencial
deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;
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¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento 16gico que se demuestre que la informacién se encuentra
en alguna o algunas de las hipGtesis previstas en el articulo 25 de la Ley,
debiéndose invocar el articulo, fraccidn, y supuesto que se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasifico la informacién;

- f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia szguzente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo; '

&) Los nombres y firmas autégrafus de los integrantes _del Comité de Informacién.”

En ese sentido, EL SUJETO OBLIGADO_'debéré cumplir con las formalidades
exigidas por la Ley acompafiado el Acuerdo del Comité de Informacion que
permitiera sustentar la clasificacién de datos y con ello "versién publica” de los

documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de
Informacién vy 'qﬁe_ de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y
procedimient_bs_.‘:.establec.:.idos en la Ley los Comités de Informacidén, resulta
procedente se 'orde_e_he .que en el caso particular el Comité de Informacion determine
su debida.claéifiéacién proporcionando los elementos necesarios para ello, y se
proceda a la informacién en su versién publica, acompafiado para ello el debido

Acuerdo de Comité de Informacidn.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el
procedimiento a seguir cuando de la informacidén que se solicita se aprecia que la

misma debe ser clasificada (ya sea en su totalidad o algunos datos del documento
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para su version publica), sometiendo la clasificacién al Comité de Informacién quien

elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es ast que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacién que le
solicite la Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso y verificar
que no se trate de mformaaon dasificada. En caso de que el servidor publico
hablhtado considere que se trata de mformac1on clasn‘lcada debe indicarlo a la
Unidad de Informacidn, quien debe someterlo a acuerdo del Comité quien debe

confirma, revocar o modificar la clasificacién.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada, como
en este caso, es importante someterlo al Comité de Informacidn, quien debe

contfirmar, modificar o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, 'cigbé dejarse claro que frente la entrega de documentos en su versién
publica es exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que
sustente la mis_mé,I en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que
llevaron a EL SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho
soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de esta Ponencia que lo
enfregado no es legal y formalmente una versién ptblica, sino mas bien una
documentacién tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se
aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante

en estado de incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos
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no aparecen: en la documentacién respectiva, por lo que cuando no se expone de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho
de acceso de la informacién del solicitante, al no justificarse los fundamentos y
motivos de la versién publica, al no dar certeza si lo eliminado o suprimido es
porque es dato reservado o confidencial, y en que hip_éteéis_ de clasificacién se

sustenta ia misma.

Asi, con fuﬁdamento en lo prescrito en los arhculos 5, pérrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de .la‘Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, asi como e{rt_[culo_s_l,. 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccidon 1
y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso__ a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE
PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién y las razones o motivos de Q
inconformidad formuladas por EL RECURRENTE, por los motivos y fundamentos

sefialados en el Considerando Quinto de la presente resolucidn. @

SEGUNDO. Se modifica la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO a la
solicitud de informacién niimero 00103/NICOROM/IP/2014, por lo que se ordena
EL SUJETO OBLIGADO a entregar el soporte dogumental donde conste:

[
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1. Gasto anual de la recoleccion de los residuos solidos en el municipio de Nicolds
Romero del ejercicio 2013.

2. Costo anual de la disposicion final de los residuos sélidos en el municipio de
Nicolds Romero, pudiendo ser el requerimiento de informacion que alimenta el
indicador de gasto de disposicion final de res_iditos tsélida_ls,l'bontenida en el
disco 6 de los informes mensuales correspondféﬁ‘té's a"l‘o.s ‘h"zeses de junio y

diciembre de 2013.

La entrega de la informacion, de ser el caso, deberd hacerse en su version piiblica

en los términos expuestos en el Considerando Quinto de esta resolucion.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos
del articulo 30 fraccién 1T donde funde y motive las razones sobre los datos que
se suprim'an 0 eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las
versiones piiblicas que se formulen y se pongan a disposicion del Recurrente,

acuerdo que deberd acompafiarse también al momento de cumplirse esta

resolucion por el Sujeto Obligado en el plazo que le otorga la Ley.” @

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA, de

los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Rdsolicién de las Solicitude€ de
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Acceso a la Informacién, asf como de los Recursos de Revisién que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo

de quince dias hébiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hégase"dq'su coﬁocimiento que en
caso de considerar que la presente resolucién Ie 'cau"éa élgu’m perjuicio, podra
promover &l Juicio de Amparo en los términos de las leyes -aflicables, de acuerdo alo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Trénsparéncia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEIL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEEINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAIME MERLOS; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMO SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE OCTUBRE DE DOS MIL CATORCE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABA@

PEREZ. X
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JAVIER MARTINEZ CRUZ ZULEM
COMISIONADO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA R}ré)LUCION DE CATORCE DE OCTUBRE DE DOS MIL

CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01647/INFOEM/IP/RR/2014.
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