Recurso de Revision: 01045/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: XXXXXXXXXXXXXXXXXX
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de dieciocho de junio de dos mil catorce.

VISTO el expediente electréonico formado con motivo del recurso de revision
01045/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXX, en
contra de la respuesta del Ayuntamiento de Coyotepec, se procede a dictar la presente

Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha treinta de abril de dos mil catorce, el C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXX presento a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense, (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Coyotepec, Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién publica, registrado bajo el numero de expediente
00013/COYOTEP/IP/2014, mediante la cual solicito le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo siguiente:

“Montos pagados por el Ayuntamiento de Coyotepec durante el asio 2013 de todas las liquidaciones
laborales, derivadas de demandas laborales. Mencionar el nombre, qué cargo tenia la persona en el
Ayuntamiento y qué monto le pagd el Ayuntamiento de Coyotepec, esto para el 2013..” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se
advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacién descrita

en el Resultando que antecede.
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TERCERO. Del andlisis al expediente electronico del SAIMEX se advierte que el dos
de junio de dos mil catorce, el ahora recurrente interpuso el recurso de revision, al que
se le asigno el nimero de expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con

base en las razones o motivos de inconformidad que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en expediente electrénico que por esta via se analiza, esta

Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado:

“Falta de respuesta del Ayuntamiento de Coyotepec a mi solicitud de informacion.” (Sic)

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

“No se me ha dado la informacion que le solicité al Ayuntamiento de Coyotepec a través del SAIMEX.”

(Sic)

El Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacién para manifestar lo que a su

derecho asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision numero

01045/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, Apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones 1 y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I'y VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto oportunamente atento a lo siguiente:

De conformidad con el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision se
presentard por escrito ante la Unidad de Informaciéon correspondiente, o via

electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del
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plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el

afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Por su parte el articulo 48 de la misma Ley establece que cuando el Sujeto Obligado no
entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en ésta, la solicitud se
entendera por negada y el solicitante podra interponer el recurso de revision previsto

en dicho ordenamiento juridico.

En esa virtud, de conformidad con los referidos preceptos legales se advierte que una
vez vencido el plazo para dar respuesta por parte del Sujeto Obligado, si es el caso que
éste fue omiso en dar contestacion, debe entenderse por negada la informacion, es
decir, se prevé lo que en el dmbito juridico se conoce como negativa ficta; por lo que se
establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo, y se determina un plazo para tal efecto, el cual
correrd a partir de la fecha en que fenezca aquel en que el Sujeto Obligado debid atender

la solicitud y que al igual que en los casos en que haya respuesta serd de quince dias.

Sirve de apoyo el “Criterio de interpretacion en el orden administrativo namero 0001-
11”7 emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de

fecha veinticinco de agosto de dos mil once, que a la letra dice:
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“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir
del dia siguiente al en que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud sin que se establezca
excepcién alguna tratdndose de una falta de respuesta del Sujeto Obligado. Asi, el articulo 48, pdrrafo
tercero establece que cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 (o siete dias mds si solicité prorroga), se entenderd por negada la solicitud y
podrd interponer el recurso correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse respuesta dentro
del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo, por lo que le plazo
para impugnar esa negativa comienza a correr el dia siquiente de aquel en que venza el termino para emitir
respuesta sin que la lay establezca alguna excepcion a la temporalidad tratdndose de negativa ficta.

Precedentes:

015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 votos a 2. Ponente: Comisionada
Myrna Araceli Garcia Morén.

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Mayoria de 3 votos a 2. Ponente: Comisionada Myrna
Araceli Garcia Moron.

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011. Por unanimidad de los Presentes. Ponente:
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

00015/INFOEMIIPIRR/2010, 27 de enero de 2011. Mayoria de 2 Votos a 1. Ponente: Comisionado A.
Arcadio Sdnchez Henkel.

00406/INFOEM/IPMFU2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2. Ponente: Comisionada
Miroslava Carrillo Martinez.”

De lo anterior se desprende que en el caso en particular, los recursos de revision fueron

interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, toda vez que el plazo para que el Sujeto Obligado diera contestacion a la

solicitud de informacion feneci6 el dia veintitrés de mayo de dos mil catorce, mientras

que el recurso de revision se presento via electronica el dia dos de junio del afio en

curso, esto es, al sexto dia habil en que fenecid el plazo del Sujeto Obligado para dar

respuesta a la solicitud de informacidn, descontando del computo del plazo los dias
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veinticuatro y treinta y uno de mayo de dos mil catorce, por ser sabados, asi como, los

dias veinticinco de mayo y uno de junio de dos mil catorce, por tratarse de domingos.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul¢ la solicitud y la fecha en la cual
debid de haber dado respuesta a la misma el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que
se interpuso el recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso de revision, se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

Meéxico y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Ante la falta de respuesta por parte del
Sujeto Obligado, este Instituto reconoce que la razén o motivo de inconformidad es

fundada, debido a las siguientes consideraciones:

Primeramente es de sefalar, que el particular requirié del Sujeto Obligado informacion
concerniente a los montos pagados por el Ayuntamiento de Coyotepec durante el afio
2013 de todas las liquidaciones derivadas de demandas laborales, para lo cual requiere

se mencione el nombre y cargo tenia la persona en el Ayuntamiento.

Una vez precisado lo anterior, este Instituto se avocd al estudio en especifico de la

naturaleza de la informacion a fin de determinar si ésta se trata de informacién a la que
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le revista el caracter de publica y si por ende es susceptible de ser entregada al

particular requirente, conforme a lo siguiente:

En primer término es de sefalar que por disposicion del articulo 285 del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios y numeral 1.5 del Marco Conceptual del
Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacion Municipal Para El
Ejercicio Fiscal 2013, publicado en el periddico Oficial del Gobierno del Estado de
México, denominado “Gaceta del Gobierno” el treinta y uno de octubre de dos doce,
se define al presupuesto como la estimacion financiera anticipada, generalmente anual,
de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con los propositos de un
programa determinado, el cual constituye un instrumento operativo basico para la
ejecucion para las decisiones de politica, econdémica y de operacidn, preceptos que son

del tenor literal siguiente:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
economica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el
Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto piiblico de las Dependencias,
Entidades Puiblicas y Organismos Auténomos a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo
del Estado de Meéxico, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza
multianual propuestos por la Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Eqresos, serd el que se apruebe por el

Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos determinardn la
remuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.
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Cuando se trate de la creacién de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido fijada, deberd
determinarse tomando como base la prevista para algiin empleo similar.” (SIC)

(E'nfusis aiiadido)

“De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, el Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de politica econémica y de politica
de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el C. Presidente Municipal,
en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico de las Dependencias y
Organismos Municipales, a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal,
durante el ejercicio fiscal correspondiente. En otra perspectiva, el presupuesto puede definirse
como "la expresion contable de los gastos de un determinado periodo, obteniendo los
limites de autorizacion por parte del Cabildo para cumplir con los fines politicos,
econdmicos y sociales y dar cumplimiento al mandato legal”.

Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacion financiera anticipada, generalmente
anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con los propésitos de
un programa determinado. Asimismo, constituye el instrumento operativo bdsico para la
ejecucion de las decisiones de politica econdmica y de planeacion.

El presupuesto publico involucra los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias y objetivos
del municipio, como medio efectivo de control del gasto publico y en ellos se fundamentan las
diferentes alternativas de asignacion de recursos para gastos e inversiones.

El Presupuesto basado en Resultados (PbR): Es un conjunto de elementos de planeacion,
programacion, presupuestacion y evaluacion mediante los cuales se programan las actividades
alineadas a la asignacién del presupuesto, soportadas por herramientas que permiten que las
decisiones involucradas en el proceso presupuestario, incorporen sistemdticamente consideraciones
sobre los resultados obtenidos y esperados de la aplicacion de los recursos publicos, y que motiven a
las dependencias y entidades a lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto piiblico y la
rendicién de cuentas.

(Enfasis afiadido)

Correlativo a ello, se destaca que el citado Codigo Financiero dispone en su articulo
290 que los programas presupuestarios que integran el Presupuesto de Egresos

deberan contener, entre otros rubros, las previsiones del gasto de acuerdo a lo
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establecido en la clasificacion por objeto del gasto y demas clasificadores que senale la

Secretaria para cada una de las categorias programaticas establecidas

“Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a consideracion del Gobernador
el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, bajo los lineamientos y herramientas que ésta determine,
considerando para su elaboracién el marco de referencia para las finanzas publicas estatales y/o en los
criterios generales de politica econdmica emitidos por el Gobierno Federal debiendo mantener la
congruencia con el Plan de Desarrollo del Estado de México ademds de que serd arménico con las
disposiciones de cardcter contable establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi
como a los preceptos del Presupuesto basado en Resultados, del Sistema de Evaluacion del Desemperio, de
transparencia y difusion de la informacion financiera que establecen las disposiciones normativas
aplicables.

Los programas presupuestarios que integran el Presupuesto de Egresos deberin contener lo siguiente:

I Los resultados de la evaluacion del desempefio que se haya obtenido con la aplicacion del Gasto Piiblico
de ejercicios anteriores;

I1. Los objetivos, sus indicadores de desempefio y metas que se pretendan alcanzar;

I11. Las previsiones del gasto de acuerdo con lo establecido en la clasificacion por objeto del
gasto y demds clasificaciones que sefiale la Secretaria, para cada una de las categorias
programdticas establecidas por ésta, y

IV. Las demds previsiones que se estimen necesarias.

Articulo 291.- Las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Autonomos, Poderes Legislativo y
Judicial, asi como los Municipios tendrdn la obligacion de presupuestar en sus programas las
contribuciones federales, estatales y municipales y las aportaciones de seguridad social de conformidad
con la legislacién aplicable, asi como las acciones comprometidas de mediano y largo plazo, debiendo
desagregar el tipo de gasto por fuente de financiamiento”

(Enfasis afiadido)

Asi, tenemos que los articulos 292 y 293 del citado Cddigo Financiero establecen los

capitulos del gasto programable y no programable, los cuales se dividirdn en concepto,
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partida genérica y partida especifica, que representaran las autorizaciones especificas
del presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en el clasificador por objeto de

gasto, como se advierte a continuacion:

“Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México serd elaborado
atendiendo el modelo de Presupuesto basado en Resultados y sujeto a la evaluacién del desempeiio de sus
programas presupuestarios, y se integrard con los recursos que se destinen a los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, a los Organismos Auténomos y a los Municipios.

La distribucion serd conforme a lo siguiente:

1. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:
a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

c). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

). 6000 Inversion Piiblica.

g). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

II. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.
b). 9000 Deuda Publica.

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividirdn en concepto, partida genérica y partida
especifica, que representardn las autorizaciones especificas del presupuesto, las cuales se
encuentran contenidas en el clasificador por objeto de gasto que determine la Secretaria.”

(Enfasis afiadido)
A su vez, es importante sefialar el Codigo Financiero de estudio dispone en su articulo

305 que el presupuesto de egresos podra efectuarse cuando exista partida especifica

de gasto en el presupuesto de egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no
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podréd cubrir acciones o gastos fuera de los programas y calendarios a los que

correspondan por su propia naturaleza.

Por su parte, el Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y Municipal contenido en
el MANUAL UNICO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PUBLICAS DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE MEXICO (DUODECIMA EDICION) 2013, publicado en la Gaceta de
Gobierno del Estado de México el ocho de enero de dos mil trece, dispone dentro del
Capitulo 1000 Servicios Personales, partida genérica 1500 Otras prestaciones Sociales
y Economicas, que la partida 1522 relativa a liquidaciones por indemnizaciones por
sueldos y salarios caidos, contempla los pagos de liquidaciones derivadas de laudos
emitidos o sentencia dictada por autoridad competente, favorables a los servidores
publicos, en funcion de los sueldos, salarios y/o prestaciones percibidas durante el

litigio, como se advierte a continuacion:

“XI. A) CLASIFICADOR POR OBJETO DE GASTO 2013 ESTATAL - MUNICIPAL

1000 SERVICIOS PERSONALES. Agrupa las remuneraciones del personal al servicio de los
entes publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables al salario, prestaciones
y gastos de seguridad social, obligaciones laborables y otras prestaciones derivadas de una relacion
laboral; pudiendo ser de cardcter permanente o transitorio.

1500 OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS
Asignaciones destinadas a cubrir otras prestaciones sociales y econdmicas, a favor del personal, de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes y/o acuerdos contractuales respectivos.

1522. Liquidaciones por indemnizaciones, por sueldos y salarios caidos. Pago de
liquidaciones derivadas de laudos emitidos o sentencia dictada por autoridad competente, favorables
a los servidores publicos, en funcion de los sueldos, salarios y/o prestaciones percibidas durante el
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litigio.”
Pagina 232 GACETA 8 de enero de 2013
1380 Participacignes por vigilancia en el cumplimiento de las leyes y custadia de valores.
1381 Participaciones por vigilancia en el cumplimiento de las leyes y custodia de valores
| 400 SEGURIDAD 5OCIAL
__ 1410 | Aporacicnes de seguridad social. —— S
1411 Cuoras al IS55TE.
1412 Cuoras de servicio de salud. o .
1413 Cuotas al sisterma salidario de reparts, ——
1414 | Cuoras del sistema_de capitalizacion individual.
| 1415 Aportaciones para financiar los gastos generales de adminisoracian del ISSEMYM.
| 1416 [Resgodecrabajo.
| 420 Aportaciones a fondos de vivienda.
1421 FOWISSSTE. e
| 1430 Aporiaciones al sisterma para el retira.
I 1431 SAR {Sistema de Ahorro para el Retira). . o
| 440 Aporiaciones para SEguUros.
| 441 Seguros vy fianzas. L
1500 OTRAS PRESTACIOMNES SOCIALES ¥ ECONOMICAS, L
1510 Cuotas para el fondo de ahorro y fondo de trabajo. o
1501 Cuearas para fondo de retiro. o .
L1512 | Sepuro de separacion individualizado,
1520 Indemnizaciones. ~ 1
1521 I ——
1522 Liguidaciones por indemnizaciones, por sueldos y salarios caidos. 1 -
1530 | Prestaciones y haberes de retiro. o o 1
1531 Prima por jubilacian. R
1 540 Prestaciones contractuales. o _
_ 1541 | Becas para hijos de trabajadores sindicalizados, _
1542 Dias civicos y econsmicos. a
1543 Gastos relacionados al magisterio. _ .
| 1544 Dia del maestro y del servidor plblico.
| 1545 Estudios de postgrado. . o
| 1546 Orros gastos derivados de convenio. —
1547 | Asignaciones extraordinarias para servidores publicos sindicalizados. }
1550 Apoyos a la capacitacion de los servidores piblicos. L _ T
1551 | Becas institucionales, ]
1590 Ortras prestaciones saciales y econdmicas. - _
15%1 Elaboracion de tesis. |
1592 Seguro de vida. .
1593 Vidticos. - . -
1554 Diferencial por escuelas. _
1595 Despensa. ____ ]
1600 PREVISIOMES, o o
1610 Previsiones de cardceer laboral, econdmica y de sepuridad social.
1611 Previsiones de cardcter labaoral, _e_m_nﬁ_mical’y de seguridad social. .
1700 | PAGO DE ESTIMULOS A SERVIDORES PUBLICOS. __ 1
_17ia | Estimulos. ) _
1711 Reconacimients a servidores plblicos.
1712 | Estimulos por puntualidad y asistencia. o
| 1720 | Recampensas. . -
1721 | Recompensas. - - _
2000 [ MATERIALES ¥ SUMINISTROS
2100 MATERIALES DE ADMINISTRACION, EMISION DE DOCUMENTOS ¥ ARTICULOS OFICIALES.
2110 Materiales. utiles y equipos menores de oficina. _
| 201l Mareriales y dtiles de oficina. _ B ]
2112 Enseres de oficina, .
L2120 Mareriales y dtiles de impresién y repraduccidén, ]
}.._ __ Vigentedesde Sustituye ] Area que elabors |
QlIM3 Contzduria General Guberramencal
i Orpano Sup iTas
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Conforme a lo expuesto con antelacion queda de manifiesto la obligacion de los
Ayuntamientos de considerar en su Presupuesto de Egresos, dispone dentro del
Capitulo 1000 Servicios Personales, partida genérica 1500 Otras prestaciones Sociales y
Economicas, la partida especifica 1522 relativa a liquidaciones por indemnizaciones
por sueldos y salarios caidos, a fin de contemplar pagos de liquidaciones derivadas de
laudos emitidos o sentencia dictada por autoridad competente, favorables a los
servidores publicos, en funcidn de los sueldos, salarios y/o prestaciones que debieran

percibir durante el litigio.

Una vez analizado lo anterior, es de suma importancia sefialar que el articulo 251 de la
Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios prevé que cuando
se establezca la obligacion de entregar una suma de dinero o el cumplimiento de un
derecho a un servidor publico, el Presidente Municipal se encuentra obligado a que se

haga entrega de éste personalmente.

Asimismo, dicho ordenamiento de manera puntual prevé que los titulares de las
instituciones o dependencias atendran a lo dispuesto por los laudos y convenios,
ordenando, en su caso, el pago de las indemnizaciones, sueldos o cualquier prestacion
en dinero que se determine en ellos, previo el establecimiento de una partida
presupuestal especifica para la liquidacién respectiva. Siendo el Organo Superior de
Fiscalizacion del Gobierno del Estado de México en ejercicio de sus funciones previstas

en la Ley de Fiscalizacién Superior vigente en la entidad supervisara el cumplimiento
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de la obligacion relacionada con la partida presupuestal especifica y establecerd las

responsabilidades en caso de incumplimiento.

En virtud de lo anterior, el veintiséis de marzo de dos mil doce, se publicaron el
periodico oficial del Gobierno del Estado de Meéxico “Gaceta del Gobierno” los
Lineamientos para la Entrega-Recepcion de la Administracion Pablica Municipal del
Estado de México; en los cuales se establece que las dependencias administrativas y
entidades de la administracion publica municipal reportaran en los formatos
correspondientes la informacidon laboral de los ultimos seis meses que implique
incrementos salariales, cambios de categorias, movimientos de alta y baja de personal,
liquidaciones, personal sindicalizado, convenios sindicales y juicios laborales vigentes.

Tal y como se observa en el articulo 48, que se cita a continuacion:

“Articulo 48. Las dependencias administrativas y entidades de la administracion publica municipal
reportardn en los formatos correspondientes la informacion laboral de los 1iltimos seis meses que implique:
incrementos salariales, cambios de categorias, movimientos de alta y baja de personal, liquidaciones,
personal sindicalizado, convenios sindicales y juicios laborales vigentes. La omision del supuesto anterior

se sujetard a lo que en derecho corresponda.”

Asi, se establece que son servidores publicos salientes, los que se separen de su empleo,
cargo o comision, de cualquier naturaleza de las dependencias administrativas y
entidades de la administracion publica municipal, con independencia del acto juridico

temporal o definitivo que les haya dado origen; por cualquier motivo, incluyendo
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renuncia, remocion, destitucion, licencia, incapacidad, jubilacion, fallecimiento, cambio

de adscripcion, suplencia, encargo, término del periodo constitucional, entre otros.

En tal virtud, los lineamientos de mérito recomiendan a dichos servidores salientes
establecer un partida presupuestal especifica para la liquidacién del pago de las
indemnizaciones, sueldos o cualquier prestacion en dinero que se determine en los
laudos y convenios laborales, en términos del articulo 251 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios; pues en caso de incumplimiento,
eventualmente se estarian promoviendo las responsabilidades a que haya lugar. Sirven
de sustento a lo anterior los articulos 51 y 53, fraccion III del cuerpo normativo en

mencion:

“Articulo 51. Son servidores piiblicos salientes, los que se separen de su empleo, cargo o comision, de
cualquier naturaleza de las dependencias administrativas y entidades de la administracion publica
municipal, con independencia del acto juridico temporal o definitivo que les haya dado origen; por
cualquier motivo, incluyendo renuncia, remocion, destitucion, licencia, incapacidad, jubilacidn,

fallecimiento, cambio de adscripcion, suplencia, encargo, término del periodo constitucional, entre otros.

Articulo 53. Son recomendaciones al acto de entrega-recepcion para los servidores publicos

salientes:

III.  Establecer un partida presupuestal especifica para la liguidacion del pago de las indemnizaciones,

sueldos o cualquier prestacion en dinero que se determine en los laudos y convenios laborales, en
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términos del articulo 251 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios; en caso de incumplimiento, eventualmente se estarian promoviendo las

responsabilidades a gue haya lugar.”

(Enfasis aiiadido)

Aunado alo anterior, los Lineamientos para la Entrega-Recepcion de la Administracion
Publica Municipal del Estado de México determinan que son servidores publicos
entrantes, los que reciben el despacho para desempefiar un empleo, cargo o comision,
de cualquier naturaleza en los ayuntamientos, dependencias administrativas y
entidades de la administracion publica municipal, con independencia del acto juridico
que les haya dado origen; mismos a quienes igualmente se les recomienda establecer
un partida presupuestal especifica para la liquidacién del pago de las indemnizaciones,
sueldos o cualquier prestacion en dinero que se determine en los laudos y convenios
laborales, en términos del articulo 251 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios. Tal y como se aprecia en los articulos 54 y 56, fraccion II que

se plasman enseguida:
“Articulo 54. Son servidores piiblicos entrantes, los que reciben el despacho para desemperiar un empleo,

cargo o comision, de cualquier naturaleza en los ayuntamientos, dependencias administrativas y entidades

de la administracién publica municipal, con independencia del acto juridico que les haya dado origen.

Articulo 56. Son recomendaciones al acto de entrega-recepcion para los servidores ptiblicos entrantes:
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II. Establecer un partida presupuestal especifica para la ligquidacion del pago de las

indemnizaciones, sueldos o cualquier prestacion en dinero que se determine en los

laudos y convenios laborales, en términos del articulo 251 de la Ley del Trabajo de los

Servidores Piuiblicos del Estado y Municipios.

(Enfasis aiiadido)

Ademas, el tres de diciembre de dos mil doce, se publico el periodico oficial del
Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” el Acuerdo en alcance a los
Lineamientos para la Entrega-Recepcion de la Administracion Pablica Municipal del
Estado De México, el cual contempla que la Entrega-Recepcion, en la que se haga
constar que el servidor publico saliente entrega durante el proceso de entrega-
recepcion al servidor publico entrante el despacho y toda la documentacion e
informacion inherente a su cargo, se podra realizar de manera escrita en su totalidad,
siguiendo los lineamientos, términos, instructivos, formatos, cédulas y demas
documentacién que disponga el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, establecidos en los Lineamientos para la Entrega-Recepcion de la
Administracion Pablica Municipal del Estado de México; o bien, con la utilizacion del
Sistema de Informacién para la Entrega-Recepcion de la Administraciéon Publica
Municipal denominado (CREG Entrega-Recepcion), utilizado para generar, enviar,

recibir, archivar o procesar mensajes de datos o documentos electrénicos.
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Ante tales consideraciones, el Sujeto Obligado pudo optar por entregar la informacion
al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México en forma a través del sistema
automatizado respectivo impresa, o bien, a través de formatos impresos: por lo que, si
se trata del primer supuesto, es claro que ya cuenta con la documentacion de referencia
en medio magnético y por cuanto hace a los formatos se advirtié que el Organo

Fiscalizador emitio el siguiente:
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ELABORO ENTREGA
osreR _PECHA OE BLABORACION

Atento a lo anterior, resulta claro que la informacion solicitada es generada en ejercicio
de las atribuciones del Sujeto Obligado, por lo que le reviste la naturaleza publica de
acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccion V, 3y 7 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y que obra en
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sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a entregarlas, tal y como lo sefialan
los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita, los cuales son del tenor literal
siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

LalV....

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio

de sus atribuciones;

V9L aXIV....

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,

convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar

su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en medios escritos, impresos, sonoros,

visuales, electronicos, informdticos u homologos; ...”

Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en

ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el

principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas

y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Los sujetos obligados deberan hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los montos y

las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.
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Los servidores puiblicos deberin transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el derecho a la
informacion publica.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionarin la informacion que generen en el

ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacion piublica que se les

requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o

practicar investigaciones.”

(Enfasis aiiadido)

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacion publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,
administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones, de ahi que
se afirme que éstos solo podran proporcionar aquella que se les requiera y que obre en
sus archivos; la cual serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién, por lo que
unicamente serd restringida en aquellos casos en que esté clasificada como reservada o

confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley de la materia.

Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacién en el orden
administrativo numero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,

publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
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“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto

dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y
41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacidn publica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos,

administrados, generados o en posesion de los drganos u organismos puiblicos, en virtud del ejercicio de sus
funciones de derecho publico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siquientes tres
supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las

atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

(Enfasis Aiadido)

CUARTO. Ahora bien de ser el caso de que en el documento donde conste la

informacion solicitada contenga datos personales, su entrega sera en version publica.

Lo anterior es asi, toda vez que el derecho de acceso a la informacion publica tiene
como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello
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que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los
sujetos obligados sean protegidos y inicamente se den a conocer aquéllos que abonen
a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que

tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

A este respecto, los articulos 2 fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones de
esta u otras leyes;

XIV. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion puiblica sélo serd restringido cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada como
tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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I. Contenga datos personales;

I1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en fuentes
de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacion piblica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacién
publica y clasificada, la unidad de informacién solo podrd proporcionar la primera,
siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piiblicas.

(Enfasis afiadido).

Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacién Ptblica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administraciéon Publica del
Estado de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cudles son aquellos datos
personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones

publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona fisica
identificada relativos a:
L. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
1. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VL. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Niimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologin;
XI. Opinidn politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;
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XIII. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable relaciondndola
con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los
servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

(Enfasis afiadido).

Ahora bien, el documento donde conste la informacion solicitada se podra advertir,
entre otros datos, los relativos a las remuneraciones de los servidores publicos, no
obstante también pueden contener datos personales de éstos, que de hacerse publicos
afectarian su intimidad y la vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las
resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion
de versiones ptiblicas: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP); la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros); los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no

tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social.
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Asi, el REC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tunica e irrepetible y
determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2 fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) se integra por datos
personales que tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que
permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.
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Por lo que respecta a la Clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion no
aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion a la
vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de
los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones ptiblicas o dependencias por concepto de anticipos de
sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

I11. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre
que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Social del Estado de México y Municipios,
con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor ptiblico con las que haya consentido, derivadas de la adquisicion
o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;
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VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este articulo,
en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedid
con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna,
o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado
por la autoridad judicial.

(Enfasis afiadido).

Como se puede observar, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que unicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas que no se relacionen con el gasto publico, es informacién que debe clasificarse

como confidencial.

Respecto de los nimeros de cuentas bancarias, claves interbancarias y de tarjetas, cabe
sefialar que en todo caso, Unicamente deberdn reservar los nimeros de cuentas
bancarias, siempre y cuando se contenga en el documento en cuestion, no asi los demas
datos personales, puesto que aun y cuando se advierte la existencia de otros datos

personales que en términos generales debieran ser testados, debe considerarse que si
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estan relacionados con el ejercicio de recursos publicos deben transparentarse, en

virtud de que el conocer en qué y como se gastan dichos recursos es de interés general.

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades
publicas, como el Ayuntamiento -Municipio- se trata de informacion que solo su titular
o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de
informacion patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que la difusion ptblica del mismo facilitaria a cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes
a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las

actividades de prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como reservado en
términos del articulo 20, fracciéon IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su
difusion se estaria revelando informacién directamente vinculada con actividades de

prevencion del delito.

Corolario a ello, la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada contribuye
a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental, ni refleja el
desempeno de los servidores publicos, sino por el contrario, dar a conocer los nimeros
de las cuentas bancarias hace vulnerable al Municipio, al abrir la posibilidad de que
terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econdémicas puedan realizar
actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.
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De este modo, en la version publica de la documentacion referida se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que debe
ser publica toda la demas informacion relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Entonces, para la clasificacion como reservada de la informacidn, el Sujeto Obligado
debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracion. Es decir, es necesario
que el Comité de Informacion emita un acuerdo de clasificacion que cumpla con las
formalidades previstas en los articulos 21, 22 y 33 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como el numeral
CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASf
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de
fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO
TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y
Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion
e Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México,
que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el
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Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece, que a continuacion se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd contener los siguientes

elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipétesis de
excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el interés protegido por
la Ley.

II1. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion causaria
un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion

previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta por un
periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo de

restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Articulo 33.- Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la Unidad de Informacion,
quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la encargada de tramitar
internamente la solicitud de informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma

no sea confidencial o reservada.

Las Unidades de Informacién no podrdn proporcionar a particulares los nombres de los solicitantes y el
contenido de la informacién que se genera como resultado del procedimiento para el acceso a la informacion

publica y correccion de datos personales.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la
informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en su caso se promuevan serdn publicas,
y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version
publica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir, no

haga identificable al titular de tales datos personales.
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“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la confirmacion
de la clasificacién de la informacion como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipétesis previstas
en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;
f)Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacion causaria un dafio
presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en
el articulo 20 de la Ley;

g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasifico la informacién;
h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revisién respectivo, en el término
de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho
acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”

(Enfasis afiadido).

Finalmente, no pasa desapercibido del andlisis de esta Autoridad que el entonces

peticionario no sefial6 la temporalidad de la informacion solicitada por lo que ha sido

criterio reiterado de este Instituto que su entrega sea a la fecha de la solicitud de

informacion, es decir, del primero de enero al veintiuno de abril de dos mil catorce.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I; este Pleno, a efecto de

salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del recurrente,

ORDENA AL AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC, SUJETO OBLIGADO atienda

la solicitud de informacién 00013/COYOTEP/IP/2014.
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Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el C. XXXXXXXOXXXXXXXXXXX.

SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00013/COYOTEP/IP/2014 y en términos del Considerando
TERCERO y CUARTO de esta resoluciéon, HAGA ENTREGA VIA SAIMEX de:

e El documento donde consten los montos pagados por el Ayuntamiento de
Coyotepec durante el ano 2013 de todas las liquidaciones laborales, derivadas
de demandas laborales, o bien la relacion de Liquidaciones Laborales
derivadas de demandas laborales pagados por el Ayuntamiento de Coyotepec
durante el afio 2013, en las que conste el monto, nombre y cargo, que de

contener datos personales su entrega serd en version publica.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos
del articulo 30, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se

formulen y se ponga a disposicion del recurrente.
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TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicados en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUIARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C. XXXXXXXXXXXXXXXXXX, la
presente resolucion, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, podrd impugnar la presente via Juicio de Amparo en los términos de las

leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA
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CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EN LA VIGESIMO SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIA DIECIOCHO DE JUNIO DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

BCM/GRR

35de 35



