EXPEDIENTES 00142/INFOEM/IP/RR/2014 y ACUMULADOS

ACUMULADOS:
RECURRENTE: I
SUJETO AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DEJUAREZ
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE ROSENDOEVGUENI

MONTERREY CHEPOV

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo de la acumulacion de los recursos de revision
00142/INFOEM/IP/RR/2014, 00143/INFOEM/IP/RR/2014, 00144/INFOEM/IP/RR/2014,
00145/INFOEM/IP/RR/2014, 00146/INFOEM/IP/RR/2014, 00147/INFOEM/IP/RR/2014,
00148/INFOEM/IP/RR/2014, 00149/INFOEM/IP/RR/2014, 00150/INFOEM/IP/RR/2014,
00151/INFOEM/IP/RR/2014, 00152/INFOEM/IP/RR/2014 y 00153/INFOEM/IP/RR/2014,
promovidos por la C. | G " 0 sucesivo “EL
RECURRENTE”, en contra de las respuestas emitidas por el AYUNTAMIENTO DE
NAUCALPAN DE JUAREZ, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO?”, se procede a
dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 30 de enero de 2014 “EL RECURRENTE” presentd a través del Sistema
de Acceso a Informacion Mexiquense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL SUJETO
OBLIGADO”, solicitudes de acceso a informacion publica, a las que se les asigné
nameros de expediente y mediante las cuales solicité le fuese entregado a través del
sistema automatizado SAIMEX, lo siguiente:

Numero de solicitud

NUmero de recurso

Informacion solicitada

00030/NAUCALPA/IP/2014

00142/INFOEM/IP/RR/2014

Solicito nomina de todos los Directores de dicho ayuntamiento del
01 de Enero al 31 de Diciembre del 2013 desglosado por quincena

00031/NAUCALPA/IP/2014

00143/INFOEM/IP/RR/2014

Solicito el sueldo del Presidente municipal del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2013 desglosado por quincena.

00034/NAUCALPA/IP/2014

00144/INFOEM/IP/RR/2014

Solicito toda la nomina de la Direccion General de Educacion del 01
de enero al 31 de Diciembre del 2013 desglosado por quincenas.

00035/NAUCALPA/IP/2014

00145/INFOEM/IP/RR/2014

Solicito la nomina de cada uno de los regidores de dicho
ayuntamiento del 01 de enero al 31 de diciembre desglosado por
quincenas.

00036/NAUCALPA/IP/2014

00146/INFOEM/IP/RR/2014

Solicito cual fue el aguinaldo que recibio la Titular de Transparencia
asi como su prima vacacional del afio 2013 esto es visible en la
nomina que de desgloso en la primer y segunda quincena de
diciembre del 2013 y de no conocer lo que es una nomina puede
solicitar la definicion en el INFOEM ellos le pueden informar que
contiene una nomina.

00037/NAUCALPA/IP/2014

00147/INFOEM/IP/RR/2014

Solicito cual fue el aguinaldo que recibi6 el presidente municipal asi
como su prima vacacional del afio 2013 esto es visible en la nomina
que de desgloso en la primer y segunda quincena de diciembre del
2013 y de no conocer lo que es una nomina puede solicitar la
definicién en el INFOEM ellos le pueden informar que contiene una
nomina.




EXPEDIENTES

ACUMULADOS:
RECURRENTE:

SUJETO
OBLIGADO:

PONENTE:

00142/INFOEM/IP/RR/2014 y ACUMULADOS

AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

COMISIONADO PRESIDENTE ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

Numero de solicitud

NUmero de recurso

Informacion solicitada

00038/NAUCALPA/IP/2014

00148/INFOEM/IP/RR/2014

Solicito cual fue el aguinaldo que recibié cada uno de los regidores
asi como su prima vacacional del afio 2013 esto es visible en la
nomina que de desgloso en la primer y segunda quincena de
diciembre del 2013 y de no conocer lo que es una nomina puede
solicitar la definiciéon en el INFOEM ellos le pueden informar que
contiene una nomina.

00039/NAUCALPA/IP/2014

00149/INFOEM/IP/RR/2014

Solicito cual fue el aguinaldo que recibié el contralor interno asi
como su prima vacacional del afio 2013 esto es visible en la nomina
que de desgloso en la primer y segunda quincena de diciembre del
2013 y de no conocer lo que es una nomina puede solicitar la
definicion en el INFOEM ellos le pueden informar que contiene una
nomina.

00040/NAUCALPA/IP/2014

00150/INFOEM/IP/RR/2014

Solicito cual fue el aguinaldo que recibio el secretario de dicho
ayuntamiento (CARLOS GABRIEL VILLASANA BELTRAN) asi
como su prima vacacional del afio 2013 esto es visible en la nomina
que de desgloso en la primer y segunda quincena de diciembre del
2013 y de no conocer lo que es una nomina puede solicitar la
definicién en el INFOEM ellos le pueden informar que contiene una
nomina.

00041/NAUCALPA/IP/2014

00151/INFOEM/IP/RR/2014

Solicito cual fue el aguinaldo que recibié lel tesorero municipal
(ALEJANDRO MENDEZ GUTIERREZ) asi como su prima
vacacional del afio 2013 esto es visible en la nomina que de
desgloso en la primer y segunda quincena de diciembre del 2013 y
de no conocer lo que es una nomina puede solicitar la definicion en
el INFOEM ellos le pueden informar que contiene una nomina.

00042/NAUCALPA/IP/2014

00152/INFOEM/IP/RR/2014

Solicito cual fue el aguinaldo que recibié el DIRECTOR GENERAL
DE DESARROLLO Y FOMENTO ECONOMICO asi como su prima
vacacional del afio 2013 esto es visible en la nomina que de
desgloso en la primer y segunda quincena de diciembre del 2013 y
de no conocer lo que es una nomina puede solicitar la definicion en
el INFOEM ellos le pueden informar que contiene una nomina.

00043/NAUCALPA/IP/2014

00153/INFOEM/IP/RR/2014

Solicito cual fue el aguinaldo que recibié el DIRECTOR GENERAL
DE DESARROLLO URBANO asi como su prima vacacional del afio
2013 esto es visible en la nomina que de desgloso en la primer y
segunda quincena de diciembre del 2013 y de no conocer lo que es
una nomina puede solicitar la definicion en el INFOEM ellos le
pueden informar que contiene una nomina.

II. Con fecha 7 de febrero de 2014 EL SUJETO OBLIGADO, notific6 sendos

requerimientos

de

aclaracion a

las solicitudes de informacion

00030/NAUCALPA/IP/2014, 00031/NAUCALPA/IP/2014, 00034/NAUCALPA/IP/2014 y
00035/NAUCALPA/IP/2014 de acuerdo a lo siguiente:

Solicitud 00030/NAUCALPA/IP/2014:
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“Con fundamento en el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se le requiere para que dentro del plazo de cinco dias habiles realice lo
siguiente:

SE ANEXA SOLICITUD DE ACLARACION.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se tendra por no
presentada la solicitud de informacion, quedando a salvo sus derechos para volver a presentar la
solicitud, lo anterior con fundamento en la Ultima parte del articulo 44 de la Ley invocada.” (SIC)

Asimismo adjunta el siguiente documento:

SOLICITUD NU

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

Naucalpan de Juarez, Estado de México, a siete de febrero de dos mil catorce y vista la
solicitud de informacion que la rubro se cita, y en términos del articulo 41 de |a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, toda
vez que solicita: “solicito nomina de todos los Directores de dicho ayuntamiento del
01 de Enero al 31 de Dluemhre del 2013 desglosado por qumcenas "Y en virtud de

en Dosesmn del sumto Dblluado se prewene en este acto al petlcmnano pafa que aclare

corrija o complemente en su solicitud “El documento al gue guiere accesar. en virtud de
que su solicitud no es clara y carace de elementos para darle el debido seqguimiento, no

siendo posible atender la solicitud en los términos establecidos por los motivos ya
sefialados, con fundamento en el principic de maxima publicidad, establecido en el
articulo 2 de la Ley de la materia, a efecto de atender la solicitud gue nos ocupa se
requiere al solicitante: para que aclare, comija, complemente o precise el documento que
contiene la informacion que solicita, lo anterior en virtud de que |a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, es de acceso a
documentos, tal y como se establece en el art. 2 fraccion V, del ordenamiento juridico
invocado. Precisando que el requerimiento de aclaracion se realiza con fundamento en lo
dispuesto en el numeral cuarenta de los "LINEAMIENTOS PARA LA RECEPC!C?N
TRAMITE ¥ RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESQ A LA INFCJRMACJON
PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION
PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, AS/ COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS", publicados en el Perigdico Oficial del Gobierno del Estado de
México, denominado “Gaceta del Gobierno®, el dia 30 de octubre de 2008, se requiere al
solicitante mencionado para que dentro del plazo de 5 dias habiles, contados en términos
de los lineamientos citados, debiéndose notificar de forma electronica, a través del
Sistema de Conirol de Sollmbudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM), a
efecto de que * i
accesar. lo anterior en virtud de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, es de acceso a documentos tal y como se
establece en el art. 2 fraccion V, con el apercibimiento que en caso de no atender el
presente requerimiento en el plazo vy términos precisados, se tendra por no presentada su
solicitud, dejando a salvo sus derechos, para wvolver a  presentara.
—————— NOTIF QUESE. ASi LO ACORDO EL C. BLANCA ESTELA COTERO ARRIOLA,
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION.
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Las solicitudes 00031/NAUCALPA/IP/2014, 00034/NAUCALPA/IP/2014 y00035/NAUCALPA/IP/2014
refieren:

“Con fundamento en el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se le requiere para que dentro del plazo de cinco dias habiles realice lo
siguiente:

Se anexa solicitud de aclaracion; con fundamento en el Articulo 41 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios me sirvo hacer de su conocimiento que el acceso
a la Informacién lo es a documentos administrados, generados o en posesion del sujeto obligado, a
través de la presente solicitud de aclaracién, prevengo este acto para que indique a que documento
desea tener acceso.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se tendra por no
presentada la solicitud de informacién, quedando a salvo sus derechos para volver a presentar la
solicitud, lo anterior con fundamento en la Gltima parte del articulo 44 de la Ley invocada.” (SIC)

El documento adjunto a cada una de ellas es en el tenor siguiente:

“SOLICITUD NUMERO: 00031/NAUCALPA/IP/2014
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

Estado de México a siete de febrero de dos mil catorce, vista la solicitud de informacion que la rubro se
cita, y en términos del articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, toda vez que solicita: “Solicito el sueldo del Presidente
municipal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013 desglosado por quincena.” Y
en virtud de que el acceso a la Informacion lo es de acceso a documentos generados, administrados o en
posesion del sujeto obligado se previene en este acto al peticionario para que aclare, corrija 0
complemente en su solicitud “ En virtud de que su solicitud no es clara y carece de elementos para darle
el debido seguimiento, no siendo posible atender la solicitud en los términos establecidos por los motivos
ya sefialados, con fundamento en el principio de méaxima publicidad, establecido en el articulo 3 de la Ley
de la materia, a efecto de atender la solicitud que nos ocupa se requiere al solicitante: para que aclare,
corrija, complemente o precise el documento que contiene la informacién que solicita, lo anterior en virtud
de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, es
de acceso a documentos, tal y como se establece en el art. 2 fraccién V, del ordenamiento juridico
invocado. Precisando que el requerimiento de aclaracion se realiza con fundamento en lo dispuesto en el
numeral cuarenta de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION,
SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASI
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS
POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
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MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México,
denominado “Gaceta del Gobierno”, el dia 30 de octubre de 2008, se requiere al solicitante mencionado
para que dentro del plazo de 5 dias habiles, contados en términos de los lineamientos citados,
debiéndose notificar de forma electronica, a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion
del Estado de México (SAIMEX), a efecto de que aclare, corrija 0 complemente en su solicitud “ El
documento al que quiere accesar, lo anterior en virtud de que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, es de acceso a documentos tal y como se
establece en el art. 2 fraccion V, con el apercibimiento que en caso de no atender el presente
requerimiento en el plazo y términos precisados, se tendra por no presentada su solicitud, dejando a
salvo sus derechos, para volver a presentarla. ------------- ASi LO ACORDO LA C. BLANCA ESTELA
COTERO ARRIOLA, TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE ESTE H. AYUNTAMIENTO.”

“SOLICITUD NUMERO: 00034/NAUCALPA/IP/2014
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

Estado de México a siete de febrero de dos mil catorce, vista la solicitud de informacion que la rubro se
cita, y en términos del articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, toda vez que solicita: “Solicito toda la nomina de la Direccién General
de Educacién del 01 de enero al 31 de Diciembre del 2013 desglosado por quincenas.” Y en virtud
de que el acceso a la Informacion lo es de acceso a documentos generados, administrados o en posesion
del sujeto obligado se previene en este acto al peticionario para que aclare, corrija 0 complemente en su
solicitud “ En virtud de que su solicitud no es clara y carece de elementos para darle el debido
seguimiento, no siendo posible atender la solicitud en los términos establecidos por los motivos ya
sefialados, con fundamento en el principio de maxima publicidad, establecido en el articulo 3 de la Ley de
la materia, a efecto de atender la solicitud que nos ocupa se requiere al solicitante: para que aclare,
corrija, complemente o precise el documento que contiene la informacion que solicita, lo anterior en virtud
de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, es
de acceso a documentos, tal y como se establece en el art. 2 fraccién V, del ordenamiento juridico
invocado. Precisando que el requerimiento de aclaracion se realiza con fundamento en lo dispuesto en el
numeral cuarenta de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION,
SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASIi
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS
POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México,
denominado “Gaceta del Gobierno”, el dia 30 de octubre de 2008, se requiere al solicitante mencionado
para que dentro del plazo de 5 dias habiles, contados en términos de los lineamientos citados,
debiéndose notificar de forma electrénica, a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion
del Estado de México (SAIMEX), a efecto de que aclare, corrija 0 complemente en su solicitud “ El
documento al que quiere accesar, lo anterior en virtud de que la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios, es de acceso a documentos tal y como se
establece en el art. 2 fraccion V, con el apercibimiento que en caso de no atender el presente
requerimiento en el plazo y términos precisados, se tendra por no presentada su solicitud, dejando a
salvo sus derechos, para volver a presentarla. ------------- ASi LO ACORDO LA C. BLANCA ESTELA
COTERO ARRIOLA, TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE ESTE H. AYUNTAMIENTO.”

“SOLICITUD NUMERO: 00035/NAUCALPA/IP/2014
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

Estado de México a siete de febrero de dos mil catorce, vista la solicitud de informacion que la rubro se
cita, y en términos del articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, toda vez que solicita: “Solicito la nomina de cada uno de los
regidores de dicho ayuntamiento del 01 de enero al 31 de diciembre desglosado
por quincenas.” Y en virtud de gue el acceso a la Informacién lo es de acceso a documentos
generados, administrados 0 en posesidn del sujeto obligado se previene en este acto al peticionario para
que aclare, corrija o complemente en su solicitud “ En virtud de que su solicitud no es clara y carece de
elementos para darle el debido seguimiento, no siendo posible atender la solicitud en los términos
establecidos por los motivos ya sefalados, con fundamento en el principio de maxima publicidad,
establecido en el articulo 3 de la Ley de la materia, a efecto de atender la solicitud que nos ocupa se
requiere al solicitante: para que aclare, corrija, complemente o precise el documento que contiene la
informacion que solicita, lo anterior en virtud de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios, es de acceso a documentos, tal y como se establece en el
art. 2 fraccion V, del ordenamiento juridico invocado. Precisando que el requerimiento de aclaracion se
realiza con fundamento en lo dispuesto en el numeral cuarenta de los ‘LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O
TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de México, denominado “Gaceta del Gobierno”, el dia 30 de octubre de 2008, se
requiere al solicitante mencionado para que dentro del plazo de 5 dias habiles, contados en términos de
los lineamientos citados, debiéndose notificar de forma electrénica, a través del Sistema de Control de
Solicitudes de Informacién del Estado de México (SAIMEX), a efecto de que aclare, corrija o
complemente en su solicitud “ El documento al que quiere accesar, lo anterior en virtud de que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, es de acceso a
documentos tal y como se establece en el art. 2 fraccion V, con el apercibimiento que en caso de no
atender el presente requerimiento en el plazo y términos precisados, se tendra por no presentada su
solicitud, dejando a salvo sus derechos, para volver a presentarla. ------------- ASi LO ACORDO LA C.
BLANCA ESTELA COTERO ARRIOLA, TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE ESTE H.
AYUNTAMIENTO.”
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lll.- Con fecha 7 de febrero de 2014, EL RECURRENTE atendi6 los requerimientos de
aclaracion en los siguientes términos:

Solicitud 00030/NAUCALPA/IP/2014:

“Solicito nomina de todos los Directores de dicho ayuntamiento del 01 de Enero al 31 de Diciembre del
2013 desglosado por quincenas. fue muy clara la solicitud no creo que no sepan los nombres de los
directores de su mismo ayuntamiento solo estan retrasando la entrega de la informacion y actuando de
mala fe.”

Solicitud 00031/NAUCALPA/IP/2014:

“Solicito el sueldo del Presidente municipal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013 desglosado por
quincena. el sueldo se entiende como percepcion ( dinero) que tiene dicho presidente municipal. en este
caso solicito la nomina.”

Solicitud 00034/NAUCALPA/IP/2014:

“Solicito la nomina de TODOS los trabajadores que estan adscritos a la Direccién General de Educacion
del 01 de enero al 31 de Diciembre del 2013 desglosado por quincenas.”

Solicitud 00035/NAUCALPA/IP/2014:

“Solicito la nomina de cada uno de los regidores de dicho ayuntamiento del 01 de enero al 31 de
diciembre desglosado por quincenas. http://www.naucalpan.gob.mx/cabildo Anexo linck donde puede
conocer a sus regidores de dicho ayuntamiento.”

IV. De las constancias que obran en el expediente y tras la revision de EL SAIMEX, se
observa que EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a las solicitudes de informacién
que a continuacién se enlistan y que en aras de un principio de economia procesal se
resume la informacion proporcionada:

Ndmero de solicitud Fecha de respuesta Sentido de la respuesta

00030/NAUCALPA/IP/2014 10 de febrero de 2014 Con fundamento en el articulo 45 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que la informacién solicitada no corresponde
a este sujeto obligado por lo que debera realizar lo
siguiente:
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En cuestién de lo Anterior, toda vez que se nos solicita
procesemos la informacion, y que con fundamento en el
Articulo 41 de la ley el sujeto obligado, no esta forzado a
procesar la misma; por otro lado la informacién de
remuneraciones de mandos medios es Informacion Publica
y de oficio, lo que implica que se encuentra publicada y
actualizada en el portal de transparencia con liga de enlace
transparencia.naucalpan.gob.mx y también en el Portal de
Informacion Publica Mexiquense denominado IPOMEX con
liga de enlace
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/naucalpan.web, como
anterior mente se menciono todo aquello que es
considerado informacién Publica de oficio se encuentra en
los anteriores enlaces, toda ves que en esta solicitud no
expresa de manera clara, el documento puntual al que
quiere accesar, no se tramita en este sentido la solicitud,
guedando a salvo su derecho para seguir presentando
solicitudes. Quedando de Usted esta Unidad de
Informacién Subdireccién de Transparencia y Acceso a la
Informacion Direccion General de Buen Gobierno H.
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez Av. Juarez #39
Fracc. el Mirador Naucalpan Edo de Mex. 53718300 EXT.
1225, 1224

00031/NAUCALPA/IP/2014,
00034/NAUCALPA/IP/2014

10 de febrero de 2014

Con fundamento en el articulo 45 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que la informacién solicitada no corresponde
a este sujeto obligado por lo que debera realizar lo
siguiente:

La informacion de remuneraciones de mandos medios en
adelante es Informacién Puablica y de oficio, lo que implica
que se encuentra publicada y actualizada en el portal de
transparencia con liga de enlace
transparencia.naucalpan.gob.mx y también en el Portal de
Informacion Publica Mexiquense denominado IPOMEX con
liga de enlace
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/naucalpan.web, como
anterior mente se menciono todo aquello que es
considerado informacion Puablica de oficio se encuentra en
los anteriores enlaces, sin mas particulares quedo de
Usted.

00035/NAUCALPA/IP/2014

10 de febrero de 2014

Con fundamento en el articuo 45 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que la informacién solicitada no corresponde
a este sujeto obligado por lo que debera realizar lo
siguiente:

La informacion de remuneraciones de mandos medios en
adelante es Informacién Publica y de oficio, lo que implica
que se encuentra publicada y actualizada en el portal de
transparencia con liga de enlace
transparencia.naucalpan.gob.mx donde en el apartado que
dice tabulador de sueldos puede conocer el suldo de todos
los sindicos, regidores, mandos medios y superiores,
también en el Portal de Informacién Pudblica Mexiquense
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denominado IPOMEX con liga de enlace
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/naucalpan.web, como
anteriormente se menciono todo aquello que es
considerado informacién Publica de oficio se encuentra en
los anteriores enlaces, sin mas particulares quedo de
Usted.

00036/NAUCALPA/IP/2014, 10 de febrero de 2014 En consecuencia de la presente solicitud, me sirvo hacer

00037/NAUCALPA/IP/2014 de su conocimiento, que la informacién requerida es
! considerada Publica y de oficio por lo que puede
00038/NAUCALPA/IP/2014, consultarla en el portal con liga de enlace

00039/NAUCALPA/IP/2014, transparencia.naucalpan.gob.mx y en el Portal de
00040/NAUCALPA/IP/2014, I_nformacién Publica Mexiquense denominado IPOMEX, con
00041/NAUCALPA/IP/2014, liga de enlace

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/naucalpan.web  aqui

00042/NAUCALPA/IP/2014 y puede consultar aquello que es referente a las

00043/NAUCALPA/IP/2014 remuneraciones de los mandos medios y superiores; los
dias asignados de aguinaldo a cada servidor publico consto
de 40 dias de salario y 10 dias de prima vacacional, sin
otro particular, quedo de usted.

V. Con fecha 10 de febrero de 2014, EL RECURRENTE interpuso sendos recursos de
revisibn, mismos que EL SAIMEX registré bajo los niumeros de expediente que a
continuacion se refieren y en los cuales manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

Namero de recurso de Agravios y acto reclamado
revision

00142/INFOEM/IP/RR/2014 | Solicito nomina de todos los Directores de dicho ayuntamiento del 01 de Enero al 31 de Diciembre
del 2013 desglosado por quincenas.

No se me entrego al informacion solicitada argumentando que se encuentra visible en su portal
pero eso es incorrecto no se encuentra ningdn talon de némina en su portal solicito se revoque
dicha respuesta y se me entregue la informacion que solicite.

Solicito el sueldo del Presidente municipal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013 desglosado

00143/INFOEM/IP/RR/2014 por quincena.

No se me entrego la informacion solicitada después de a ver realizado mi aclaracién argumentando
que se encuentra visible en su portal pero eso es incorrecto no se encuentra ningun talon de
nomina en su portal solicito se revoque dicha respuesta y se me entregue la informaciéon que
solicite

00144/INFOEM/IP/RR/2014 | Solicito toda la nomina de la Direccion General de Educacion del 01 de enero al 31 de Diciembre
del 2013 desglosado por quincenas.

No se me entrego la informacion solicitada después de a ver Solicitado una aclaracion
argumentando que se encuentra visible en su portal pero eso es incorrecto no se encuentra ningin
talén de nomina en su portal solicito se revoque dicha respuesta y se me entregue la informacion
que solicite.

00145/INFOEM/IP/RR/2014 | Solicito la nomina de cada uno de los regidores de dicho ayuntamiento del 01 de enero al 31 de
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diciembre desglosado por quincenas.

No se me entrego la informaciéon solicitada después de a ver ingresado mi aclaracion
argumentando que se encuentra visible en su portal pero eso es incorrecto no se encuentra ningin
talén de nomina en su portal solicito se revoque dicha respuesta y se me entregue la informacién
que solicite.

00146/INFOEM/IP/RR/2014

Solicito cual fue el aguinaldo que recibié la Titular de Transparencia asi como su prima vacacional
del afio 2013 esto es visible en la nomina que de desgloso en la primer y segunda quincena de
diciembre del 2013 y de no conocer lo que es una nomina puede solicitar la definicién en el INFOEM
ellos le pueden informar que contiene una nomina.

No se me entrego al informacion solicitada argumentando que se encuentra visible en su portal pero
eso es incorrecto no se encuentra ningun taléon de nomina en su portal solicito se revoque dicha
respuesta y se me entregue la informacion que solicite.

00147/INFOEM/IP/RR/2014

Solicito cual fue el aguinaldo que recibié el presidente municipal asi como su prima vacacional del
afio 2013 esto es visible en la nomina que de desgloso en la primer y segunda quincena de
diciembre del 2013 y de no conocer lo que es una nomina puede solicitar la definicién en el INFOEM
ellos le pueden informar que contiene una nomina.

o0 se me entrego al informacién solicitada argumentando que se encuentra visible en su portal pero
eso es incorrecto no se encuentra ningun taldon de nomina en su portal solicito se revoque dicha
respuesta y se me entregue la informacion que solicite.

00148/INFOEM/IP/RR/2014

Solicito cual fue el aguinaldo que recibié cada uno de los regidores asi como su prima vacacional del
afo 2013 esto es visible en la nomina que de desgloso en la primer y segunda quincena de
diciembre del 2013 y de no conocer lo que es una nomina puede solicitar la definicion en el INFOEM
ellos le pueden informar que contiene una nomina.

No se me entrego al informacion solicitada argumentando que se encuentra visible en su portal pero
eso es incorrecto no se encuentra ningun taldon de nomina en su portal solicito se revoque dicha
respuesta y se me entregue la informacion que solicite.

00149/INFOEM/IP/RR/2014

Solicito cual fue el aguinaldo que recibié el contralor interno asi como su prima vacacional del afio
2013 esto es visible en la nomina que de desgloso en la primer y segunda quincena de diciembre
del 2013 y de no conocer lo que es una nomina puede solicitar la definicion en el INFOEM ellos le
pueden informar que contiene una nomina.

No se me entrego al informacion solicitada argumentando que se encuentra visible en su portal pero
eso es incorrecto no se encuentra ningun taléon de nomina en su portal solicito se revoque dicha
respuesta y se me entregue la informacién que solicite.

00150/INFOEM/IP/RR/2014

Solicito cual fue el aguinaldo que recibié el secretario de dicho ayuntamiento (CARLOS GABRIEL
VILLASANA BELTRAN) asi como su prima vacacional del afio 2013 esto es visible en la nomina que
de desgloso en la primer y segunda quincena de diciembre del 2013 y de no conocer lo que es una
nomina puede solicitar la definicion en el INFOEM ellos le pueden informar que contiene una
nomina.

No se me entrego al informacion solicitada argumentando que se encuentra visible en su portal pero
eso es incorrecto no se encuentra ningun talén de nomina en su portal solicito se revoque dicha
respuesta y se me entregue la informacion que solicite.

00151/INFOEM/IP/RR/2014

Solicito cual fue el aguinaldo que recibié lel tesorero municipal (ALEJANDRO MENDEZ GUTIERREZ)
asi como su prima vacacional del afio 2013 esto es visible en la nomina que de desgloso en la
primer y segunda quincena de diciembre del 2013 y de no conocer lo que es una nomina puede
solicitar la definicion en el INFOEM ellos le pueden informar que contiene una nomina.

No se me entrego al informacion solicitada argumentando que se encuentra visible en su portal pero
eso es incorrecto no se encuentra ningun talén de nomina en su portal solicito se revoque dicha
respuesta y se me entregue la informacion que solicite.
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00152/INFOEM/IP/RR/2014 | Solicito cual fue el aguinaldo que recibio el DIRECTOR GENERAL DE DESARROLLO Y FOMENTO
ECONOMICO asi como su prima vacacional del afio 2013 esto es visible en la nomina que de
desgloso en la primer y segunda quincena de diciembre del 2013 y de no conocer lo que es una
nomina puede solicitar la definicion en el INFOEM ellos le pueden informar que contiene una
nomina.

No se me entrego al informacion solicitada argumentando que se encuentra visible en su portal pero
eso es incorrecto no se encuentra ningun taléon de nomina en su portal solicito se revoque dicha
respuesta y se me entregue la informacion que solicite.

00153/INFOEM/IP/RR/2014 | Solicito cual fue el aguinaldo que recibié el DIRECTOR GENERAL DE DESARROLLO URBANO asi como
su prima vacacional del afio 2013 esto es visible en la nomina que de desgloso en la primer y
segunda quincena de diciembre del 2013 y de no conocer lo que es una nomina puede solicitar la
definicién en el INFOEM ellos le pueden informar que contiene una nomina.

No se me entrego al informacion solicitada argumentando que se encuentra visible en su portal pero
eso es incorrecto no se encuentra ningun taléon de nomina en su portal solicito se revoque dicha
respuesta y se me entregue la informacion que solicite.

VI. Por Acuerdo del Pleno en Sesién Ordinaria del 11 de febrero de 2013, los recursos
citados al rubro fueron acumulados, y se asignaron al Comisionado Presidente
Rosendoevgueni Monterrey Chepov a efecto de que formulara y presentara el
proyecto de Resolucion correspondiente.

VII. Que de las constancias que obran en EL SAIMEX, se aprecia que EL SUJETO
OBLIGADO no rindi6é Informes Justificados, para manifestar lo que a derecho le asista y
convenga.

VIIl. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente para
resolver los presentes recursos de revision interpuestos por la C.

I conforme a lo dispuesto por los articulos 1 fraccién V, 56, 60 fracciones |
y VII, 70, 71 fracciones |V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a las solicitudes de
informacion y no aporté Informe Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le
convenga.
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Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en los expedientes, tomando en consideracion lo
solicitado por EL RECURRENTE, los agravios manifestados en los recursos de
revision, asi como las respuestas emitidas por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que en el presente caso, antes de revisar si fueran procedentes las
cuestiones procedimentales de los recursos de revision, tales como el cumplimiento de
los requisitos del escrito de interposicion previstos en el articulo 73 de la Ley de la
materia, las causales de procedencia o no del recurso de revisién consideradas en el
articulo 71 de la citada Ley y las causales de sobreseimiento consagradas en el articulo
75 Bis de la propia norma legal de referencia, es pertinente atender la siguiente
valoracion que permitir entrar al fondo o no de la cuestion.

Dicha cuestion tiene que ver con la acumulacion, misma que se entiende como la
figura procesal por virtud de la cual existen en dos o0 més causas, autos o acciones
elementos de conexidad o de identidad en las partes, acciones y materia de la litis o
controversia.t

Los principios a los que obedece la acumulacion son dos: el de economia procesal y el
de evitar que sobre causas conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias o
contradictorias.

Y es el caso concreto que las solicitudes de informacién en todo el trayecto procesal
son idénticas en cuanto a los siguientes factores: es la misma persona fisica tanto como
solicitante como en su caracter de recurrente; idéntico SUJETO OBLIGADO como tal y
como autoridad impugnada; y, finalmente, la misma autoridad resolutora.

Con tales elementos se configura la acumulacion de dichos recursos de revision.

Por los razonamientos antes hechos, es aplicable lo dispuesto en el numeral Once de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién Publica, Acceso, Modificacién, Sustitucién, Rectificacibn o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que
Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que sefiala:

1 Para mayor referencia sobre dicha figura, pueden consultarse las voces “Acumulacion”, “Acumulacion de Acciones”
y “Acumulacién. Principios de la”, en PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Edit. Porraa,
Décimo Novena Edicion, México, D. F., 1990, pags. 54-57 y 70.
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“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, podra
acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de revision, de oficio 0 a peticidon de parte
cuando:

a) El solicitante y lainformacién referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

c¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se trate de
solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente laresolucién unificada de los asuntos; y
e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicara, en lo conducente, para la separacion de los expedientes”.

CUARTO.- Que respecto a los recursos de revision de esta, antes de entrar al fondo, es
pertinente atender las cuestiones procedimentales de dichos recursos de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacidn solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
I1l. Derogada,;

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia de los recursos de revision, conforme a las
solicitudes presentadas y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta
aplicable la prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal segun la cual las respuestas
proporcionadas son desfavorables. El analisis de dicha causal se hara mas adelante en
el presente Considerando para determinar la procedencia o no de la misma.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone los
escritos que hacen constar los recursos de revision de este Considerando.
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“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucidn respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularon las solicitudes, las fechas
en las que se dio respuesta y la fecha en que se interpusieron los recursos de revision,
éstos se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto
legal.

Lo anterior en virtud de que las solicitudes de informacién fueron presentadas el 30 de
enero de 2014; EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a las mismas en fechas 10 de
febrero del afio en curso y EL RECURRENTE interpuso los recursos de revision en
fecha 10 de febrero del mismo afio.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision de los escritos de interposicion, se concluye la acreditacion plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes
transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:
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“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, no se advierten circunstancias que permitan a este Instituto
aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer los medios de
impugnaciéon estimados en el presente Considerando. Por lo que los mismos acreditan
la necesidad de entrar al fondo del asunto.

Dicho lo anterior, los recursos son en términos exclusivamente formales procedentes.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

QUINTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se reduce a
lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se me entrego al informacion solicitada argumentando que se
encuentra visible en su portal pero eso es incorrecto no se encuentra ningun talén de
noémina en su portal solicito se revoque dicha respuesta y se me entregue la informacién
que solicite.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Las respuestas proporcionadas por EL SUJETO OBLIGADO a efecto de determinar
si con las mismas se atiende en sus términos la Ley de la materia.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion 1V del
articulo 71 de la Ley de la materia.
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A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Que en vista de las respuestas emitidas por EL SUJETO OBLIGADO, y de
acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente Resolucion se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, resulta
procedente entrar al analisis de las respuestas proporcionadas por EL SUJETO
OBLIGADO a efecto de determinar si con las mismas se atiende en sus términos la Ley
de la materia.

En atencion a lo anterior, cabe recordar que en las respuestas proporcionadas por EL
SUJETO OBLIGADO, medularmente se indica que con fundamento en el articulo 45 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, la informacion solicitada no corresponde a EL SUJETO OBLIGADO.

Que en términos del articulo 41 de la Ley de la materia, no esta forzado a procesar la
informacion, por lo tanto la informacion de remuneraciones de mandos medios en
adelante es informacién publica de oficio, o que implica que se encuentra publicada y
actualizada en el portal de transparencia que se encuentra en el portal de
Transparencia con liga de enlace transparencia.naucalpan.gob.mx donde en el
apartado que dice tabulador de sueldos puede conocer el sueldo de todos los sindicos,
regidores, mandos medios y superiores, también en el Portal de Informacion Publica
Mexiquense denominado IPOMEX con liga de enlace
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/naucalpan.web.

Derivado de lo anterior, resulta procedente en principio entrar al estudio de la
competencia de EL SUJETO OBLIGADO para conocer de la solicitud de origen, y en
ese sentido, en vista de que lo solicitado tiene que ver con la némina de todos los
Directores, del Presidente Municipal, del Director General de Educacion y de los
Regidores del ayuntamiento del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2013 desglosado
por quincena; asi como cual fue el aguinaldo y prima vacacional del afio 2013 que
recibio la Titular de Transparencia, el Presidente Municipal, los Regidores, el Contralor
Interno, el Secretario del Ayuntamiento, El Tesorero Municipal, el Director General de
desarrollo y Fomento Econémico y el Director General de Desarrollo Urbano.
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La competencia a cargo de EL SUJETO OBLIGADO se surte conforme los siguientes
fundamentos juridicos:

En esa virtud, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
norma suprema, establece las disposiciones correspondientes a los Estados de la
Federacion y de ésta, parte el resto del marco normativo aplicable a los Gobiernos
Estatales, hasta llegar a los municipios, al sefialar:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica
y administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el nUmero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia
que esta Constitucidon otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusivay no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

IIl. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadanay vecinal.

(..)

IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(-.))

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucién.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

(...).

VIIl. Las leyes de los Estados introduciran el principio de la representacion proporcional en la
eleccion de los ayuntamientos de todos los Municipios.
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Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes que
expidan las legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta
Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.

(..)".

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacién, de los Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos autbnomos, y
cualquier otro ente publico, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracidon sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucidn toda percepcién en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

Il. Ningan servidor pablico podréa recibir remuneracién, en términos de la fraccién anterior, por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisiéon, mayor a la establecida para el Presidente
de la Republica en el presupuesto correspondiente.

Ill. Ningan servidor publico podra tener una remuneracién igual o mayor que su superior
jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos publicos,
que su remuneracion sea producto de las condiciones generales de trabajo, derivado de un
trabajo técnico calificado o por especializacién en su funcién, la suma de dichas retribuciones no
debera exceder la mitad de la remuneracién establecida para el Presidente de la Republica en el
presupuesto correspondiente.

IV. No se concederdn ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por
servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren asighadas
por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo. Estos
conceptos no formaran parte de la remuneracion. Quedan excluidos los servicios de seguridad
que requieran los servidores publicos por razén del cargo desempefiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y diferenciar la
totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

VI. El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en el ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el contenido
del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y para sancionar penal y
administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o la elusién por simulacién
de lo establecido en este articulo”.
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En forma consecuente, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México dispone que:

“Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que sefale la ley de
la materia”.

“Articulo 113. Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las
leyes que de ellas emanen”.

“Articulo 122. Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion 1l del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucién General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento”.

“Articulo 123. Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, desempefiaran facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracién del Municipio, asi como funciones de
inspeccién, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general
aplicables”.

“Articulo 125. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

(..)

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley”.

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los
trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos,
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asi como los miembros de los ayuntamientos y demas servidores publicos municipales recibiran
una retribucion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisién, que
sera determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en los factores
siguientes: poblacién, recursos econ6micos disponibles, costo promedio de vida, indice
inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién de servicios publicos,
responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de acuerdo con la
informacion oficial correspondiente.”

Ahora bien, de manera mas precisa la Ley Organica Municipal del Estado de México
sefala que:

“Articulo 15.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular directa y
no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de elecciéon popular deberan cumplir con los requisitos
previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus cargos, de acuerdo con los
articulos 119y 120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y se elegiran
conforme a los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, con dominante
mayoritario.”

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(-.))

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponday establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la remuneracion de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Coédigo Financiero y demas
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del presidente municipal, sindicos, regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal,
seran determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a
los lineamientos legales establecidos paratodos los servidores publicos municipales.

(...)".

Por otra parte, Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, dispone:
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“Articulo 3.- Para efectos de este Cdédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

(...)

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcién o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo. Esta definicion no
sera aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal;

(..)".

“Articulo 285.
(-..)

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serda el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos determinaran
laremuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracién no hubiere sido fijada,
deberéa determinarse tomando como base la prevista para algin empleo similar.

Las remuneraciones estaran sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas
conforme a la legislacion laboral”.

“Articulo 289.
(..)

Los servidores publicos, recibiran una remuneraciéon adecuada e irrenunciable por el desempefio
de su empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, que sera determinada anualmente en los
presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones deberan ser publicadas en la Gaceta de
Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningun servidor publico podréa percibir cantidad mayor a la del
superior jerarquico, ni remuneracién que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compensacién extraordinaria que no haya sido incluida en el
presupuesto correspondiente.

(..)".

“Articulo 292. El Presupuesto de Egresos se integrard con los recursos que se destinen a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos auténomos, y se distribuira conforme
alo siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:
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a). 1000 Servicios Personales;

(...)".

Ahora bien, el Bando Municipal de Naucalpan 2014 dispone:

“ARTICULO 3.- Para los efectos de este Bando se entiende por:

a. Ayuntamiento: EL 6rgano de Gobierno del Municipio de Naucalpan de Juarez, Estado de
México, de eleccidon popular directa, integrado por un residente y el nimero de sindicos y
regidores que determine la normatividad aplicable:

(.

f. Dependencias: Los érganos administrativos que integran la Administracion PUblica Centralizada
denominados, Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria y Finanzas, Contraloria Interna, Direcciones
Generales, Unidades de Coordinacion y Apoyo, Organos Desconcentrados o con cualquier otra
denominacion, en términos de la normatividad aplicable.

(..)".

“Articulo 5. ElI Municipio es la base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad
establecida dentro de su territorio, con un gobierno autébnomo en su régimen interior y en la
administracion de su hacienda publica.

El Municipio sera gobernado por el Ayuntamiento de eleccion popular directa, de conformidad con
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no habiendo autoridad intermedia
alguna entre éste y el Gohierno del Estado.”

“Articulo 28. EI Gobierno del Municipio se ejercera por el Ayuntamiento, quien tendra la
competencia, integracion, funcionamiento y atribuciones que le confiera la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
las leyes que de ellas emanen, el presente Bando, los reglamentos municipales, circulares y las
demés disposiciones normativas que resulten aplicables..”

“Articulo 33. La Administracion Publica Centralizada, es una de las formas de organizacién de la
Administracién Pablica del Municipio de Naucalpan de Juéarez, Estado de México, cuyos 6rganos
integrantes dependen del H. Ayuntamiento y estan subordinados jerarquicamente al Presidente
Municipal.

La Administracion Publica Centralizada se integra por:
I. Secretaria del Ayuntamiento;

Il. Tesoreriay Finanzas;
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lll. Contraloria Interna Municipal;

IV. Direcciones Generales:

a. Direccién General de Administracion;

b. Direccion General de Desarrollo y Fomento Econdmico;

c. Direccién General de Desarrollo Social;

d. Direccion General de Desarrollo Urbano;

e. Direccién General del Medio Ambiente;

f. Direccidon General de Seguridad Ciudadana, Transito y Proteccion Civil;
g. Direccion General de Servicios Publicos;

h. Direccién General de Obras Publicas;

i. Direccidon General Juridica;

j. Direccion General de Buen Gobierno;

k. Direccidon General de Educacién;

|. Direccidon General de Comunicacién Social; y

m. Las demas que determine crear el Ayuntamiento por acuerdo de Cabildo.
V. Organos desconcentrados:

a. Instituto de las Mujeres Naucalpenses;

b. Instituto Municipal para la Culturay las Artes;

c. Instituto Naucalpense de la Juventud; y

d. Los demas que determine crear el Ayuntamiento por acuerdo de Cabildo.”

Como se observa de las disposiciones transcritas, el rgano maximo de gobierno de los
Municipios es el Ayuntamiento, llamado comunmente como cabildo, conformado como
una asamblea deliberante que para el caso concreto se encuentra integrada por un
Presidente Municipal, tres Sindicos y dieciséis Regidores. Dentro de las atribuciones de
ese Organo Colegiado, se encuentra la relativa a aprobar el presupuesto de egresos en
el que deben sefalarse las remuneraciones de todo tipo que corresponderan a cada
cargo, empleo o comision dentro del Ayuntamiento.

Tanto los integrantes del Cabildo como todo servidor publico por el cargo publico
desempefiado en el Ayuntamiento, reciben una remuneracion adecuada a los principios
constitucionalmente establecidos. Asimismo, es de explorado derecho que para
acreditar los pagos de remuneraciones al trabajo personal se expiden a cada uno los
correspondientes recibos de nomina.
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Mas aun de las disposiciones legales transcritas, se advierte que cualquier documento
en donde se exprese el ejercicio de recursos publicos es informacion de naturaleza
publica.

De conformidad con las disposiciones anteriores, el Municipio es la base de la division
territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el Ayuntamiento;
ademas de no existir subordinacién con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tiene
personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es administrado con
autonomia y en su presupuesto deben incluirse las remuneraciones de los servidores
publicos.

Aunado a lo anterior, se tiene que el rgano maximo de gobierno de los Municipios es el
Ayuntamiento. Dentro de las atribuciones de ese Organo Colegiado se encuentra la
relativa a aprobar su presupuesto de egresos en el que deben sefialarse las
remuneraciones de todo tipo que corresponderdn a cada cargo, empleo o comision
dentro del Ayuntamiento.

Asimismo, se desprende que las relaciones de trabajo entre el Municipio y sus
trabajadores se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con
base en lo dispuesto en el articulo 123 de la Carta Magna, por ende se tendra que
revisar la norma especifica para el caso que nos ocupa.

Cabe destacar que de igual forma que la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios prevé lo siguiente:

“Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones
de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus
respectivos servidores publicos”.

(..)".

“Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas”.

“Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo
personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de
un sueldo;

(-.)
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lll. Por institucién publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter
estatal y municipal, y los érganos autdnomos que sus leyes de creacién asi lo determinen;

(..)".

“ARTICULO 220 I.- Son documentos publicos aquellos cuya formulacién esta encomendada por la
ley a un funcionario investido de fe publica; asi como los que expida en ejercicio de sus
funciones.

Son documentos privados los que no retdnan las condiciones previstas en el parrafo anterior.”

“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia publica tiene la obligacion de conservar y exhibir
en el proceso los documentos que a continuacién se precisan:

l. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando no
exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

Il Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando
sea por depdsito o0 mediante informacion electrénica;

Il. Controles de asistencia o la informacion magnética o electronica de asistencia de los
servidores publicos;

V. Recibos o las constancias de depédsito o del medio de informacién magnética o electrénica
que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demés prestaciones
establecidas en la presente ley; y

V. Los demés que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccion | de este articulo, deberan conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones Il, lll, IV durante el
Gltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral, y los mencionados en la
fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan. Los documentos y constancias aqui
sefialados, la institucién o dependencia podra conservarlos por medio de los sistemas de
digitalizacién o de informacién magnética o electrénica o cualquier medio descubierto por la
ciencia y las constancias expedidas por el encargado del area de personal de éstas, haran prueba
plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecera la presuncidon de ser ciertos los
hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales documentos, salvo prueba en
contrario.”

De conformidad con las disposiciones anteriores, se determina que los servidores
publicos de los Municipios, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desemperio de su funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades. Dicha remuneracion o retribucion, es toda percepcion en efectivo o
en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,

25



EXPEDIENTES 00142/INFOEM/IP/RR/2014 y ACUMULADOS

ACUMULADOS:
RECURRENTE: I
SUJETO AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DEJUAREZ
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE ROSENDOEVGUENI

MONTERREY CHEPOV

bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los
apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo
y los gastos de viaje en actividades oficiales que se entreguen al servidor publico por su
trabajo.

Que por el cargo publico desempefiado, los servidores publicos que laboran en el
ayuntamiento reciben una remuneracion adecuada a los principios constitucionalmente
establecidos; asimismo es de explorado derecho que para acreditar los pagos de
remuneraciones al trabajo personal se expide a cada uno de los servidores publicos, los
correspondientes recibos de némina.

Asimismo, ha sido considerado de vital relevancia transparentar el sueldo de los
servidores publicos, que la reciente reforma al articulo 115 de la Constitucién Federal,
establece que los ayuntamientos deben incluir en los presupuestos de egresos los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos.
De manera particular en el articulo 127 del mismo ordenamiento se establece lo que es
una remuneracion por el desempefio de un empleo, cargo o comisién publico.

Por lo que contrario a lo manifestado por EL SUJETO OBLIGADO, si cuenta dentro de
sus archivos con la informacion relacionada con la ndmina o recibos de nomina del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2013 por quincena, correspondientes a los Directores,
Presiente Municipal, Director general de Educacion y Regidores; asi como los recibos
correspondientes al aguinaldo y prima vacacional del afio 2013, correspondientes al
Titular de Transparencia, Presidente Municipal, Regidores, Contralor Interno, Secretario
del Ayuntamiento, Tesorero, Director General de Fomento Econdmico y Director
General de Desarrollo Urbano a que se refieren las solicitudes de origen.

Ahora bien, por otra parte al dar respuesta EL SUJETO OBLIGADO aduce que en
términos del articulo 41 de la Ley de la materia, no estd forzado a procesar la
informacion, por lo tanto la informacion de remuneraciones de mandos medios en
adelante es informacién publica de oficio, lo gue implica que se encuentra publicada y
actualizada en el portal de transparencia que se encuentra en el portal de
Transparencia con liga de enlace transparencia.naucalpan.gob.mx donde en el
apartado que dice tabulador de sueldos puede conocer el sueldo de todos los sindicos,
regidores, mandos medios y superiores, también en el Portal de Informacion Publica
Mexiguense denominado IPOMEX con liga de enlace
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/naucalpan.web.

En ese tenor, el citado precepto legal dispone:
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“Articulo 41. Los Sujetos Obligados sd6lo proporcionaran la informacién puablica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
célculos o practicar investigaciones.

La razon del articulo transcrito es precisamente no generar a los Sujetos Obligados una
carga adicional de trabajo, sino Unicamente recabar la informacion ya existente en los
archivos que tenga a cargo. De ahi que la primera parte del dispositivo legal sea claro y
contundente: “solo se proporcionaré la informacién que obre en los archivos”.

Bajo este mismo argumento, la segunda parte del articulo en cita establece en qué
casos no esta constrefiido EL SUJETO OBLIGADO para dar cumplimiento al acceso a
la informacién requerido por los particulares:

e Cuando ello impliqgue procesamiento.
¢ Signifique resumen de la informacion.
e Implique realizar calculos.

e O bien, practicar investigaciones.

Probablemente en estas causas estrictas, que ademas son limitativas, se encuentre la
confusion que EL SUJETO OBLIGADO tiene para no proporcionar la informacién de los
recibos de ndmina, aguinaldo y prima vacacional a que se refiere la solicitud de origen,
a EL RECURRENTE, a pesar de que proporciona pagina electrénica y liga para
acceder al rubro de remuneraciones.

Por lo que es pertinente analizar estas cuatro causas:

e Procesar informacion. Implica someter los documentos a cargo a una
transformacién para contestar lo solicitado por los particulares. Asi, por ejemplo,
al partir del presente caso, procesar la informacion seria tanto como que EL
RECURRENTE le exigiera a EL SUJETO OBLIGADO que el expediente que
constara de miles de fojas impresas, se transformara en un documento
electronico.

En este supuesto, efectivamente EL SUJETO OBLIGADO no estaria
constrefiido a atender en tales términos la solicitud de informacién. Pero no es
el caso de la presente Resolucion.

e Resumir la _informacién. Reducir a términos breves y precisos la
documentacion materia de una solicitud de informaciéon. Nuevamente con el
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ejemplo del presente caso, esta hipétesis se actualizaria si EL RECURRENTE
pidiera a EL SUJETO OBLIGADO le hiciera una sintesis de dos cuartillas
respecto de los recibos de némina solicitados.

En este supuesto, tampoco EL SUJETO OBLIGADO estaria constrefiido a
atender en tales términos la solicitud de informacion. Pero tampoco es el caso
de la presente Resolucion.

e Realizar célculos. Reflexionar o hacer computos por medio de operaciones
matematicas sobre documentos objeto de una solicitud de informacion. De
nueva cuenta, si de la informacion solicitada resultaran cantidades dinerarias a
pagar que no reflejen una suma total, pero EL RECURRENTE lo exigiera a EL
SUJETO OBLIGADO que quiere ese resultado y no las sumas parciales, es
claro que no existe obligacion de atender la solicitud. Pero ese no es el supuesto
al cual se aborda en la presente Resolucion.

e Practicar _investigaciones. Hacer o ejecutar diligencias para descubrir
informacion sobre la documentacion objeto de una solicitud de informacion.
Como ejemplo supuesto esto seria si EL RECURRENTE le pidiera a EL
SUJETO OBLIGADO leyera y revisara todos los recibos de némina a efecto de
verificar cuantos de ellos cuentan con algun tipo de descuento no oficial. Pero
tampoco es el caso de la presente Resolucion.

Definidas y explicadas las causas anteriores, debe preguntarse si la entrega de los
recibos de nomina implica alguna de esas causas. Y en la consideracién de este
Organo Garante el presente caso no actualiza ninguna de dichas causas ni por asomo.

Puesto que es deber legal de EL SUJETO OBLIGADO proporcionar la informacién que
obra en los archivos a cargo. Y es el caso que los recibos de némina, aguinaldo y Prima
vacacional, son documentos que obran en los archivos de EL SUJETO OBLIGADO; y
todas las acciones realizadas por los Sujetos Obligados, por conducto de las Unidades
de Informacién y de los Servidores Publicos Habilitados, como lo es el localizar,
recabar, difundir, actualizar y proporcionar la informacién publica, no se trata de
procesamiento, resumen, realizacion de calculos o practica de investigaciones de la
informacion publica solicitada por los particulares.

Mas aun, Aunado a lo anterior, resulta oportuno sefalar lo que disponen los
Lineamientos para la integracién del informe mensual 2013
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Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Pubbca
Departamento de Audiroria Fit iera Trii al y M.

v

ham Superior de Fiscalizacion del Estado de México
i <3 il

,..-’..

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

“Los informes mensuales de los municipios y organismos auxiliares de caracter municipal, deberan ser
presentados al OSFEM, dentro de los veinte dias habiles posteriores al término del mes correspondiente,
mismos que contendran un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior del Estado de México, el cual
contendra, bajo protesta de decir verdad, la siguiente leyenda “que la informacion contenida en los medios
opticos que acompanan al mismo, es copia fiel de la original que obra en los archivos de esa entidad
municipal, haciendo referencia que Ia documentacion eompmbabna y justificativa generada se pone a
disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion, para la revision corespondienta”.

El oficio referido debera ser firmado por:
En los Municipios:

Presidente.

Tesorero.

Secretario.

Director de Obras Publicas o titular de la unidad administrativa equivalente.
En los Organismos Operadores de Agua:

Director General.

Director de Finanzas.

Comisario.

Director de Obras Publicas o titular de la unidad administrativa equivalente.
En los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia:

Presidenta (e).

Director.

Tesorero.
En los Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte:

Director.

Tesorero, Director de Finanzas o titular de Ia unidad administrativa equivalents; o bien, se deberan

sujetar a lo dispuesto por el decreto que los crea asi como su reglamento intemo.
La informacion que integra los informes debera certificarse por los siguientes servidores publicos:
En los municipios:
» Por el Secretario del Ayuntamiento y por el Tesorero.

En loz Sistemas para el Desarrollo integral de Ia Familia:

» Por el Tesorero y por el Director General.

267441
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no Su de Riscaltzacion del Estado de México
Auditoria Espectal de CumpiimIento FINanciaro ‘ A
Subdireccion de FISCIZacion @ INBgracion de CLenta PUbica * e
Deparamento de A ia F T al y Mensual
DISCO 4:
INFORMACION DE NOMINA:

4.1 Nomina General de! 01 al 15 del mes en Formato PDF y Excel

4.2 Nomina General de! 16 al 3/21 del mes en Formato PDF y Excel

4.3. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Supenores en formato PDF y Excal
4.4 Altas y Bajas del Personal en Excel

4.5 Contratos por Honorarios Digitalizado en PDF

4.3 Recibos de Nomina del 01 al 15 del mes Debidamente Digitalizados en PDF
4.0 Recibos d= Nomina del 18 al 30/21 del mes Debidamente Digitalizados en PDF
4.10 Tabulador de Sueldos en Excel

DISCO 5
IMAGENES DIGITALIZADAS:

o
o
-

GonahaaonesBa'vcanaslmg'adaporEsadodeCumta Relaciones de las Partidas en

PéhzadeD'arioomsurespewvosopo'Edowmemd
Poliza de Egresos con su respectivo soporte documental
Poliza de Cheques con su respectivo soporte documental

1: Esmwiaﬁesaﬂaqaeencadasddadeefecﬁmsedebemmmbsm

comprobatorios y justficativos del pago y para el caso de erogaciones por combustible, anexar ias bitacoras
commespondientes; asi mismo ratandose de mantenimiento de parque vehicular.

gomome;
N
Shon b whN
i
&

i

Nota 2: lasmbutawsdebamnegmsemumcapeamdemdemmrmmdema
y grabarse en raiz del disco.

Para el caso de Obra Publica. las pdlizas deben de estar acompafiadas de:
« Dictamen de Adjudicacion emitido por el Comite de Adquisiciones, Arrendamiento, Enajenacion u
Cbra.
= Contratos o Convenios.
« Comprobantes Originales.
- &wmwpaeemﬁcadaddmdmdesemebaeimddgastopawogamde
Gobiemo.

« Entre otros documentos que marca el libro decmo segundo y su reglamento y las regias de
operacion del recurso ejercido.
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ial de Cumplimiento Financiero

&

LOGO

Auditoria Esp

Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

Subdireccién de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica

NOMINA

MUNICIPIO: o
DEPARTAMENTO DE: @

NO. DE EMPLEADO i) NOMBRE DEL EMPLEADO (5) RF.C.(7) CATEGORIA(3) CLAVEDELISSEMYM(3 DIAS LABORADOS ({10)  CUENTA(11)
0 XIOOOK XXKK 00X XK X000 o 000
PERCEPCIONES (12) DEDUCCIONES (13)
CLAVE CONCEPTO IMPORTE  CLAVE CONCEPTO IMPORTE
o0 SUELDO 00000 0 ISSEMYM 0000
o0 GRATIFICACION 000.00 0 R £0.00
0 COMPENSACION 000.00 00  SINDICATO £0.00
o0 DESPENSA £00.00 0 OTRAS £0.00
o0 CREDITO AL SALARIO £03.00 TOTAL £0.00
0 OTRAS 00000 NETOAPAGAR 0003(14)  FIRMA DEL EMPLEADO (15)
TOTAL £03.00
TOTAL DEL DEPARTAMENTO (16) 0000
TOTAL DE LA SUBDIRECCION {17) 0000
TOTAL DE LA DIRECCION (16) 0000
ELABORO (13) REVISO (19) TESORERO

1651441

32



EXPEDIENTES 00142/INFOEM/IP/RR/2014 y ACUMULADOS
ACUMULADOS:

RECURRENTE: .

SUJETO AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ
OBLIGADO:

PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

@m Superior de Fiscalizacion del Estado de México

FORMATO: NOMINA

OBJETIVO: Presentar la informacion del pago de las remuneraciones, a cada uno de los servidores
plblicos de la entidad, correspondientes a un periodo determinado.

INSTRUCTIVO DE LLENADO
1. MUNICIPIO: Anotar e! nombre de la Entidad; seguido del nimero que le cormesponde, por ejemplo:
Ayuntamiento Toluca, 0101.
ODAS. Toluca, 2101.
DIF. Toluca, 3101.
IMCUFIDE Toluca, 4101.
2. DEPARTAMENTO DE: Anotar el nombre del departamento o area, donde labora el trabajador, asi

como el tipo de remuneracion (sueldos numerarios, supemumerarios, dietas, gratificaciones,
compensaciones, eventuales, entre otros) por ejemplo: presidencia, supemumerarnos.

3. DEL ___AL __ DE ___ DE __ : Anotar el periodo que comprende el pago de la Nomina, por
ejemplo: del 1 al 15 de enero del 2013.

4. HOJA __ DE__ : Anotar el nimero progresivo de cada hoja, asi como el total de las hojas que
integran la Nomina por ejemplo: hoja 8 de 32.

5. No. DE EMPLEADO: Anotar el nimero progresivo, que se asigne al trabajador; dependiendo del
lugar de adscripcion.

B. NOMBRE DEL EMPLEADOC: Anotar el nombre completo del trabajador; iniciando con el apellido
patemo, apellido materno y nombre o nombres.

o RFC: Anotar la clave del registro federal de contribuyentes, que emite Ia Secretaria de Hacienda y
Créditc Publico al momento de dar de alta al trabajador, por ejemplo: GABE-840825-KLS.

8. CATEGORIA: Anotar la categoria o puesto que se otorga al empleado.

9. CLAVE DE ISSEMYM: Anotar la clave que le asigna el Instituto al trabajador al momento de darse de
alta.

10. DIAS LABORADOS: Anotar con nimero los dias laborados del empleado o trabajador en el periodo
pagado.

11. CUENTA: En el caso de que la entidad municipal realice el pago a través de instituciones bancarias
con el sistema pagomatico, anotar la cuenta que se asigne a cada trabajador.

12 PERCEPCIONES: Se deberan de desglosar el total de remuneraciones que percibe el trabajador, por

el desarrolio de sus funciones, identificandolas con una clave, el concepto e importe, por cada una de
ellas, por ejemplo: 01 sueldo $2,384.00.

1661441
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MSmmmmwsmmMo

Auditoria Especial de Cumplimiento Financlero .
Subdirecclén de Fiscalizacion o intogracion do Cusnts Pubiica D
Dopartamonto de Auditoria Flnanciera Trimestral y Monsual

13 DEDUCCIONES: Se debe de gesgosar €l tota de deducclones que por ley se le gescuenten al
trabajador 02 sus percepciones, identificandolas con una clave, el concepio y el Impodte por caca
una; por ejemplo 101 ISSEMYM §501.00.

14, NETO A PAGAR: Es € monto recbido en efactvo por ef trabajador, & cual resuia de 13 diferencia
entre el iotal de I35 percepciones y 135 deducciones.

15.  FIRMA DEL EMPLEADO: £l trab3ador 0 empéeado estampara su fiima autografa o su hueia digial
de conformidad con lo recibide, es Important2 Indicar que se dede de finmar con finta azul

16. TOTAL DEL DEPARTAMENTO: En Ia Uima hoja de 13 nominz, se resumira el tal pagado por cada
uno de los deparamentos.

17. TOTAL DE LA SUBDIRECCION: en |a (ftima hoja de I3 ndmina, se resumira & fotal pagado por cada
subdiraccion.

16. TOTAL DE LA DIRECCION: En I3 Qitima hoja de 12 némina se resumira el tofal pagado por caca
direccion.

18 APARTADO DE FIRMAS: Este establece que los servidorss plbiicos que intervienen en @
formulacién y elaboracion, deben firmar y sailar 1as nOmMINGs, 2n cada ©aso & Gebera anotar 13
profesion, el nombre compieto y cargo y estampar su fima autografa con tinta azul, firmando quien
elabord, quien reviso y el Tesorero, Director de Finanzas o Tesorero (3) del DIF, sagin comesponda.

1870841
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En este sentido, del contenido de los informes mensuales que los municipios deben
entregar al Organo Superior de Fiscalizacion, se aprecia que el Disco 4 se contemplan
informacion respecto de los recibos de ndmina que re requieren en la solciitud de
origen.

Como se observa de las disposiciones transcritas, EL SUJETO OBLIGADO cuenta con
la informacion relativa a los recibos de nomina del 1 de enero al 31 de diciembre de
2013, de los Directores, del Presidente Municipal del Director General de Educacion y
de los regidores, asi como del aguinaldo y prima vacacional 2013 del Titular de
Transparencia, Presidente Municipal, Regidores, Contralor Interno, Secretario del
Ayuntamiento, Tesorero, Director General de Desarrollo y Fomento Econdémico y
Director General de Desarrollo Urbano a que se refieren las solicitudes de origen.

Ahora bien, por lo que hace al rubro de la respuesta en la que EL SUJETO OBLIGADO
informa la informacion de remuneraciones de mandos medios en adelante es
informacion publica de oficio, lo que implica que se encuentra publicada y actualizada
en el portal de transparencia que se encuentra en el portal de Transparencia con liga de
enlace transparencia.naucalpan.gob.mx donde en el apartado que dice tabulador de
sueldos puede conocer el sueldo de todos los sindicos, regidores, mandos medios y
superiores, también en el Portal de Informacion Publica Mexiquense denominado
IPOMEX con liga de enlace http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/naucalpan.web.

Al respecto, tal y como lo refiere EL SUEJTO OBLIGADO, tanto en el portal de
transparencia, como en el portal de Informacién Publica de Oficio “IPOMEX” se puede
conocer el tabulador de sueldos 2013 y el directorio de servidores publicos de mandos
medios y superiores con referencia particular a su nombramiento y puesto funcional,
remuneracion de acuerdo a lo previsto por el Cédigo Financiero a que se refiere la
fraccion 1l del articulo 12 de la Ley de la materia, como se advierte de las siguientes
imagenes, que son soélo un ejemplo de la informacién contenida en los mismos:
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Py

N&Gcdipan

JRWITC  wenihcio burre

TABULADOR DE FUNCIONARIOS NAUCALPAN
PROPUESTA 2013

SUELDO SUELDO PRIMA BONOS Y

BRUTO ISR ISSEMYM NETO VACACIONAL AGUINALDO GRATIFICACIONES
PRESIDENTE 115.000.00 | 31,016.31 | 2587.70 £0.500.00 10 DIAS 10 DIAS NO
SINDICOS 108,108.59 | 28,753 48 2,587.70 T5676.02 10 l)l‘AS 40 Df,\S NO
REGIDORES 9644593 | 25254 68 | 2587.70 3751215 10 DiAS 40 DIAS NO
DIRECTOR GRAL. A 99.000.00 | 19.278.25 | 2.587.70 69.300.00 10 DIAS 40 DiAS NO
DIRECTOR GRAL. B 94.000.00 | 14,141.51 | 2587.70 65,800.00 10 DIAS 40 DIAS NO
DIRECTOR GRAL. € 89.000.00 | 13,060.07 | 2.587.70 62,300.00 10 DIAS 40 DIAS NO
SUBTESORERO Y i &
HOMOLOGOS 84.000.00 | 8.801.70 | 2587.70 58,800.00 10 DIAS 40 DiAS NO
SUB DIRECTOR A 79,000.00 | 6,814.74 | 2.587.70 55,300.00 10 DIAS 40 DIAS NO
SUB DIRECTOR B 74,000.00 | 6.072.89 | 2.587.70 51,800.00 10 DiAS 40 DIAS NO
SUB DIRECTOR C 70,000.00 | 6.072.89 | 2587.70 49.000.00 10 DIAS 40 DIAS NO
JEFE DE DEPTO A 65.000.00 | 4.546.76 | 2123.56 45.500.00 10 DIAS 40 DIAS NO
JEFE DE DEPTOB 60.000.00 | 4.546.76 | 2.123.56 42.000.00 10 DIAS 40 DIAS NO
JEFE DE DEPTO C 55.000.00 | 2.816.00 | 1.503.49 38.500.00 10 DIAS 10 DIAS NO

36



EXPEDIENTES 00142/INFOEM/IP/RR/2014 y ACUMULADOS

ACUMULADOS:
RECURRENTE: I
SUJETO AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DEJUAREZ
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE ROSENDOEVGUENI

MONTERREY CHEPOV

(04 Th ACTOREAGEm
Directorio De Servidores Publicos At 11 s e M1

-
RO

No obstante lo anterior, en las solicitudes que dieron origen al presente recurso de
revision, lo que fue requerido es la ndémina o recibos de ndmina de los servidores
publicos a que se refieren las mismas, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 2013, asi como los correspondientes al pago de aguinaldo y prima
vacacional del mismo ejercicio fiscal; los cuales tal y como ha quedado detallado en la
presente resolucién, obran en archivos de EL SUJETO OBLIGADO, ya que es su
obligacion generarlos en ejercicio de su funcion publica.
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Una vez delimitado lo anterior, resulta procedente entrar al estudio de la naturaleza de
la informacion solicitada, misma que es indubitablemente publica porque se vincula al
régimen de transparencia de los recursos publicos y de quiénes desempefian la funcién
publica.

Y no so6lo es, sino que parte de esta informacion alcanza el mayor nivel de publicidad
como Informacion Publica de Oficio, pues asi lo sefiala la Ley de la materia:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medios impresos o electrénicos,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares,
la informacién siguiente:

(...)

Il.- Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a
su nombramiento oficial, puesto funciona, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Cédigo
Financiero; datos que deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad
publica de cada Sujeto Obligado.

(..)".

Ahora bien, aunque la Ley no constrifie a los Sujetos Obligados a publicar la totalidad
de los documentos relativos al pago de remuneraciones, ello no implica que otro tipo de
informacion relacionada, como la nédmina o recibos de nédmina no sea de naturaleza
publica.

Por una parte, el articulo 12 de la Ley de la materia dispone un minimo de informacién
que deberan publicar los Sujetos Obligados en el sitio de Internet propio y, por otra,
establece que la informacién relacionada con las veintitrés fracciones de que se
compone es de naturaleza publica, esté vigente o no, salvo las excepciones previstas
en la propia Ley de la materia. En otras palabras, la informacion que describe a detalle
la Ley de la materia en el articulo 12 no es limitativa para efectos de publicidad, sino
que Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que tendran los
Sujetos Obligados.

En efecto, los documentos solicitados permiten verificar el nombre, cargo y sueldo de
los servidores publicos, por lo que su naturaleza es publica, sin perjuicio de que puedan
existir datos que actualicen algun supuesto de clasificacion, pues la ciudadania puede
conocer el monto que se paga a cada servidor publico, relacionado con el cargo que
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desempenia y las responsabilidades inherentes del cargo, con lo que se beneficia la
transparencia.

En este orden de ideas resulta evidente que todas las remuneraciones que reciben los
servidores publicos con motivo de su encargo, asi como su nombre y cargo es
informacion publica; sin embargo, dentro de la ndmina se incluyen otro tipo de datos
personales protegidos, como se explica a continuacion:

La Ley de la materia, establece lo siguiente respecto de los datos personales:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(o).

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informaciéon confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

(er).”

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la clasificacion de la informacion
publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
Administracion Publica del Estado de México, disponen lo siguiente (es de destacar que
el Transitorio Séptimo de la Ley, establece que las disposiciones reglamentarias
vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley):

“Trigésimo.- Sera confidencial la informaciéon que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:

l. Origen étnico o racial;

Il Caracteristicas fisicas;

1. Caracteristicas morales;

V. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;
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VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIILI. Numero telefénico particular;
IX. Patrimonio;
X. Ideologia;
XI. Opinidn politica;
XiIl. Creencia o conviccion religiosa;
XII. Creencia o conviccion filosoéfica;

XIV. Estado de salud fisico;
XV. Estado de salud mental
XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion Il
del Articulo 12 de laLey y;

XVIIl. Otras anadlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética”.

“Trigésimo Primero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio”.

En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En este
contexto todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido por los
sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccion no es
absoluta en todos los casos por igual.

El objeto de la Ley es que los particulares tengan acceso a la documentacion que los
sujetos obligados generen o posean en ejercicio de sus atribuciones, lo que lleva
implicito la transparencia y la rendicidbn de cuentas. Bajo este orden de ideas, los
particulares pueden solicitar toda aquella documentacion gue sustente el actuar de los
servidores publicos, incluidos datos personales, cuando esta informacién, se convierta
en una excepcion a la proteccion de datos personales, porque dada su relevancia,
prevalece el interés publico sobre el derecho a la privacidad.
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De conformidad con lo expuesto, la entrega de la informacion publica solicitada por EL
RECURRENTE tendr& que ser en version publica, esto mediante el procedimiento legal
establecido para ello, conforme a lo siguiente:

Por lo que hace al procedimiento, la version publica implica un ejercicio de clasificacion,
mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacién, en los términos
de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre lainformacién que
debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de las Unidades de
Informacién y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién publica, a datos personales, asi como a correccién y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos personales que se
ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacién de la clasificacién de la
informacion;

(..)".

“Articulo 30. Los Comités de Informacidén tendran las siguientes funciones:

(..)

Il. Aprobar, modificar o revocar la clasificacidon de la informacion;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

(..)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacién;

(..)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(-.)
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V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién |la propuesta de clasificacion
de informacién, la cual tendré los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

(..)".

Por lo que hace al fondo, la version publica se debe testar, entre otros elementos, los
siguientes datos personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de
Registro Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le hagan al
sueldo del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos de créditos por
préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier ejercicio de gasto o
disposicion posterior al calculo del sueldo neto, el nimero del ISSEMYM, entre otros.

Asimismo, de la version publica debe dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacion publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor publico, el cargo que
desempefia, el periodo de la nébmina respectiva, basicamente.

La fundamentacion juridica de lo anterior es la siguiente:

Por lo que hace a la version publica y la clasificacion por confidencialidad de los datos
personales se tiene que el mismo cuerpo normativo referido con anterioridad establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

Il. Datos Personales: La informaciéon concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(-.))

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

(..)

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este caracter por las disposiciones de esta u
otras leyes;

(-.)

XIV. Versiéon Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso;

(...)".
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“Articulo 19. El derecho de acceso ala informacién publica s6lo sera restringido cuando se trate
de informacién clasificada como reservada o confidencial”.

“Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su haturaleza, cuando:

|. Contenga datos personales;

(..)".

“Articulo 49. Cuando un _mismo_medio, impreso o _electrénico, contenga informacién publica vy
clasificada, la unidad de informacién sélo podré proporcionar la primera, siempre gue lo_anterior
seatécnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas”.

Por lo que hace a los elementos que son susceptibles de clasificarse como informacion
confidencial, se tiene que:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Para la obtencién del mismo es necesario previamente acreditar con otros datos
fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros, lo anterior a
través de documentos oficiales. Las personas fisicas a que hace referencia la Ley en el
articulo 2, fraccion Il y las personas morales tramitan la inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes con el Unico propdsito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal; por lo que dicha clave
tiene como propdsito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal
determinada.

El Cédigo Fiscal de la Federacién establece en el articulo 27 lo siguiente:

“Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periédicas 0 gue estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades gue
realicen, deberan solicitar su inscripcion en el registro federal de contribuyentes del Servicio de
Administracién Tributaria y su certificado de firma electrénica avanzada, asi como proporcionar la
informacién relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacién fiscal,
mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este Cédigo. Asimismo, las personas
a que se refiere este parrafo estaran obligadas a manifestar al registro federal de contribuyentes
su_domicilio_fiscal; en el caso de cambio de domicilio fiscal, deberdn presentar el aviso
correspondiente, dentro del mes siguiente al dia en el que tenga lugar dicho cambio salvo que al
contribuyente se le hayan iniciado facultades de comprobacién y no se le haya notificado la
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resolucion a que se refiere el articulo 50 de este Codigo, en cuyo caso debera presentar el aviso
previo a dicho cambio con cinco dias de anticipacion. La autoridad fiscal podra considerar como
domicilio fiscal del contribuyente aquél en el que se verifique alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 10 de este Codigo, cuando el manifestado en las solicitudes y avisos a
que se refiere este articulo no corresponda a alguno de los supuestos de dicho precepto.

(-.)

El Servicio de Administracién Tributaria llevaré el reqistro federal de contribuyentes basandose en
los datos que las personas le proporcionen de conformidad con este articulo y en los que obtenga
por cualquier otro medio; asimismo asignara la clave que corresponda a cada persona inscrita,
quien debera citarla en todo documento que presente ante las autoridades fiscales y
jurisdiccionales, cuando en este Ultimo caso se trate de asuntos en que el Servicio de
Administracion Tributaria o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea parte. Las personas
inscritas deberan conservar en su domicilio fiscal la documentacién comprobatoria de haber
cumplido con las obligaciones que establecen este articulo y el Reglamento de este Cédigo.

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se proporcionara alos contribuyentes através de
la cédula de identificacion fiscal o la constancia de registro fiscal, las cuales deberan contener las
caracteristicas que sefiale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter
general”.

Por otra parte, el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién sefiala:

“Articulo 14. Las personas fisicas o morales obligadas a solicitar su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes en los términos del articulo 27 del Coédigo, deberan presentar su
solicitud de inscripcion, en la cual, tratdndose de sociedades mercantiles, sefialaran el nombre de
la persona a quien se haya conferido la administraciéon Unica, direccién general o gerencia
general, cualquiera que sea el nombre del cargo con que se le designe.

(..)".

“Articulo 25. Laclave en el registro federal de contribuyentes a que se refiere el cuarto parrafo del
articulo 27 del Codigo, se dara a conocer a quien solicite la inscripcidon, mediante un documento
gue se denominara cédula de registro federal de contribuyentes.

Asimismo, la Secretaria asignara nueva clave en los casos de cambio de denominacién o razon
social o como consecuencia de correccién de errores u omisiones que den lugar a dichos
cambios. En estos casos, con los avisos o rectificaciones debera devolverse la cédula para su
reexpedicion y se acusara el recibo de ésta”.

En ese sentido, el Registro Federal de Contribuyentes permite identificar la edad de la
persona, asi como en la homoclave, que es el nimero que la autoridad fiscal entrega al
particular con el fin de hacer unico e irrepetible el RFC y determina justamente la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales.
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Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Por lo que respecta a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Ley General
de Poblacién establece lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblaciéon tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad”.

“Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignara una
clave que se denominara Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servira para registrarla e
identificarla en forma individual”.

Por otra parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion dispone:

“Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal
tendra las siguientes atribuciones:

(-.))

ll. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como alos mexicanos domiciliados en el extranjero;

(..)".

Ademas, la Secretaria de Gobernacién publica el Instructivo Normativo para la
Asignacion de la Clave Unica de Reqgistro de Poblacién que establece:
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Clave Unica de Registro de Poblaciéon

Descripcion

Propledades

La Clave Unica de Registro de Poblacion eés un instrumento que
permite registrar en forma individual a tdas las personas que
residen en @ termtoro naconal, asi como a los mexicanos que
radican en el oxtranjero

Tiene la particulandad de asegurar una correspondencia biunivoca
entre claves y personas. Es autogenerable a partir de los datos
basicos de la persona (nombre, sexo, fecha y lugar de nacimiento),
Que se encuentran en @ acta de nacimeento, documenio migratono,
carta de natwralizacion o certficado de nacionalidad mexicana. Se
sustenta on la aportacidn de dalos y documentos que en forma
fehaciente presenta la persona

De lo anterior, se advierte que la CURP se constituye con datos personales como:

Caracteristicas

Longitud 18 caracteres.
Composicion  Alfanumeérica (combina nimeros y letras)

Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una dave).

Condiciones a).- Verificable.- dentro de su estructura existen
elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no.

b).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman la poblacion.

El nombre (es) y apellido(s)

Fecha de nacimiento
Lugar de nacimiento
Sexo
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En este sentido, al integrarse la CURP por datos que Unicamente le atafien a un
particular como la fecha de nacimiento, nhombre y apellidos, lugar de nacimiento, es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes.

Clave ISSEMYM.

La Ley de Sequridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México vy
Municipios establece lo siguiente respecto de la seguridad social de los trabajadores:

“Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto regular el
régimen de seguridad social en favor de los servidores publicos del estado y municipios, asi
como de sus organismos auxiliares y fideicomisos publicos”.

“Articulo 3. Son sujetos de esta ley:

I. Los poderes publicos del estado, los municipios a través de los ayuntamientos y los tribunales
administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de caracter estatal y
municipal, siempre y cuando éstos Ultimos no estén afectos a un régimen distinto de seguridad
social;

Il. Los servidores publicos de las instituciones publicas mencionadas en la fraccidn anterior;

Ill. Los pensionados y pensionistas;

IV. Los familiares y dependientes econémicos de los servidores publicos y de los pensionados”.

“Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. Instituto, al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, el que podréa
identificarse por las siglas ISSEMYM;

Il. Institucién publica, a los poderes publicos del estado, los ayuntamientos de los municipios y
los tribunales administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de
caracter estatal y municipal;

Ill. Servidor publico, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién ya sea por
eleccion popular o por nombramiento, o bien, preste sus servicios mediante contrato por tiempo u
obra determinados, asi como las que se encuentren en lista de raya, en cualquiera de las
instituciones publicas a que se refiere la fraccion 1l de este articulo. Quedan exceptuadas aquellas
que estén sujetas a contrato civil o mercantil, o a pago de honorarios;

(..)".

“Articulo 14. El Instituto tendréa los objetivos siguientes:
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I. Otorgar a los derechohabientes las prestaciones que establece la presente ley de manera
oportunay con calidad;

Il. Ampliar, mejorar y modernizar el otorgamiento de las prestaciones que tiene a su cargo;

lll. Contribuir al mejoramiento de las condiciones econémicas, sociales y culturales de los
derechohabientes”.

En efecto, los trabajadores de instituciones publicas tienen derecho a la seguridad
social y la misma esta a cargo del ISSEMYM vy, para un debido control se asigna una
clave que tiene el Unico objetivo de identificar al trabajador en cuanto a las aportaciones
que realice y la prestacion de servicios que requiera, de tal suerte debe considerarse
que dicha clave constituye un dato personal.

En este orden de ideas, la clave ISSEMYM, CURP y RFC son datos personales de
conformidad con lo previsto en el articulo 2, fraccién Il y 25, fraccion | de la Ley de la
materia. Por lo anterior, cuando en un documento exista informacién publica e
informacion confidencial, EL SUJETO OBLIGADO debera elaborar una version publica
en el cual se eliminen los datos personales, a fin de atender las solicitudes y entregar la
informacion de naturaleza publica.

Para mayor abundamiento y por analogia, se transcriben los siguientes Criterios
emitidos por el Comité de Informacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el
articulo 13, fraccién 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacién confidencial la _que conste en
expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la sequridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a
las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que
el legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como una
obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o0 locales de comunicacion electrénica,
lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor publico por
desarrollar las labores gue les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo respecto.
Constituyen informacion publica, en tanto gue se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado
en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por

los gobernados

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Criterio 02/2003.
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INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO
CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la
interpretacion sistematica de lo previsto en los articulos 3°, fraccion Il; 7°, 9° y 18, fraccion Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que
aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusién no se requiere
consentimiento _de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento _deben ponerse a disposicion _del publico a través de medios remotos o locales de
comunicacion electronica, tanto el directorio de servidores publicos como las remuneraciones mensuales
por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Asimismo, igualmente para mayor abundamiento son aplicables por analogia los
siguientes criterios emitidos por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se considera informacién confidencial
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segin dispone el articulo 3, fraccién Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
Unico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de
una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir que
el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto
en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién PuUblica — Maria Marvan Laborde.
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Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccién 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de la Ley considera
informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informaciéon que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica — Juan Pablo Guerrero Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcién Puablica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica - Angel Trinidad Zaldivar.

Asi, todos los datos antes indicados son datos personales que actualizan los extremos
de los articulos 2, fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley y, en consecuencia deben ser
eliminados; por lo que procede la entrega en version publica, misma que como ha
guedado detallado, debera ser aprobada por el Comité de Informacion, situacién que
debera acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.

En la version publica se debe testar, entre otros elementos, los siguientes datos
personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de Registro
Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le hagan al sueldo del
servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos de créditos por préstamos
de cualquier naturaleza y, en general cualquier ejercicio de gasto o disposicién posterior
al célculo del sueldo neto, el nimero del ISSEMYM, entre otros.

En la versién publica debe dejarse a la vista de EL RECURRENTE los siguientes
elementos de informacion publica: monto total del sueldo neto y bruto, compensaciones,
prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de servicio de
telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor publico, el cargo que desempefia, el
periodo de la nébmina respectiva, basicamente.
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Con relacién al inciso _b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, que
alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el articulo 71, fraccion
IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podréan interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

De las manifestaciones vertidas en el inciso que antecede, resulta mas que evidente
que efectivamente de modo injustificado EL SUJETO OBLIGADO dio una respuesta
por demas desfavorable en perjuicio del Derecho de Acceso a la Informacién de EL
RECURRENTE, al no entrégale la informacion de la Némina o recibos de némina a que
se refieren las solicitudes de origen y pretender que no es competente para conocer de
las mismas, ademas de que no se encuentra obligado a procesar informacion, por lo
gue proporciona el directorio de servidores publicos de mandos medios y el tabulador
de remuneraciones para 2013.

Por ende, se configura respuesta desfavorable en perjuicio del derecho de acceso a la
informacion de EL RECURRENTE.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESUELVE
PRIMERO.- Resultan procedentes los recursos de revision al rubro citados y fundados

los agravios hechos valer por la C. [ GNNNEEGEEEEEEEEEEEE. o tanto se

revoca la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO en términos de los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucién.

Lo anterior, en virtud de que actualiza la causal de procedencia de informacion
desfavorable prevista en el articulo 71, fraccién 1V de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE a través del SAIMEX
en version publica lo siguiente:

e Recibos de némina del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, de los directores,
Presidente Municipal, Director General de Educacion, Regidores.

¢ Recibos de ndmina que contengan el aguinaldo y prima vacacional de 2013, del
Titular de Transparencia, Presidente Municipal, Regidores, Contralor Interno,
Secretario del Ayuntamiento, Tesorero Municipal, Director General de Desarrollo
y Fomento Econdmico y Director General de Desarrollo Urbano.

La version publica debera ser aprobada por el Comité de Informacién, situacién que
debera acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.

En la version publica se debera testar, entre otros elementos, los siguientes datos
personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de Registro
Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le hagan al sueldo del
servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos de créditos por préstamos
de cualquier naturaleza y, en general cualquier ejercicio de gasto o disposicién posterior
al célculo del sueldo neto, el nimero del ISSEMYM, entre otros.

En la version publica deberd dejarse a la vista de EL RECURRENTE los siguientes
elementos de informacion publica: monto total del sueldo neto y bruto, compensaciones,
prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de servicio de
telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor publico, el cargo que desemperia, el
periodo de la ndmina respectiva, basicamente.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 4 DE MARZO DE 2014.- ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA, COMISIONADA. CON AUSENCIA EN LA SESION DE
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA. IOVJAYI GARRIDO
CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
AUSENTE EN LA SESION

FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 4 DE MARZO DE
2014, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00142/INFOEM/IP/RR/2014 Y
ACUMULADOS.
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