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Sujeto Obligado: Poder Legislativo

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de veintisiete de mayo de dos mil catorce.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
00795/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por la C.
XXX XXXXXXXXX, en contra de la respuesta del Poder

Legislativo, se procede a dictar la presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha catorce de marzo de dos mil catorce la C.
XXX XXXXXX presentd a través del Sistema de Acceso a
la Informacidon Mexiquense, (SAIMEX) ante el Poder Legislativo, Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacidon publica, registrado bajo el nimero de
expediente 00065/PLEGISLA/IP/2014, mediante la cual solicitd le fuese entregado a
través del SAIMEX, lo siguiente:

“solicito que me informe paso a paso los requisitos que debe cumplir y cubrir un
diputado local independientemente del grupo parlamentario al que pertenezca para
que este presenteuna iniciativa de ley si como el sustento juridico, y se me repita el
documento con el que se acrediten los bonos, percepciones y demas beneficios que
reciben los diputados locales,”. (SIC)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX,
se advierte que el siete de abril de dos mil catorce, el Sujeto Obligado dio respuesta

a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

SE INFORMA QUE EL TALON DE PAGO ES EL DOCUMENTO QUE
ACREDITA LAS PERCEPCIONES RECIBIDAS POR LOS DIPUTADOS
LOCALES. Se adjunta respuesta” (Sic)

Asimismo anexo los archivos que mas adelante se detallan y se inserta a la presente

resolucion:

1. El archivo denominado “065 RESPUESTA.pdf” que contiene el oficio sin
numero de fecha veinticuatro de marzo de dos mil catorce, suscrito por el
Licenciado Octavio Garcia Mejia, Servidor Publico Habilitado del Poder

Legislativo.

2. El archivo denominado “65 RESPUESTA 001. Pdf” que contiene el oficio
UIPL/282/2014 de fecha siete de abril de dos mil catorce, suscrito por el
Maestro Jesus Borja Coronel, Titular de la Unidad de Informacion del Poder

Legislativo.
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o PODER LEGISLATIVO
Secretaria de Asuntos Parlamentarios

2014, Ao de los Tratados de Teolsyucan

MAESTRO JESUS FELIPE BORJA CORONEL
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7 fraccidn 11, 11, 41, 48, 48
y demds relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Pablica del Estado de México vy Municipios, en atencién a su oficio
UIPLr229/2014 v para dar respuesta, a lo gue a este Dependencia cormesponde,
de la solicitud de informackdn con ndmero de folio 00065/PLEGISLAJIPI2014 que
se sirvid turnar a esta Dependencla el dia 18 de marzo de 2014, la cual indica:

Solicito que me informe paso a paso los requisitos que debe cumplir y
cubrir un diputado local independientemente del grupo parlamentario al que
pertenazca para que éste presente una iniciativa de ley asi como el sustento
juridico,

hde permito informarle gue, en apego a lo gue establece que el articulo 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre v Soberano de México,
las iniciativas de ley o decrelo deberan cubrir, en o aplicable al caso. los
siguientes requisitos, independientemente de su autor o autores:

1. Presentarse por escrito, firmadas por &l o sus autoras v seran entregadas a la
Presidencia de la Legislatura o de la Diputacién Permanente, por conducto de la
Secrefaria de Asuntos Parlamentarios.

Laz iniciativas de ley o decreto presentadas por los cludadanos del Estado,
hablantes de lengua indigena o discapacitados visuales, que no se presenten
escritas en espafol, se acompafaran de su correspondiente fraduccién; en casoe
de que no se exhiba ésta, la Legislatura, por conduclto de la Secretaria de
Asuntos Parlamentarics, la obtendra, de manera oficiozsa o de traductor adscrito
preferantements a las dependencias pliblicas.

2. Contener exposicidn de motivos. en la que se expresard el objeto. utilidad
oportunidad v demas elementos gue las sustenten vy de ser posible, las
conslderaciones juridicas gue |as fundamenten;

3. Contener proyvecio del articulado, en cuanio a la parte formal normativa;
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4. Acreditar fehacientemente la calidad de ciudadano, cuando quien la presente
tenga esta condicién;

5. Las iniciativaz que presente el Gobemador del Estado en os términos del
parrafo segundo del articulo 51 de la Constitucién Politica del Estado Libre v
Soberano de México, deberan observar lo siguiente:

I. Ser presentadas dentro del lapso correspondienta al primer cuario del periodo
ordinario de que se trate;

Il. Contener la precisidn de tener el cardcter de preferentas,

lil. Contenar un apariado en & que se expresen las razones que sustentan tal
cardcter.

Sin otro particular, le reitero mi mas alta v distinguida consideracion.

Dade en al Palacio del Poder Legislative, en la ciudad de Teluca de Lerdo, capital

del Estado de México, a los wveinticuatro dias del mes de marzo de dos mil
catorce.

/
ATENTAMENTE

&
LICENCIADO OCTAVIO GARCIA MEJIA
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO \
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO J
UNIDAD DE INFORMACION

“2014. ARO DE LOS THATADOS DE TEOLOYUCAN"

Toluca de Lerdo, México, 7 de abril de 2014,
UIPL/28212014

CIUDADANO
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se
servird encontrar, archivo que contiene respuesta a su solicitud de infarmacion con
folio 00065/PLEGISLAIIP/2014, emitida por los Servidores Pliblicos Habilitados de la
Secretaria de Administracion y Finanzas y Secretaria de Asuntos Parlamentanos de
este Poder Legislativo.

Sin otro particutar, le envio un cordial saludo.

\
A\
\

A\

#E
MTR. JESUS FELIPE BORJA CORONEL
TITULAR DE LA UNIDAD
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TERCERO. El veintiuno de abril de dos mil catorce, la ahora recurrente interpuso
el recurso de revision, al que se le asigno el nimero de expediente que al epigrafe
se indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad

que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza,
esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado: “la
informacion que me remite el sujeto obligado esta incompleta en virtud que solo me envia
una parte tal y conmo lo podra observar esta h. institucion y ello evidencia la violacion mis

garantias y dercho a la informacién” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Ahora bien, la hoy recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“que se me envia la infromacion de forma incompleta y ello implica una violaciOn

flagrante a la ley de trasnparencia” (sic)
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CUARTO. En fecha veinticuatro de abril de dos mil catorce el Sujeto Obligado
rindié Informe de Justificacion para manifestar lo que a derecho le asistiera y
conviniera, para lo cual adjunté los siguientes archivos, mismos que mas adelante

se insertan:

1. Archivo denominado “795 informe.pdf” el cual contiene el oficio sin nimero
de fecha veinticuatro de abril de dos mil catorce, suscrito por el Maestro Jesus
Felipe Borja Coronel, Titular de la Unidad De Informaciéon del Poder

Legislativo, constante de diez fojas.

2. Archivo denominado “795 anexo 1.pdf”el cual contiene el oficio nimero
UIPL/0305/2014 de fecha veintidds de abril de dos mil catorce, suscrito por el
Maestro Jesus Felipe Borja Coronel, Titular de la Unidad De Informacion del

Poder Legislativo, constante de dos fojas.

3. El archivo denominado “795 anexo 2.pdf”el cual contiene el oficio sin
numero de fecha veintitrés de abril de dos mil catorce, suscrito por el
Licenciado Octavio Garcia Mejia, Servidor Publico Habilitado del Poder

Legislativo, constante de tres fojas.
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADD
LIBRE ¥ SONEFRARD 0F MEXICO

UMIBAD DE INFORHACTON

‘b, Ahe de los Tratsdos de Teokoyucs. ™

Toluca, México, 24 de abril de 2014
Asunto: Se rinde Infarme Justificada,
Recurso: OOTSSANFOEMARRR/2014

DRA. JOSEFINA ROMAMN VERGARA
COMISIONADD DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS,

En referenca al Recurso de Revision presentado por la ©.

. en contra de la respuesta a su solicitud de infarmacion emifida por parte
de los Servidores Pudblicos Habilitados de la Secretaria de Administracion y
Finanzas. asi como de la Secretaria de Asunios Parlamentarios del Poder
Legislativo del Estado de Meéco, en via de informe justificado, se hace de su
conocimiento o siguiente:

ANTECEDENTES

1.- El dia calorce de marzo del aflo dos mil catorce, la C,
S i: SAMEX, presentd  solicitud  de  infarmacién eon  falio
OO0ESPLEGISLAARZ014, por la que saolicita lo siguienter

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE
SOLICITA:

“sofcilo que e forme pase @ paso os reguisios que debe cumpliv ¥
ciifwir o diputads local independientements del grapo padamerntana al
que pereneica para que esfe presenfeuns infciativa de ley & como of
susferdo juridico, ¥ 58 me regita ef documento con el gue se achedien
los bonos, percepciones ¥ demas benalicios gue reciben los dpiwacos
locales,” (Sic.)

2.- Que mediante oficio del dieciocho de marzo del afo dos mil catorce, la Unidad
de Informacian de este Poder Legskative a fravés del SAIMEX, tumd la solicitud a
los Servidores Publicos Habilitados de la Secrelaria de Asuntos Parlamentarios, asi
como & la Secretaria de Adminstracion y Finanzas. a fin de que proporcionaran la
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“2014, Aho de los Tratados de Teoloyucan.*

respuesta correspondiente, mismas que fueran notificadas el siete de abril del
mismo afio y que se tienen por reproducidas como si a |2 lefra se insertaren.

3.- Que el veintiuno de abdl del afio en curso. se recibid a través del SAIMEX,

Recurso de Revisién interpuesto por la C. en contra
de |a respuesta a la solicitud marcada con el folio 0065/PLEGISLAVIP/2014, en los
siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO

“la informacion que me remite el sujeto obligado esta incompleta en
virtud que solo me envia una parte tal y conmo lo podra observar esta
h. institucion y ello evidencia la violacion mis garantias y dercho a la
informacion” (Sic.)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

‘que se me envia la infromacion de forma incompleta y ello implica una
violaciOn Magrante a la ley de trasnparencia® (Sic.)

3.- Que en fecha veintidés de abril del afo en curso la Unidad de Informacion,
mediante oficios numeros UIPL/0305/2014 y UIPL/0306/2014 solicité a los
Servidores Pablicos Habilitados de la Secretaria de Asuntos Parlamentanios y de la
Secretaria de Administracdn y Finanzas respectivamente, remitieran datos,
documentos y consideraciones necesarias a fin de integrar debidamente el informe
justificado, de acuerdo a lo dispuesto por el Lineamiento Sesenta y Siete inciso c)
ultimo parrafo de los "Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucién de las
solictudes de acceso a la informacién pablica, acceso, modificacién, sustitucion,
rectificacion o supresién parcial o total de datos personales, asi como de los
recursos de revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipros”. (Anexo 1)

4.- Que mediante Servidor Pablico Habilitado de la Secretaria de Asuntos
Parlamentanos mediante oficio recibido en esta Unidad el 23 de abril del afo en
curso, manifesto lo siguiente:

*En atencién a su oficio UIPL/0306/2014 de fecha 22 de
abnl de 2014 en el cual se solicita a esta Dependencia se aporten
datos y documentos necesanos, para la presentacion del informe
de justificacion respecto del recurso de revision con nimero
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*2014. Ado de s Tratades de Teckoyucan.”

00795INFOEM/IP/RR/2014 interpuesto en contra de la respuesta
emitida por la Unidad de Informacién de este Poder Legislativo, en
relacion con la solicitud de informacién con nimero de folio
00065/PLEGISLA/NIP/2014 me permito referir los siguientes

ANTECEDENTES

I.En fecha 18 de marzo de 2014 de esta Dependencia recibid para
su atencién, en lo que corresponde, la solicitud de informacion
00065/PLEGISLA/NIP/2014 por medio de ia cual se requeria

Solicito que me informe paso a paso los requisitos que debe
cumplir y cubrir un diputado local independientemente del
grupo parlamentario al que pertenezca para que éste
presente una iniciativa de ley asi como el sustento juridico, y
se me repita el documento con el que se acrediten los bonos
percepciones y demas beneficios que reciben los diputados
locales.

i, En fecha 24 de marzo de 2014, esta Dependencia dio
respuesta a la solicitud de infarmacion ya referida, cumpliendo en
tiempo y forma con lo que establece la ley de la materia, sobre el
particular En esta se sefiald

Me permito informarle que, en apego a lo que establece que
el articulo 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, las iniciativas de ley o
decreto deberan cubrir, en lo aplicable al caso, los siguientes
requisitos, independientemente de su autor o autores:

1. Presentarse por escrito, firmadas por él o sus autores
v serdn entregadas a la Presidencia de la Legislatura o de la

en r condu de la Secretaria_de
Asuntos Parlamentarios.
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m Pﬂﬁltﬁmmﬂ E-E..E-Tm
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TEOLA, Ao de bor Tratadon fe Teolopucan,”

Las iniciativas de ley o decrefo presentadas por [los
ciudadanos del Estado, hablantes de lengua indigena o
discapacitados visuales, que no se presenten escritas en
espanol. Se acomparnaran de su correspondiente traduccion;
en caso de gue no se exhiba ésta, la Legislatura, por
conducto de la Secretarfa de Asunfos Parlamentarios, la
obtendrd, de manera oficiosa o de traductor adscrito
preferentemente a las dependencias publicas.

2 Contener exposicién _de motives, en la gqgue se
pxprisard el ohfeto ilidad, oportunidad y demds elementos
gue las sustenfen vy de ser posible, las consideraciones
furidicas qgue las fundamenten;

3, n icwl, n nto a8
formal normativa;

4, Acreditar fehacientemente la calidad de ciudadano,
cuando quien la presente tenga esta condicion;

5 Las iniclativas que presente el Gobernador del Estado
en los términos del parrafo segundo del articule 51 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
deberdn observar lo siguiente:

1.5er presentadas dentro del lapso correspondiente al primer
cuarto del periodo ordinado de que se trate;

. Conteper la precision de tener ef cerdcter de
preferentes;

I, Contener un apartado en el que s¢ expresen las
razones gue sustentan tal caracter,
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. En fecha 22 de abril de 2014, esta Dependencia recibio
escrito por el cual se comunica la existencia del recurso de
revision ya enunciado, interpuesto por el solicitante, en el que
refiere como acto impugnado lo siguiente:

“la informacion que me remite el sujeto obligado esta
incompleta en virtud que solo me envia una parte tal y como
lo podrid observar esta h. institucion y ello evidencia la
violacién a mis garantias y derecho a la informacién” (Sic.)

Y comenta como razones o mofives de Ia inconformidad;

“que se me envia la informacién de forma incompleta y ello
implica una violacién flagrante a la ley de transparencia” (Sic)
Consecuente con lo antes refendo y en vista del contenido de!
acto impugnado y las razones o motivos de la inconformidad, me
permito expresar los siguentes

CONSIDERANDOS

Esta Dependencia dio respuesta puntual a los requenmientos que
se hicieron en la solicitud, en lo que le corresponde, a razon de lo
siguiente:

1. Como requenmiento de la solicitud se expresé: “Solicito
que me informe paso a paso los requisitos que debe cumplir
y cubrir un diputado local independientemente del grupo
parlamentario al que pertenezca para que éste presente una
iniciativa de ley asi como el sustento juridico”

A lo gque esta Dependencia respondié, en lo conducente, con
la informacion pertinente que sefala el articulo 18 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México (fundamento), respecto de los requisitos que deberan
cubrir las iniciativas de ley o decreto que sean presentadas:
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UNTDAD OF THNFORMACTOMN j

"4 Ao de los Tratados de Tecloyucan.”

Haciendo énfasis en lo aplicable al caso, es decir, a los
diputados, ¥y que serfan aguellos que sefialaron de manens
subrayada;

1. Presentarse por escrito, firmadas por & o sus aulones v seran
enfregadas & ls Presidencia de la Legislafurs o de la Diputacidn
Permanente,__por _conducfo de la  Secrefaria  de  Asunios
Farlamenfanos.

Las iniciativas de ley o decrefo presentadas por los ciudadanos
del Estado, hablantes de lengua indigena o discapacitados
wsuales, que no se presenten escrlas en  espaficl, se
acampafiaran de su comespondiente fraduccidn; en caso de que
no se exhiba ésta, la Legisiatura, por conducto de la Secretaria de
Asuntos Pardamentanos, Ja oblendrd, de maneva oficosa o de
traductor adscnto preferentemeants & las dependencias publicas.

2 Confener exposicion de molivos, en la gue s& exprasard el
obiefo, whitdad, oporfunidad v demds elemenios gue la sustenten
y_de ser posible las considersciones jurldicas que las
fundamentern;

A Contener provecto del arficilado, en cuanto a la parte farmal
normaliva;

4. Acveditar fehacientamente la calidad de cludadano, cuando
guien la presente tenga este condicion;

5 Las iniciativas gue presente el Gobermador del Estado en los
trminos del parrafo segundo del arficulo 51 de la Conshitucion
Politica del Estada Libre y Soberane de México, deberd ohservar
lo siguierte:

I Ser presentadas dentro del lapso correspondiente al primear
cuarto del peniodo ordinano de que se frafe;

i, Confensr la precisitn de lener &l cardeter d preferanfes;
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UNIDAD DE INFORMBCLGN F

2014 Ao de bos Tramdes de Teskryucan.”

i Contensr un apartado en el que se expresen las razones
que susterdan fa cardcier.

Dade o anferior, es de observarse gque fa  informacidn
proporcionada es complets y perinents, cubrendo las exfremos
de lg respuestas gque se deberia enfregar, ya que se informd; el
fundamento juridico y uno a wo los reguisitos que deberdn cubnr
las infcialivas de ley o decrefe, haciendn dnfasis en aguelios que
son apficables a los diputeoos. Con lo que & juicio de esfa
Dependencia se respefa a cabalidad, el derecho de acceso a la
informacidn del solicifante.

Sin ofro parficular, e reitero my consideracion disfinguida

Dado en la ciudad de Toluca de Lerdo, capifal del Eztado de México, a los
veintitrds dias del mes de abril de dos mil catarce.

Par su parte &l servidor Pablico Habilitade de la Secretarla de Administracion y
Finanzas, dio contestacidn al oficio descrito en el considerando que antecede en
les siguigntes IBrminos;

"EN RESPUESTA AL OFICID NWOMERD WIPLAIIDS 2014 RECIRIDO EL DA 22 DE
ABRIL DE ESTE ANC POR EL OQUE SOUGITA SE REMITAN LOS DATOS,
DOCUMENTOS ¥ CONSIDERACIONES NECESARIAS A FIN DE INTEGRAR EL
INFORME DE JUSTIFICACION DERMACD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO
DE REVISION OO0T9SANFOEMIFRRZ2014 COMTRA LA RESPUESTA A LA
SOLICITUD  DE  INFORMACION  CON NMUMERD DE  FOLIO
DDDES/PLEGISLANFIZ014; SE EXPONE LO SMGUIENTE!

1. EL RECURRENTE NO ESPECIEICA O DETALLA EL SENTIDD DE S0
WCOMEORMIDAD, L4 CUAL NO ES OLARA AL REFERTR SOLAMENTE
QUE LA INFORMACION REMITADA ESTA INCOMPLETA, SN SERALAR EN
QUIE COMSISTE LA OMISION,

2. BE COMUNICA QUE LA INFORMACION ENTREGADA ES ADECUADN COM
LA SOUICITUD DE INFORMACION, TODA VEZ QUE EL SOLICITANTE
REQLIRI:

“.. ¥ 5E ME REAITA EL DOCUMENTD CON EL OUE SE ACREDITEN LOS
BONDE,  PERCEPCIONES Y DEMAS BENEFICIOS QUE RECIBEN LOS
DHPUTADDS LOCALES. .
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LINRE ¥ SOBZRANO DE

2014, Aflo de los Tratados de Teoloywcan,

A LO ANTERIOR, S5E INFORMO QUE EL TALON DE PAGO ES EL DOCUMENTO
QUE ACREDITA LAS PERCEPCIONES RECIBIDAS POR LOS DIPUTADOS
LOCALES.

POR LO TANTO, LA RESPUESTA PROPORCIONADA SE APEGA A LO
SOUCITADO FOR EL PETICIONARIO, RATIFICANDOSE EN SUS TERMINOS.

POR LO ANTES EXPUESTO, SE SOLICITA TOMAR EN CONSIDERACION LAS
OBSERVACIONES CONTEMIDAS EN EL PRESENTE, A EFECTO QUE SE
INTEGREN EN EL INFORME DE JUSTIFICACION QUE DEBERA REMITIRSE AL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DF MEXICO ¥ MuwICisios. ™ (Sic.) (Anexo 2)

JUSTIFICACION DE LA RESPUESTA

Los Servidores Publicos Habiltados, dieron contestacion a la solicitud de
informacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7 fraccion Il, 11, 40
fraccion |l, 41 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica
del Estado de México y Municipios,

Del analisis derivado del recurso interpuesto, se advierte que el ahora recurrente
impugna la respuesta proporcionada, sin embargo |a interposicién del recurse no
es clara ni especifica, pues en el acto impugnado sefiala: “la informacion que me
remite el sujeto obligado estd incompleta en wirtud de que solo me envia una
parte...", misma vertiente toma al indicar en las razones o motives de
inconformidad: "que se me envia la informacion de forma incompleta y ello implica
una viodaciOn flagrante a la ley de lransparencia” expresiones tales que no permiten
interpretar a qué se refiere con una respuesta incompleta.

Sin embargo de las respuestas proporcionadas por ambos Servidores Poblicos
Habditados, se puede apreciar que I solicitud presentada se atendid en sus
términos, de acuerdo con lo estipulado por fa Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en sus articulos 3, 11y 41,
mismos que versan lo siguiente;

Artlewlo 3.- La informacidn publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus afnbuciones, serd
accesible de manera permanente a cualquier. persona, pivilegiando el
principio de méaxima publicidad de la informacion. .
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FOMR LEGESLATIV DIL ESTADD
LIBRE ¥ SOSERANO DE MEXIOD

UNEDAD DE THFOEEACION

i, Ay o b Tratados ge Teoksyecan.”

Arficule 17.- Los Sufefos Chlgados proporcionandn fa imformacian que
ceneren e el Siencio oe Sus atnbucines.

Articule 47.- Los Syetos Qbligados solo progancionaran fa informacidn

publfca que s les requisrs ¥ Que obre en sus archiivos. No esfarda

obligados & procesarls, resumnina, efectuar calcwos o prachicar
De o anterior podemos deducir gue tanto en el acio impugnado como en las
razones o molives de la inconformidad, no hay un razonamiento congreente y
especilico que tienda a atacar |a respuesta 8 |8 solicibud de origen, Lo antenior
atiende a gue B5 necesario gue exisia un razonamiento expresado en el recurso de
revissin que alaque la respuesta proporclonada por los Servidores Plblicos
Habilitados en los t#érminos que establece la Ley. 5i bien es cierto sefiala que es
incomplefa ka respeesta, lambién lo es gue se enbregaron dos documentos de
diferentes Servidores Publicos, en los cuales se proporciond la informacion tal y
coma la solicith la ahora recurrente, pues en su  solicitud indica an sw parte inicial
que: °..informe paso & paso los requisitos gue debe cumplir y cubrir un
dipufado local independientemente del grupo parlamentario al que pertenezca
para que éste presente una iniciativa de ley asi como ef susfento juridico...”
procedimienio que fue debidamente axpuesto por el Servidor Pablico Habilitado de
Ia Secrefaria de Asunlos Parlamentarios. Ahora bsen por lo gque hace a la segunda
parte manciona: *.y s me fepdls & docwmanta con el gue s& acredian fos bonos
percepciones ¥y demds beneficios que reciben lps dipufados focales.” dando
respuesta congruente a la peticidn el Sendidor Piblico Habilitade de la Secretarla de
Administracion y Finanzas al sefialar que: “EL TALON DE FAS0 E5 EL DOCLMENTO QUE
ACREDNTA LAS PERCEPCIONES RECIEBIDAS POR LOE DIPLTADOS LOCALES",

Con ko gue queda plenamente establecido el acceso a |a informacion plblica por
parte del Sujeto Obligado, asi como qué se enfregd la informacisn requerida en los
Merminos com que la cuenta esle Sujeto Obligade, por lo tanto no incurfe en ninguna
viotacion al aricudo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, mismo que sefiaka:

Articule T1.- Log paricufanss pooran mierpaier Pecurso e revision cuandn:

I Se ies riegue I informacidn solicileda;
N, o lps anlregua ja informacidn incompleda 0 no comesponds & (8 soficiads;

Y. Sa los riegue of acceso, ModWicer, comegi 0 resguardss la confidencialdad de
ins datos persanaies,

16 de 32



Recurso de Revision:  00795/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: ),9,0,0,0,0,0,0,0,0,0,9,0,0,0,0,9,0,9,0,0,0,0,0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Poder Legislativo

Comisionado Ponente: Josefina Romén Vergara

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DF MEXICO
‘é} UNIDAD DE INFORMACION
- 2014, Aflo de Y05 Tratados de Teoloyacan,

V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su soficitud

En términos de lo expuesto, se solicita a ustedes CC. Comisionados, confirmar la
respuesta proporcionada por los Servidores Publicos Habilitades y determinar ta
improcedencia del Recurso de Revision que ahora nos ocupa,

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

A USTEDES CC. COMISIONADOS, atentamente pido:

PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma, rindiende el informe
justificado,

SEGUNDO. Previos los tramites legales, determinar la improcedencia del presente
Recurso de Revisién y se confirme |a respuesta ctorgada por este Sujeto Obligado,

o

ATENTAMENTE

MTR. JESUS FELIPE BORJA CORONEL
TITULAR DE LA UNIDAD

10
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Asimismo, en fecha veinte de mayo de dos mil catorce, el Maestro Felipe Borja
Coronel, Titular de la Unidad de Informacion del Poder Legislativo, en alcance a su
Informe de Justificacion, mediante correo electronico, remitio el oficio nimero
UIPL/0381/2014 de la misma fecha, constante de una foja, el cual a continuacion se

inserta:
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L~ UNIDAD DE INFORMACION DEL N
X PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO \
“;‘! LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO ' J

2014, Afio de los Tratados de Teoloyucan.”

Toluca, México a 20 de mayo de 2014,
UIPL/0381/2014.

DRA. JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS.
PRESENTE:

En alcance al recurso de revision con folio 00795/INFOEM/IP/RR/2014, me permito informarke
que la informacién relacionada con la remuneracidn de los diputados, asl como con las
percepciones adicionales y las prestaciones y/o estimulos se encuentra disponible para su
consulta en el portal del IPOMEX de la Legislatura en el sigulente vinculo:

http:/ /www.inomex.org. mx/ipo/portal/cddiputados/directorio.web

En virtud de lo anterior, solicito atentamente a Usted tomar en consideracion que la
informacion soficitada por la recurrente esta publicada conforme a derecho y con ello resolver
lo que en derecho corresponda.

Sin mas por el momento, reciba un cordial sakudo

ATENTAMENTE ) SRk

="
i

MTR.FELIPE BORIA CORONEL
TITULAR DE LA UNIDAD
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
numero 00795/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 44,
56, 60, fracciones Iy VII, 71 fraccion 1, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones
Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que

deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que
prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, considerando que el Sujeto Obligado dio
contestacion a la solicitud de informacion el siete de abril de dos mil catorce,
mientras que el recurso de revision se presento, via electronica, el dia veintiuno de
abril de dos mil catorce, esto es, al quinto dia habil siguiente de haber recibido la
respuesta por parte del Sujeto Obligado, descontando del computo del plazo los
dias doce, trece, diecinueve y veinte de abril de dos mil catorce por haber sido
sabados y domingos, respectivamente; asi como los dias catorce, quince, dieciséis,
diecisiete y dieciocho de abril de dos mil catorce por ser inhabiles de conformidad
con el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, para
el ano 2014 y enero 2015, publicado en el periddico oficial del Gobierno del Estado

de México “Gaceta del Gobierno” del diecisiete de diciembre de dos mil trece.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la solicitud y la fecha en la
que respondio a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revisidn, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.
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Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Primeramente es de sefialar que el
entonces solicitante, requirio del Sujeto Obligado la siguiente informacion: “solicito
que me informe paso a paso los requisitos que debe cumplir y cubrir un diputado local
independientemente del grupo parlamentario al que pertenezca para que este presenteuna
iniciativa de ley si como el sustento juridico, y se me repita el documento con el que se

acrediten los bonos, percepciones y demas beneficios que reciben los diputados locales,” (Sic)

Derivado de lo anterior, el Sujeto Obligado en su respuesta hizo del conocimiento
al hoy recurrente primeramente los requisitos que deben cumplir las iniciativas de
ley o decreto que se presenten a la Legislatura del Estado de México, de
conformidad con lo que establece el articulo 81 de la Ley Organica del poder
Legislativo del Estado de México, tal y como puede apreciarse a fojas 1y 2 del oficio
sin namero de fecha veinticuatro de marzo de dos mil catorce, suscrito por el
Licenciado Octavio Garcia Mejia, Servidor Publico Habilitado del Poder
Legislativo, documentos que se inserto en el Resultando SEGUNDO de la presente

resolucion.
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Asimismo le indico al hoy recurrente lo siguiente: “SE INFORMA QUE EL TALON
DE PAGO ES EL DOCUMENTO QUE ACREDITA LAS PERCEPCIONES
RECIBIDAS POR LOS DIPUTADOS LOCALES...”

Inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado la entonces peticionaria interpuso
el recurso de revision de mérito, en el cual hacer valer como razén o motivo de
inconformidad medularmente lo siguiente: “que se me envia la infromacion de forma

incompleta y ello implica una violaciOn flagrante a la ley de trasnparencia” (sic)

Por su parte, el Sujeto Obligado en su Informe de Justificacion manifestd
medularmente lo siguiente: “... De lo anterior podemos deducir que tanto en el acto
impugnado como en las razones o motivos de inconformidad, no hay un razonamiento
congruente y especifico que tienda a atacar la respuesta a la solicitud de origen. Lo anterior
atiende a que es necesario que exista un razonamiento expresado en el recurso de revision
que ataque la respuesta proporcionada por los Servidores Publicos Habilitados en los
términos que establece la Ley. Si bien es cierto sefiala que es incompleta la respuesta, también
lo es que entregaron dos documentos de diferentes Servidores Publicos, en los cuales se
proporciond la informacién tal y como lo solicité la ahora recurrente, ties en su solicitud

“”

indica en su parte inicial que: “... informe paso a paso los requisitos que debe cumplir y
cubrir un diputado local independientemente del grupo parlamentario al que pertenezca para
que éste presente una iniciativa de ley asi como el sustento juridico...” procedimiento que

fue debidamente expuesto por el Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Asuntos

Parlamentarios. Ahora bien por lo que hace a la segunda parte menciona: “... y se me repita
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el documento con el que se acrediten los bonos percepciones y demds beneficios que reciben
los diputados locales.” dando respuesta congruente a la peticion el Servidor Publico
Habilitado de la Secretaria de Administracion y Finanzas al sefialar que: “"EL TALON DE
PAGO ES EL DOCUMENTO QUE ACREDITA LAS PERCEPCIONES RECIBIDAS
POR LOS DIPUTADOS LOCALES”.” (Sic)

Asimismo en fecha veinte de mayo de dos mil catorce, el Maestro Felipe Borja
Coronel, Titular de la Unidad de Informacion del Poder Legislativo, en alcance a su
Informe de Justificaciéon, mediante correo electronico remitio el oficio numero
UIPL/0381/2014 de fecha veinte de mayo de dos mil catorce, en el cual sefald lo
siguiente: “... me permito informarle que la informacién relacionada con la remuneracion
de los diputados, asi como con las percepciones adicionales y las prestacidnes y/p estimulos
se encuentra disponible para su consulta en el portal IPOMEX de la Legislatura en el

siguiente vinculo: http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/cddiputados/directorio.web. En

virtud de lo anterior, solicito atentamente a Usted tomar en consideracion que la informacion
solicitada por la recurrente estd publicada conforme a derecho y con ello resolver lo que en

derecho corresponda.”
Una vez precisado lo anterior, este Organo garante estima que la Razéon o Motivo

de Inconformidad vertida por la recurrente es parcialmente fundada debido a las

siguientes consideraciones de hecho y de derecho:
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Por cuanto hace a la primera parte de su solicitud relativa a “... informe paso a paso
los requisitos que debe cumplir y cubrir un diputado local independientemente del grupo
parlamentario al que pertenezca para que éste presente una iniciativa de ley asi como el

4

sustento juridico...”, es de senalar que el Sujeto Obligado en su respuesta
proporciona lo solicitado por la hoy recurrente, ya que senala los requisitos para
presentar iniciativas de ley o decreto a la Legislatura del Estado de México, asi

como el fundamento legal que establece los mismos, por lo que en cuanto a este

punto se satisface la pretension del solicitante.

Respecto de la segunda parte de la solicitud de informacién de la hoy recurrente

“"

consistente en: “... y se me repita el documento con el que se acrediten los bonos
percepciones y demds beneficios que reciben los diputados locales, el Sujeto Obligado
tanto en su respuesta como en su Informe de Justificacion sefialé que el talon de

pago es el documentos que acredita las percepciones recibidas por los diputados

locales.

No obstante lo anterior, el Sujeto Obligado en alcance a su Informe de Justificacion
mediante oficio nimero UIPL/0381/2014 de fecha veinte de mayo de dos mil
catorce, suscrito por el Maestro Felipe Borja Coronel, Titular de la Unidad de
Informacién del Poder Legislativo, manifestd lo siguiente: “... me permito informarle
que la informacion relacionada con la remuneracion de los diputados, asi como con las

percepciones adicionales y las prestaciones y/o estimulos se encuentra disponible para su
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consulta en el portal IPOMEX de la Legislatura en el siguiente vinculo:

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/cddiputados/directorio.web...”

Derivado de lo anterior, esta Ponencia revisd la direccion electronica sefialada,
constatando que efectivamente el Sujeto Obligado tiene publicado en su portal
IPOMEX la iformacidnrelativa a las remuneraciones, percepciones adicionales,
prestaciones y/o estimulos de los Diputados locales, tal y como se muestra a

continuacion:
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horas

FRACCION I
FLEGISLA

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

Datos del Servidor Piblico

Nombre del Servidor Pdblico. Profesion.

Aardn Urbina Bedolle Ciudadano

|Fecha de Ir)greéo. - Non'vbrramrientp oficial.

05/09/2012 Diputado

Adscrirpcién. ) Puesto Funcional. o |
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionaric Presidente de Ia Junts de Coordinacion Politics de
Institucional Iz LVIIl Legislaturs

|Correo electrdnico. Lada y Teléfono Oficial.
saronurbina@poderlegislativo.gob.mx (722) 2798400

Direccién. ] Bt Fax

Plaza Hidalgo S/n, Col. Centro, C.P. 50000, Teluca,

8408 -

Estado de México. 08

Percepciones fijas+ -

Sueldo Bruto. Aguinaldo.

108,837.50 80

Deducciones. Prima Vacacional.

33,771.48 00

Sueldo neto. Gratificaciones especiales anuales.
76,168.02 00

Otras prestaciones(inherentes al cargo y otros apoyos o incentivos)+ -

Datos del Servidor Piiblico

Ahora bien, tal y como se muestra en las imagenes del Directorio de Servidores
Publicos disponible en el portal IPOMEX del Sujeto Obligado, claramente se
advierte el nombre, nombramiento oficial, puesto, adscripcién, fecha de ingreso,
correo electronico, direccidn, teléfono, asi como las percepciones fijas tales como

sueldo bruto, deducciones, aguinaldo, prima vacacional, gratificaciones especiales

27 de 32



Recurso de Revision: ~ 00795/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: ),9,0,9,0,0,0,0,0,9,0,0,0,0,0,0,9,0,0,0,9,0,0,0,0,9,0,¢
Sujeto Obligado: Poder Legislativo

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

y sueldo neto, ademads de las otras prestaciones inherentes al cargo y otros apoyos
o incentivos tanto de los Diputados Locales, como los de los demads servidores

publicos adscritos al Poder Legislativo.

Asi las cosas, toda vez que el Sujeto Obligado en alcance a su Informe de
Justificacién sefiala que la informacién de la que se duele la hoy recurrente se
encuentra en su Portal IPOMEX y derivado de que esta Ponencia verifico que
efectivamente se encuentra publicada la misma, en especifico de las remuneraciones
y prestaciones de los Diputados, se tiene por respondida y satisfecha la solicitud

hecha por la hoy recurrente.

En consecuencia, este Instituto considera que se actualiza la causal de
sobreseimiento establecida en el articulo 75 Bis A, fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra senala:

“Articulo 75 Bis A. — El recurso serd sobreseido cuando:

I11. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo

modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin

efecto o materia.”

(Enfasis afadido)
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De lo establecido en el precepto legal citado se advierte que el sobreseimiento del

recurso de revision procede en los siguientes casos:

a) Cuando el sujeto obligado modifique el acto impugnado.

b) Cuando el sujeto obligado revoque el acto impugnado; y,

Quedando en ambos casos el acto combatido sin materia o sin efecto.

Como se observa de lo anterior, un acto impugnado es modificado en aquellos casos
en los que el sujeto obligado después de haber otorgado una respuesta, emite una
diversa, y en ésta subsana las deficiencias que hubiera tenido, y queda satisfecho en
consecuencia y de modo exhaustivo el derecho subjetivo accionado por el

recurrente.

Por lo que hace a la revocacion, esta se actualiza cuando el sujeto obligado deja sin
efectos la primera respuesta y en su lugar emite otra con las caracteristicas y
cualidades suficientes para dejar satisfecho el ejercicio del derecho al acceso a la

informacion.
En ese tenor, un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo

juridicamente (esto es, que no se ha modificado, ni revocado) ya no genera ninguna

consecuencia legal.
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En tanto que, un acto impugnado queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la
pretension de lo pedido o exigido por el recurrente de manera que el sujeto obligado
entrega una respuesta aunque sea posterior a los términos previstos en la ley, y

mediante ésta concede la totalidad de la informacion solicitada.

Bajo esas consideraciones, se afirma que en el recurso de revision sujeto a estudio
se actualiza la hipotesis juridica citada en primer término, toda vez que el Sujeto
Obligado modifico su respuesta inicial mediante un acto posterior, como lo es el
alcance a su Informe de Justificacion en el cual sefial6 que la informacion solicitada

se encontraba en su Portal IPOMEX.

Lo anterior, permite concluir a este Instituto que el sujeto obligado a través de un
acto posterior, como lo es en el presente caso con el alcance a su Informe de

Justificacion se satisface la pretension planteada por la hoy recurrente.

En consecuencia resulta procedente sobreseer en el presente recurso de revision, con
fundamento en el articulo 75 Bis A, fracciéon III de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; toda vez que el medio

de impugnacion quedd sin materia.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:
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PRIMERO. Se SOBRESEE en el presente recurso de revision, por los motivos y

fundamentos senialados en el Considerando TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucion al Titular de la Unidad

de Informacion del Sujeto Obligado.

TERCERO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a la C.
XXX XXXXXXXXXX [a presente resolucion, asi como que de
conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la

presente resolucion via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Al momento de hacer del conocimiento a la C.
XXX XXX XXXXXXXX esta resolucion, adjuntese la informacion

remitida por el Sujeto Obligado a través del Informe de Justificacion.

ASI LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, QUIEN EMITE VOTO
EN CONTRA, Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA DECIMO NOVENA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTISIETE DE MAYO DE DOS
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MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI

GARRIDO CANABAL PEREZ.
EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

BCM/CCR
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