Recurso de - o1 NFOEM/IP/RR/2014

X revision:
. . Recurrente: _ ‘
Sujeto ntami;nto de Juchiltepec
obligado: ya : ’
. Comisionado .
Eva Abaid Yapur
ponente:

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, de veintiocho de octubre de dos mil catorce.

 VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
01807/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por en lo sucesivo
EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
JUCHILTEPEC, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO se procede a dictar la
presente resolucién, con base en lo siguiente: L

RESULTANDO |

I. El once de septiembre de dos mi_l‘-cafbrjce‘,‘_ EL RECURRENTE presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacidén ‘Méxiq‘u{anse en lo sucesivo EL SAIMEX, ante EL
SUJETO OBLIGADO la solicitud de acceso a datos personales registrada con el
numero OOOIJJJUCHITE/IPIZOM medlante la cual solicité lo siguiente:

“#SOLICITO.LOS RECIBOS DE NOMINA DE LA TOTALIDAD DE SERVIDORES "~

PUBLICOS DE SLI AYUNTAMIENTO DE LA PRIMERA Y SEGUNDA QUINCENA
DE AGOSTO DE 2014 AGRADEZCO SU RESPUESTA.” (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el dos de octubre de
dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién
planteada por EL RECURRENTE en los siguientes términos:

“JUCHITEPEC, México a 02 de Octubre de 2014
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Nombre del solicitante: INGNGTHEEEEE
Folio de la solicitud: 00011/JUCHITE/IP/2014

o esonsi dt_mam 0y Mun \;»o

Ayuntamiento de Juchiltepec

Eva Abaid Yapur

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gue con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

CON RESPECTO A SU SOLICITUD OOOII/]UCHITE/IP/Z“OM EN DONDE
"SOLICHITA LOS RECIBOS DE NOMINA DE LA TOTALIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE SU AYUNTAMIENTO ‘DE LA PRIMERA Y
SEGUNDA QUINCENA DEL MES DE AGOSTO DE 2014” ME PERMITO REMITIR
OFICIO No. TM]70398/25014 DE FECHA 26 DE SEPTIEMBRE DE 2014, DANDO
PLENA CONTESTACION A LO SOLICITADO '

ATENTAMENTE o
M. en S.F.y C. Luis Adridn Mejia Qumtanar -
Responsable de la Unidad de Infonnaczon 'j
AYUNTAMIENTO DE JUCHITEPEC” (sic)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO agrego el archivo 00011 JUCHITE IP 20141,

que contiene el siguiente documento: === === === === - uooaa oo
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III. Inconforme con esa respuesta el dos de octubre de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL SAIMEX y
se le asignd el niimero de expediente 01807/INFOEM/IP/RR/2014, en el que expresd
como acto impugnado el siguiente:

“NO SE ME ENTREGO LA INFORMACION SOLICITADA.” (szc)

Asimismo, sefialé como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

S e T

“SOLICITE LOS RECIBOS DE NOMINA, PERO EN LA RESPUESTA EL SUJETO
OBLIGADO INDICA QUE DEBO PAGAR-POR LA INFORMACION SEGUN LO
ESTIPULADO EN EL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO. SE
ANEXA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO. DESTACO QUE LA
INFORMACION SE PIDIO DE MANERA DIGITAL.” (sic).

IV. De las constancias cie} 'exp_e'é__li':ente electrénico de EL SAIMEX, se observa que El
__ SUJETO ¢ OBLIGADO fue“émisé'en rendir el informe de justificacién dentro del plazo

delostres diasa que se reﬁeren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO
de los Lmeamlentos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a’ la Informaaon, asi como de los Recursos de Revisidén que deberan observar
los sujetos obligados por la Ley de Transparenciay Acceso ala Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, como se aprecia en la siguiente imagen: -~~~ -------

_________________________________________________________________
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..En efecto, el. medio':.dﬂeiirnﬁﬁgﬁé‘é:io’n al rubro anotado,. fue registrado en EL SAIMEX, ... .

el dos de octubre ‘de dos mil catorce; por lo que el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del tres
al siete de octubre del presente afio; sin que dentro del referido plazo lo hubiese
enviado; por lo tanto el Administrador del Sistema de este Instituto, informé a esta
ponencia que no se presenté informe de justificacién, como se advierte en la siguiente

INAGEN: === =~ m = m e m e s oo oo o-osees---mooosooooooo-
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V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México
¥ Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a
través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de que
formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparenc1a, Acceso a la Informacion
Pdblica y Proteccién de Datos Personales. del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dlspuesto en:los articulos 6, Letra A de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién IV dela Const1tuc10n Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, fraccién V; 56; 60; fracaones Iy VIIL; 70; 71; 72, 73; 74, 75 y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios;
y 10, fracciones 1y VIII; 16 y 27, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia
Yy Accesoa la Inforrnacmn Publlca del Estado de México 'y Municipios.

SEGUNDO Ipiéifés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld la
solicitud niumero 00011/JUCHITE/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto por EL
RECURENTE dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que EL SUJETO OBLIGADQ, dio respuesta a la solicitud planteada por
EL RECURRENTE, tal y como se prevé en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, ya que EL
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién planteada por EL
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RECURRENTE, el dia dos de octubre de dos mil catorce, por lo que el plazo de quince
dias que el numeral citado le otorga para presentar recurso de revision, transcurre del
tres al veintitrés de octubre de dos mil catorce, sin contemplar en el cémputo los dias
cuatro, cinco, once, doce, dieciocho y diecinueve de octubre del ano dos mil catorce,
por corresponder a sabados y domingos, respectivamente.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el dos;"'de octubre de dos mil
catorce, éste se encuentra dentro de los margenes, temporales prev1stos en el citado
precepto legal. R ‘

CUARTO. Procedibilidad. Elrecursode révis:ié‘n. Eieﬁﬁé se trata es procedente, toda
vez que se actualiza la hipétesis prev1sta enla fracmon 1V, del articulo 71 delaley de
la materia, que a la letra dice: : :

“Articulo 71. Los particulares podrin _inté}‘pbner recurso de revision cuando:
I..

iI... - .

IV. Se considerg*qu_e la néspueéfa es desfavomble a su solicitud.”

El precepto legal c1tado, establece como supuesto de procedenc1a del Iecurso de
revisién, en _aquell_c__)s casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta
entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y
expresa motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, del analisis al formato del recurso de revisidn, se concluye que se acredita
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
en atencidén a que fue presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.,
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QUINTO. Estudio y resolucidn del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente Recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn,
asi como de los Recursos de Revision que deberan observar. los Su]etos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, es necesario precisar lo que EL RECURRENTE p1d10 en su solicitud de
'mformacwn, lo cual se hizo consistir en: :

"SOLICITO LOS RECIBOS DE NOMINA DE LA TOTALIDAD DE SERVIDORES
PUBLICOS DE SU AYUNTAMIENTO DE LA PRIMERA Y SEGUNDA QUINCENA
DE AGOSTO DE 2014. AGRADEZCO'SU RESPUESTA.” (sic).

A dicha solicitud EL SUJETO OBLIGADO respondié en lo medular pasara a la
Unidad de Informacién,. Planeac:lon y Programacién encargada del Portal de
Transparencia por la. orden de pago y firma de la respectiva acta responsiva con

---respecto del uso y- -manejo- delainformacién, para posteriormente realizar el pago-ante -~

la Tesoreria Mummpal de Juchiltepec y una vez realizado el pago correspondiente los
derechos por la emisién: de las copias de la informacién solicitada, conforme al Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios. Por lo que, hasta en tanto no se acredite
la realizacién - -del pago de derechos por la informacién solicitada, se podra
proporcionar los recibos de némina de la totalidad de los servidores ptiblicos de la

primera y segunda quincena de agosto de dos mil cuatro. |

Por su parte, EL RECURRENTE sefialé como acto impugnado el siguiente:

“NO SE ME ENTREGO LA INFORMACION SOLICITADA.” (sic).
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Asimismo refirié como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

 “SOLICITE LOS RECIBOS DE NOMINA, PERO EN LA RESPUESTA EL SUJETO
OBLIGADO INDICA QUE DEBO PAGAR POR LA INFORMACION SEGUN LO
ESTIPULADO EN EL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO. SE
ANEXA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO. DESTACO QUE LA
INFORMACION SE PIDIO DE MANERA DIGITAL ” (s:c) :

'Motivo de inconformidad que es fundado, en v1rtud de que Ia sol1c1tud de informacidén
de EL RECURRENTE, se desprende que solicita via EL SAIMEX los recibos de némina
de la totalidad de servidores publicos del Ayuntam1ento, correspondiente a la primera
y segunda quincena de agosto de dos mil catorce,. por lo que con la respuesta otorgada
por EL SUJETO OBLIGADO, no es factible tener por satisfecho el derecho de acceso
a la informacién de EL RECURRENTE .ya que como se adujo anteriormente, EL
RECURRENTE solicito se le entregara la informacioén via EL SAIMEX, sin embargo EL
SUJETO OBLIGADO manifiesta en su respuesta que debia firmar acta responsiva con
respecto del uso y mane]o dela mformacmn y pagar los derechos por la informacién
solicitada.

Ahora bien, cabe preasar que se obvia el andlisis de la competencia por parte de EL
SUJETO:, OBLIGADO dado que éste ha asumido la misma, en razén que de los
argumentos Vert_l_d_os en su respuesta solicita el pago de derechos por la informacién
solicitada; en consecuencia, esto implica que la genera, posee y administra.

Asi pues, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya solicitado el pago de
derechos, acepta que la generd, posee y la administra, en ejercicio de sus funciones de
derecho publico, motivo por el cual se actualiza en supuesto juridico, previsto en los
articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién pablica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
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sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
o administra; por consiguiente, serfa ocioso y nada practico nos conduciria su estudio,
ya que se insiste la informacidn publica solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO
OBLIGADO.

Por cuanto hace, a la manifestacién realizada por EL SU]ETO OBLIGADQO respecto
que EL RECURRENTE debia firmar acta responsiva con respecto del uso y manejo de
la informacién, es de destacar que el pentiltimo pérrafo, del arhculo 7 dela Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
establece como deber de los sujetos obligados de hacer pubhca toda la informacién
respecto a los montos y personas a quienes se entreguen recursos publicos, ya que este
precepto legal establece: :

“Articulo 7. S -

Los sujetos obl:gados deberdn hacer publzcu toda aguella informacion relativa a los montos
Y las personas a quienes entreguen por cualgquier motivo, recursos ptiblicos, asi como los
informes que dichas personas Zes entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

( )”

__En esta tesitura, se concluye que el  pago de remuneraciones o sueldo alos servidores

publicos, se efectiia COTL Tecursos pubhcos, por tanto, el pago de éstas constituye
informacion pubhca en términos de lo dispuesto por el pentltimo pérrafo del articulo
7 de la ley de la materia, por lo que resulta inatendible la pretensién de EL SUJETO
OBLIGADO. .. =

Ahora bien, respecto al argumento de EL SUJETO OBLIGADO referente a que EL
RECURRENTE tiene que realizar el pago correspondiente de los derechos por la
emisién de las copias de la informacidn solicitada, conforme al articulo 148 del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios, debe decirse que dicho argumento
resulta improcedente en razén de que sdlo es en los casos en los que dicha informacion
no se encuentre digitalizada y no se tenga la obligacién de tenerla digitalizada.
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Sin embargo, en el presente asunto debe decirse que la informacidn solicitada por EL
RECURRENTE se trata de supuestos en los que la informacién debe obrar en archivo
electrdnico; y por la que consecuentemente no se pagarlan los costos de reproduccién
correspondientes.

En conclusion, no se pagaran derechos por el escaneo y d1gitallzac1on de aquella
informacién publica que se solicite en ejercicio del derecho de acceso a la informacion
y que por mandato de la Constitucién Politica de los; Estados Umdos Mexicanos, dela
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano: de. Mex1co, asi como, por leyes,
reglamentos y demés cuerpos normativos apllcables, se encuentre digitalizada o en
medio magnético, toda vez que obra facticamente en los archivos de los Sujetos
Obligados en medio electrdnico, como en. el"preséht'e'caso, los recibos de néminas
solicitadas, las cuales, como se vera en 1meas 51gulentes, se integran a los informes
mensuales que el Sujeto Obligado deb10 entregar al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México. :

Lo anterior es asi, pues, como ya se expuso, para que nazca la obligacién de pago de
un derecho debe darse el hecho generador de éste, el cual, en el caso que nos ocupa es
el servicio prestado por el Estado consistente en el escaneo y digitalizacién de la
informacién, con lo gue nace el vmculo juridico entre éste y el particular, situacién que

-0 -ocurre  con-la- mformac1on que por -mandato-de-ley-se -encuentra-escaneada -y------———=-

digitalizada, puesen este caso el escaneo y dlgltahzaaon se llevé a cabo previo a una
solicitud de mformac1on y por ende no existe ese vinculo que obliga al pago de un
derecho. '

Esto es asi, ya que la sola entrega de informacidn previamente escaneaday digitalizada
no produce ningtn efecto juridico, tal es el caso del derecho del Estado para cobrar y
la obligacién del particular de pagar el derecho respectivo.

En conclusidn, se reitera que unicamente debera hacerse el pago de los derechos
respecto de la informacién que no se encuentre previamente escaneada al momento de
la solicitud de informacién o bien, que no exista disposicién legal que implique una
obligacién para el Sujeto Obligado de escanear la informacidn; sin embargo, respecto
de la informacidén de la cual existe una disposicion legal y/o normativa expresa que
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impligue una obligacién del Sujeto Obligado de escanear la informacién, no se cobrara
el derecho por escaneo, tal es el caso de la documentacién que constituye informacién
publica de oficio que debe estar previamente escaneada y publicada en el portal
IPOMEX del Sujeto Obligado, o bien la que se remite digitalizada a otras autoridades
por disposicién legal, como los informes mensuales que se envian al Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de México.

Una vez expuesto lo anterior, tenemos que al existir la obhgacmn por parte de EL
SUJETO OBLIGADO de entregar de forma dlgltahzada los: rec1bos de ndmina de la
totalidad de los servidores publicos del H. Ayuntam1er1to de Juchiltepec, por los
periodos detallados en su solicitud, a través de: los informes mensuales al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Mexlco, se concluye que la informacién
solicitada por el hoy recurrente debe obrar en los arcluvos del Sujeto Obligado.

Asi pues, es oportuno mencionar que Ia_.Léjr par'a el Uso de Medios Electrénicos del
Estado de México define en su_;,a;tl’culio--.é,"'fr'-accién X al documento electronico como
todo soporte escrito con caijactéres-alfaiiurﬁéricos, archivo de imagen, video, audio o
cualquier otro formato te@iolégiéamente disponible, que contenga informacion en
lenguaje natural o convencional, intercambiado por medios electrénicos, con el que sea
posible dar constancia de‘un hecho.

En consecuen'c'ia,":a_ls-ten‘e_f el Sujeto Obligado los recibos de néminas solicitados de
manera digitalizada, puede hacer uso de las nuevas tecnologias de la informacién para
la elaboracién de las versiones publicas, sin que ello pueda considerarse como
digitalizacién o escaneo que conlleve al pago de los derechos previstos en el articulo
148, fraccién V del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Atento a lo anterior, se desestima el pronunciamiento de EL SUJETO OBLIGADO de
requerir el pago de los derechos para la entrega de dicha informacién, para
posteriormente poder realizar su entrega en versién publica, toda vez que se reitera
que existe una disposicion legal y/o normativa expresa que implica una obligacion del
Ayuntamiento de Juchiltepec de escanear la informacién, como en el presente caso
ocurre con los recibos de néminas que forman parte de la informacién que el Syjeto
Obligado debid integrar a los respectivos informes mensuales.
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Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2014,
emitidos por el Organo Superlor de Fiscalizacién (OSFEM), visibles en la p4gina oficial
de dicho Organo en el sitio de internet
httD [[www.osfem.gob.mx/Documentos/CursoTaller/30LinIntinfMen14.pdf,  destaca
que dentro de los informes mensuales que los Ayuntamientos tienen la obligacién de
rendir, se tiene contemplado precisamente la presentacién de la Informac1on referente
a los recibos némina de los Municipios, tal y como se- muestra ‘en las siguientes
imégenes:  mm

ot m r et o o e e e ot = v e mr mn e em m e e = o e e e kb e e ke Me A e aw mw e E Wy e e e e e -
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Atento a lo anterior, se revoca la respuesta y se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a
entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX y en versién publica, los recibos de
némina de la totalidad de servidores publicos del Ayuntamiento de Juchiltepec,
correspondiente a la primera y segunda quincena de agosto de dos mil catorce.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios emltldos ‘por el Comité de
Informacién del Consejo de la Judicatura del Poder ]ud1c1a1 de la Federacién que a

contmuacxon se citan:

Criterio 01/2 003
“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PHBLICOS CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si . bien el articulo 13, fraccion IV, de
la Ley Federal de Transparencia y - Acceso - a.lg informacion Publica Gubernamental
establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que conste en expedientes
administrativos cuya difusion  pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualguier persona, debe reconocei_‘se queauny cuando en ese supuesto podria encuadrar ia
relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no
obsta para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento
que la referida informacién, como una obligacién de trasparencia, deben publicarse en

- medios remotos-0-locales de comunicacion-electronica; lo-que se sustenta en el hecho de que-—— -~

el monto de:__i_t'o'_dos;'.los z'ng"r_esos que recibe un servidor piiblico por desarrollar las labores que
les son ken__cbméhdadds con motivo del desempefio del cargo respecto. Constituyen
informacién piblica, en tanto que se trata de evogaciones que realiza un érgano del Estado
en base con los récursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobernados

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.
“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de
lo previsto en los articulos 3°, fraccion II; 7°, 9° y 18, fraccién 1, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica Gubernamental se advierte que no
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constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para
su difusion no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en
términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicién del piblico
a través de medios remotos o locales de comunicacion electrénica, tanto el directorio de
servidores publzcos como las remuneraciones mensuales por puesto mcluso el sistema de

compensacion. ..
Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solzcztud presentadu por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Hnammtdud de votos.

Es indispensable destacar que los recibos de ndmina que EL SU]ETO OBLIGADO
tiene el deber de entregar, debera ser en version publlca, esto es, que omitira, eliminaréa
o suprimira la informacién personal de los funcionarios publicos referidos, como
podrian ser Registro Federal de Contrlbuyentes, CURP, dave del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Méxicoy Munic__i_pios, los descuentos que se realicen
por pensién alimenticia o deducciones estrictamente legales o personales, niimero de
cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad, salud de dichas
personas.

En caso especifico los rec1bos de nomina solicitados, obran datos que son considerados
confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse al momento

“deé la élaboracién de versiores pubhcas, como es el caso del Régistro Federal de™ "

Contnbuyentes (RFC) la-Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de
cualquier tipo* de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan al servidor ptblico, que no se encuentren relacionados con
los impuestos o la cuotas por seguridad social y niimero de cuenta.

Por cuanto hace al Registro Federal de Confribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a
partir del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por ultimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la
homoclave; la cual para su obtencidn es necesario.acreditar personalidad, fecha de
nacimiento entre otros con documentos oficiales.
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el artzculo 18, fraccion I1 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publzca Gubernamental se
considera_informacién confidencial los datos versonales .que ‘requieren el
consentimiento _de los _individuos para su dtfuswn, “distribucién o
comercializacién_en los términos de esta Ley. Por su varte, segun_dispone el
articulo 3, fraccidon Il de la Ley Federal de Transvarencm y Acceso a la Informacién
Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente
a una persona fisica identificada o zdenttﬁcable Para obtener el RFC es necesario
acreditar previgmente mediante documentos oficiales (vasavorte acta de nacimiento, etc.)
la identidad de la persona, su fecha 'y Iu ar_de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la
legislacién tributaria, las personas ﬁsicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el tnico proposzto de realizar mediante esa clave de identificacion,
operaciones o actividades de natiiraleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo
Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como. una. infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
_apuntado, el REC vmculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la

01807/INFOEM/IP/RR/2014

- Ayuntamiento de Juchiltepec

*

Al respecto, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidn de
Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

persond, asi.como su homoclave siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constztuye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de
conforrmdad con“los previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de
Tmnsparencza Y. Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

Expedientes:.

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.

5910108 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisidn Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvdn Labor,

(Enfasis afiadido)
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De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacion de dicha persona
para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccion I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccién VI de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
México. : e :

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de " Poblaci6n, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una: de las personas que integran
la poblacién del pais, con los datos que permitan certflcar y acreditar fehacientemente
su identidad, la cual servira para 1dent1f1car1a de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los artlculos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual senala lo siguiente:

Articulo 86, El Regislt"rb Nacz'éné'l de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una
de las personas gue mtegran Ia poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y

_acreditar fehaczentemente s1 zdentzdad S

Artz’cu.lq \91:._ Al jngdrpomr a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servird
para registrarla e identificarla en forma individual.

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
tu documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afo/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan
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duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta
integracidn.

Al respecto, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccidn de
Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacwn (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo estableczdo enel articulo 3, fraccion i de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaczon Publzca Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente-a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fracczon I de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentzmzento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los termm_os de esta Ley. En este sentido, la
CURP se integra por datos personales que inicamente le conciernen 4 un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus 'apellfdos Y su lugar de nacimiento, Y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter
confidencial, en términos de lo dlspuesto en el articulos anteriormente sefialados.
Expedientes: : -

3100/08 Secretaria del Trabajo ¥ Previsién Social - — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
_ Particular de ]ucm Pablo Guerrero Ampardn. .

4877/08 Instztuto Federal de Acceso a la Informaczon Publzca - ]uan Pablo Guerrero

Amparan.. .

0325/09 Secretarza de la Funcién Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto

Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica - Angel Trinidad Zaldivar.”

(SIC)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que tnicamente le
ataften a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccion Il de la

23 de 30




Recursode 1 oo INFOEM/IP/RR/2014

E . revision:
S Recurrente: [N -
4 -
e e e Sujeto . .
' > Ayuntamiento de Juchiltepec
obligado: ,
- . . * ’
Comisionado Y
Eva Abaid Yapur
ponente: :

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrado por una secuencia de ntimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
o que al ser una clave de identificacion de los traba]adores, constltuye informacién
confidencial, dato que tinicamente le atafien al servidor. pubhco, por lo constituye un
dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos
de los articulos 2 fraccién II de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios. y 4 fracmon VII de la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de Mex1co '

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacién con la prestacién del servicio;.es decn' son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no’ favorec:er en la transparencia y rendicién de cuentas, sino,
por el contrario con ello se v1olentar1a la proteccion de informacidn confidencial,
porque incide en la mtmudad de un individuo identificado.
Por su parte, el artlculo 84 de la Ley del Tmba]o de los Servidores Publtcos del Estado

Y Mumctptos, senala

ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:

L Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

Il Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;
IL Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su
conformidad;
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V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
piiblicos; _ :
VI. Obligaciones a cargo del servidor piblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;
VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas; N
VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad ]udzcml 0.
IX. Cualquier otro convenido con instituciones. de servzczos y aceptado por el
servidor piiblico. o
El monto total de las retenciones, descuentos o deducczones 1o podm exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se reﬁeren Ias fmcczones IV, Vy VI de este
articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en lqs casos en que se demuestre que el
crédito se concedié con base en los ingresos "'familiar:es ‘para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refierana lo, establecido en la fraccion VIII de este
articulo, en que se gjustard a lo deteﬂmnado por la autoridad judicial.

\_ \ .

Derivado de lo anterior, la ley .‘__es.tiablece claramente cuales son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos. -y'aquéllos que Gnicamente inciden en su vida privada. De este

modo, descuentos por pens1ones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones

privadas o pubhcas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacién
que debe c1a51flcarse como confidencial.

Finalmenté,:-las_-ciientas bancarias deben considerarse como reservadas, en virtud de
no favorecer “en la transparencia y rendicién de cuentas; por el contrario, puede
provocar la injerencia en el patrimonio de una persona y con ello la comisién de delitos
relacionados el mismo, pudiéndose dar el hecho de ser victimas de ataques
informaticos o de falsificacién de documentos con-agravio a su patrimonio.

Lo anterior es asi, en atencién a que la fraccién HI del articulo 20 de la ley de la materia,
que establece: '
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“Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los
sujetos obligados cuando:

(...)

IV. Pongu en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion del
cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito, procuracion .. Lidministmcién de
justicia, de readaptacién social y de la recaudacion de conmbuczones :

(..)”

Derivado de lo anterior, y con el tnico fin de proteger el patrimonio del titular de la
cuenta bancaria, debe de clasificarse dicha -informacién como reservada, por lo
concierne Al servidor publico en su carécter de particular.

Derivado de lo anterior, de la versién. plblica deberd dejarse a la vista de EL

RECURRENTE los siguientes: "'elerriéritbs ‘de informacién ptblica: monto total del

sueldo neto y bruto, compensacmnes, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por

concepto de gasolina, de servicio de- telefonia celular, el nombre del servidor publico,

el cargo que desempefia, 4rea de adscripcidn, nimero de empleado y el periodo de la

némina respectiva,bési__catriehté:
Robustece lo anterlor, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia'de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Sernanano ]ud1c1a1 de la Federacidn y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto
siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION
I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la
garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre se
encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica
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traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un
beneficio) desigual e injustificado, se concluye gue los articulos 3o., fraccién II, y 18,
fraccién 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, al tutelar solo el derecho a la proteccion de datos personales de las
personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada
garantia contenida en el articulo To. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues tal distincion se justifica porque el derecho a la proteccién de los datos
personales se refiere dinicamente a las personas fisicas por estar- encausado al respeto de
un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derwo aquel ‘Esto es, en el
apuntado supuesto no se actualiza una igualdad ]urzdzca entre’ las personas fisicas y las
morales porque ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion de
datos personales, entre ellos el del patrimonio y sufbnﬁdéncialiddd es una derivacién del
derecho a la intimidad, del cual tinicamente goza el mdzvzduo entendido como la persona
humana.” :

Por ende, en el presente caso EL SU]ETO OBLIGADO sélo podria testar los datos
referidos con antelacion, clas1f1cac1on ‘que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley i 1mpone, es dec1r mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado emitido por su Comité de Informacién, tal y como lo establece el numeral
CUARENTA Y OCHO delos Lmeam1entos para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de

- las Solicitudes de. Acceso a. la Informacién, asf como.de los Recursos de Revisién e 1+ (-

deberan observar Ios Su]etos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publlca del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del
Gobierno del Estac]o__..de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que literalmente
expresa: et

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de la clasificacion de la informacidn como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacion solicitada;

d) El razonamiento logico que se demuestre que la informacion se encuentra en

alguna o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;
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e} El ndimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasifico la informacion;

H El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de
que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

En consecuencia, resulta procedente revocar la respuesta de EL SU]ETO OBLIGADO
y ordenar a entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX' y en versién publica, los
recibos de ndémina de la totalidad de los serv1dores pubhcos del Ayuntamiento
correspondiente a la primera y segunda qumcena de’ agosto de dos mil catorce,
debiendo para ello emitir el acuerdo de clasificacién correspondiente en los términos
sefialados y notificarlo de igual forma a EL RECURRENTE

Asi, con fundamento en lo prescrlto en los a:rtlculos 5, parrafos décimo qulnto, décimo
sexto y décimo sept1mo, fracaon 1V ‘de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Meéxico, asi como artlculos 1, 48, 56, 60 fraccién VIL, 71 fraccién 1 y 75 de
la Ley de Transparencia y- Acceso a'la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, este Pleno: '

PRIMERO. Es prdc'edente el recurso de revisidén y fundada la razdn o motivo de
inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando
Quinto de esta resolucidn, por lo que se revoca la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO, otorgada a la solicitud de informacion 00011/JUCHITE/IP/2014.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO haga entrega a \EL
RECURRENTE via EL SAIMEX y en versién publica, la informacién relativa a:
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“Recibos de némina de la totalidad de servidores piiblicos del Ayuntamiento
de Juchiltepec, correspondiente a la primera y sequnda quincena de agosto de
dos mil catorce.”

Debiendo para ello emitir el Acuerdo de clasificacion en los términos sefialados
en el Considerando Quinto de la presente resolucion y. notzﬁcarlo a EL
RECURRENTE.” '

TERCERQ. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 dela. Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica del Estado de México y. Mumapms, y numeral SETENTA, de
los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
ala Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberén observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transpareﬁcia}\y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, dé cumpl1m1ento a lo ordenado dentro del plazo de quince
dias habiles. -

CUARTO. NOTIFfQUESE a EL RECURRENTE y hégase de su conocimiento que en
~ caso de considerar que la; presente resolucién le causa algin perjuicio, podrd promover =
el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del
Estado de Mex1co y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DE‘%‘
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; AUSENTE EN VOTACION, EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAIME
MERLOS; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
TRIGESIMO NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE

e
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OCTUBRE DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

Ausente en votacidn o
Josefina Roman Vergara .. -~
Comisionada presidenta = "+ . >

~. " Arlen Siu Jaime Merlds
e Comisionada

Javier Martinez Cruz
'+ Comisionado

Esta hoja corresponde a la resolucidn de v¢intiocho de octubre de dos mil catorce, emitida en
‘ el recurso de revisidn 1807/INFOEM/IP/RR/2014.
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