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- Toluca de Lerdo, México. Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de veintiséis de agosto de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo. del ‘_"re_cﬁfi'so-__ de revisién

01259/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por ! C. N -

lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de Ia-?res'puesta“del AYUNTAMIENTO
DE IXTLAHUACA, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO se procede a dictar

la presente resolucién, con base en Io 51gu1ente

RESULTANDO

L. El veintinueve de ma);b_.\de_.dcj:s nul catorce, EL RECURRENTE presentd a través
del Sistema de Accesoa .la. Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX anté‘ ELSUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién
pubhca reglstrada con el nimero de expediente 00023/IXTLAHUA/IP/2014,

mediante la ctial solicitd acceder a la informacién que se transcribe:

“solicito por escrito y no direccion electronica de toda la lista de raya desde fecha 1 de enero del
2013 hasta el 29 de mayo del 2014 de las areas de: secretaria del ayuntamiento, presidencia

direccion de admnistracion diveccion de gobernacion...” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.
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I De las constancias que obran en EL, SAIMEX, se advierte que el diecinueve de
junio de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
informacidn planteada por EL RECURRENTE en los siguientes términos:

“IXTLAHUACA, México a 19.de Junio de 2014
Nombre del sol:cztante _

Polzo de la solzcztud 00023/IXTLAHUA/IP/2014

Ixtlahuaca de Rayén, México; a 19 de Junio de 2014, _P RESE

N TE. Por este medio veciba un cordial y afectuoso saludo; al mismo tiempo y en atencion a su

solicitud con niimero de folio OOO?S/IXTLAHI;M/IP/ZOI&’, de fecha veintinueve de mayo del
afio dos mil catorce donde so%iciﬁzr lo .;sigx;ie'_:fq.té: “... solicito por escrito y no direccion electrénica
de toda la lista de raya desdé fecha 1 de enero del 2013 hasta el 29 de mayo del 2014 de las dreas
de: secretavia deI ayuntamzento presidencia direccién de administracion direccién de
gobmaczon....,, rzl respecto refiero que de acuerdo a lo estableczdo en el articulo 41 de la Ley de
Trmspm‘encza y Acceso ala Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios que ala
letra dzce ._ Los Su]etos Obligados sélo proporcionarin la informacion piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones. Por lo anteriormente descrito proporciono a Usted la
siguiente informacién: 1. Al respecto anexo archivo en formato PDF ( anexo 1 y 2) Sin otro
particular por el momento, reiterindome a sus érdenes para cualquier duda y/o aclaracién al
respecto. ATENTAMENTE P.D. MARIA DE LOS REMEDIOS MARTINEZ
CARRILLO JEFA DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA
MUNICIPAL
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Protaccidn ds Datos Peracnakes dol Entiso da Mixico y Munkiplos

Ponente Origen: FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Ponente de Returno: EVA ABAID YAPUR

e
P.D. MARIA DE LOS REMEDIOS MARTINEZ CARRILLO
Responsable de la Unidad de Informacién

AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA

El SUJETO OBLIGADO agrego los siguientes. ar_chivbs ..qﬁ.é..se describen a

continuacion:
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111, Inconforme con esa respuesta el veintisiete de ]umo de dos mil catorce, EL |

RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL:
SAIMEX y se le asigné el niimero de expediente 01259/INFOEM/IP/RR/2014, en el

que expreso como:
Acto impugﬁado:

“La respuesta que da la obligada a la so?icitud pl.a_n.teda;l"’k(l s:c) | o
Razones o motivos de inconformidad_:

“La responsable omite d,ar‘ffes:puesfg e_'_n'_;airtud que existe la documentacion solicitada al
presentarla la responsable ante el organo de fiscalizacion, por lo que la oblign esconde

documentacion_publ_z‘cd. 7 (sic) . "

Asimismo 'f_fémi'ti‘é:ic_(:}rrio documentos anexos la respuesta dada por el SUJETO
OBLIGAD'O,_:_m_is'Iﬁos que ya obran plasmados en el cuerpo de la presente, motivo

por el cual no se vierten nuevamente.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS
POR EL SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revisién no establece los
preceptos legales que estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacién u otros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal

aplicable en el Estado de México, no obstante esta circunstancia no es
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condicionante para que este Instituto no entre al andlisis del presenterecurso, toda

vez, que EL RECURRENTE no estd obligado a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la
méxima que el recurrente expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer

y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE
JUSTIFICACION DEL SUJETO OBLIGADO Es el caso que EL SUJETO
OBLIGADO en fecha 02 (dos) de ;uho de 2014 dos rml catorce, presento ante este

Instituto Informe de Iustlﬁcacmn a traves de EL SAIMEX para manifestar lo que

a derecho le asista y convenga en Ios 51gu1entes términos:

“IXTLAHUACA, México a 02 de Julio de 2014

Nombre del soh’citante_
Folio de la solicitud: 00023/IXTLAHUA/IP/2014
Se mmal’nforme
ATENTAMENTE
P.D. MARTA DE LOS REMEDIOS MARTINEZ CARRILLO

Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA” (sic)

Anexando los siguientes archivos que se describen a continuacion:
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- I"_one‘ntewde_Retumo: EVA ABAID YAPUR

V. El Recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pliblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica: del Estado de México y
Municipios, siendo turnado al ex comisionado -F'EDE].;{ICO: AGUZ.MAN TAMAYO,

a efecto de que presentara al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

El Pleno de este H. Instituto, en la Trlgesnna Se51on Ordinaria del veintiséis de
agosto de dos mil catorce, ordeno su returno a la Comisionada EVA ABAID
YAPUR, a efecto de que _f_ormulara y presentara el proyecto de resolucién

correspondiente; y

‘CONSIDERANDO

PRIMERO Competenc1a Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacmn Pubhca y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision
interpuesto por EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56; 60, fracciones 1y
VIL 70; 71; 72; 73 y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones 1y VII; 16 y 27 del
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Reglamento Interior del Instituto de Transparencxa y Acceso a la Informaciéon |

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del recurso. El recurso de revision fue

presentado en el plazo previsto por laley, atento a lo siguiénte: e

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informaaon Publica del

Estado de México y Municipios, dispone lo 51gu1ente

Articulo 72.- El vecurso de revisién se preseri_ta}fci por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica poi‘ :ﬁedio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dms habzles contado a partir del dia siguiente de la fecha en

que el afectado tuvo conoczmtento de la resolucién respectiva.

En con51derac1on a. que el prlmer dia del plazo para efectos del cémputo
respectlvo del recurso fue el dia 20 (veinte ) de junio de 2014 (dos mil catorce), de
lo que resulta que el plazo de 15 dias habiles venceria el dia 10 (diez) de julio de
2014 (dos mil catorce). Luego entonces, si el Recurso de Revisién fue presentado
por EL RECURRENTE, via electrénica el dia 27 (veintisiete) de junio de 2014 (dos

mil catorce), se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacién del recurrente para la presentacién del recurso. Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo

solicitado, encontramos que se surten ambas, toda vez que segin obra en la
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1nformac1on contenlda en e1 exped1ente de mérito, se trata de la misma persona
que ejercié su derecho de acceso a la informacién y la persona que presento el
Recurso de Revisién que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado
y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se surte
plenamente el supuesto previsto por el arnculo 70-de la Ley de Transparenc1a y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexu:o

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada
la legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los

extremos legales de procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone

que:

Articulo 71 Ll&é-p?zrtic'ul&%es podrén inferponer recurso de revision cuando:
L Se':‘l.éé megue Ia ‘iﬁfd?macién solicitada;

11 Se les mtreguela informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
I Derogaci;l

1V.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y conforme al Acto
Impugnado y Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se
desprende que la determinacién en la presente resolucién se analizara la

actualizacion de la hipétesis contenida en la fraccion IV del articulo 71. Esto es, la
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causal consistiria en que la respuesta del éU]ETO OBLIGADO es desfavorablea |

la solicitud del RECURRENTE.

De igual manera, el articulo 73 de la mu1t1c1tada Ley establece los requ151tos de
forma que deben cumplirse en el escrito de mterp051c1on del Recurso, mismos que

se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd: E

I Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, .'Ia persona o pérsonas que éste autarice para
recibir notificaciones; B K

II. Acto impugnado, Unidad de Informaczon que lo emitid y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo; _ ' o

TI1. Razones o motivos de_'Ié iﬁtbhfo;‘midad; '

IV. Firma del recurrente oen su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los _éu;ﬁ_es r_;o_'sé dézi'év-h"émite al recursc.

Al escrito dé_.‘r«'e&;u%go debem acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revis_i_fc’ni\ del escrito de interposicién del Recurso cuya presentacion es via
EL SAIMEX, se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los

elementos formales exigidos por la disposicién legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la
ley de la materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO
OBLIGADO los hicieron valer en su oportunidad, este pleno entro a su analisis, y

~ se desprende que no resulta aplicable algunas de las hipotesis normativas que
21de 75




Recurso de Revision: 01259/INFOEMJIP/RB!2014

Recurrente: [N

o e Mot Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA

Ponente Origen:  FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Ponente de Returno: EVA ABAID YAPUR

permitan se sobresea el medio de 1mpugnac10n al no acreditarse algunos delos |

supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra sefiala lo s1gu1ente

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

1.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

II.- El recurrente fallezca o, traténdose de personas morales, se dzsuelm, :

11L.- La dependencia o entidad responsable del acto o resalucwn zmpugnado lo modifique o

revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede_ sin gfect_o okmatma.

Concluimos que el recurso es en términos. exclusivamente procedimentales

procedente. Razén por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de Ia Litis. Una vez estudiados los antecedentes del recurso
de revisiéon en cuest1on, los mlembros de este Organismo Garante, coincidimos en
que la litis motlvo del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO
no satlsf1zo, los extremos de la solicitud de informacién del ahora RECURRENTE,
al haber referldo no , contar con personal que reciba su page mediante lista de raya,

por lo queno cuentan con alguna informacién.

Siendo el caso que el RECURRENTE solicitd:
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. “solicito por esctito y no direccion electronica de toda la Iis;a de mya deé&éfeéﬁm l1deenerodel

2013 hasta el 29 de ﬁayo del 2014 de las areas de: secretaria del ayuntamiento. presidencia

diveccion de admnistracion diveccion de gobernacion...” (sic)

Por lo que el RECURRENTE ante la respuesta del SU]ETO OBLIGADO se
inconformé con la respuesta sefialando “...La responsuble omzte dar respuesta en
virtud que existe la documentacion solicitada al presentarla la responsable ante el organo

de fiscalizacion, por lo que la obliga esconde docum_ent_ac;qn_pub__l_zca. -

Una vez precisado lo anterior se determina que la controversia del presente

recurso, deberé analizarse, en los siguientes términos:

a) Andlisis de la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO a fin de
determinar si la rmsma satlsface el requerimiento de solicitud de mformacmn
b) Por ultirno, prec1sar la procedenc1a o no de la causal del recurso de revision

prev1sta en 1a f:accmn IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

SEXTO.- Analisis de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, en el presente caso lo solicitado se refiere a la lista de raya desde
fecha 1 de enero del 2013 hasta el 29 de mayo del 2014 de las areas de: secretaria
del ayuntamiento, presidencia, direccién de administracidn, direccién de

gobernacion.
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El SUJETO OBLIGADO mforrno que el argumento ‘de la Tesoreria Municipal

refiere que en esa-4rea administrativa no se cuenta con personal que reciba su pego

mediante lista de raya, por lo que no cuentan con alguna informacion.

Por lo expuesto, es oportuno analizar lo d1spuesto por el artlc:ulo 41 de la Ley de
Acceso a la Informacién de esta entidad federatwa, que a la letra sefiala lo

siguiente:

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcwnarm la mformaczon ptiblica que se les

requiera y que obre en sus archivos.. No. estamn obligados _a_procesarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar mvestzgacmnes.k L

Sin embargo en el caso. particular como ya se analizé se encontré normatividad
que dispone que debé. contar con informacién relativa a la forma de pago a los
servidores pubhcos con31st1endo en la némina. Al respecto conviene sefialar lo

que se chspone como

Nomina: Es la “Relacién nominal de los individuos que en una oficina pliblica o particular

han de percibir haberes y justificar con su firma haberlos recibido”

Es decir, 1a némina es un documento que registra la relacién de los individuos que
trabajan en un ente piblico o privado en la que firman cada trabajador una vez
recibida sus remuneraciones, enunciacién que se ajusta precisamente al alcance de

lo requerido por el ahora RECURRENTE.
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Documentos que deben obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO pues al
respecto cabe comentar, que con la finalidad de garantizar un manejo responsable
en la hacienda publica municipal, el marco juridico en rnateria de fiscalizacién y

control, prevé un mecanismo de revision mensual a Ios mumqplos, de las

informacién periédica de la operacion. Dentro de d1cha revisién, se impone a los
municipios la obligacion de generar y. entregar mensualmente una ndémina general,

que debe comprender la totalidad de los mlembros que trabajan para los

municipios.

En efecto, respecto del contenid::o”de los informes mensuales que deben entregarse
por parte de 195',M}1hicipios; se llevd a cabo una biisqueda exhaustiva del marco
juridico o ad;:hirﬁs"gr_at’ij}'c:;'aplicable, encontrandose que los Lineamientos para la

Integracién del Informe Mensual 2013, disponen:

OBJETIVOS
Establecer las especificaciones, formatos y documentos necesarios que las entidades
municipales deben integrar para presentar la informacién correspondiente a los informes

mensuales 2013.
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3, Los servidores piblicos de las entidades fiscalizables municipales deberén presentar al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Méxiéo, su informe mensual dentro de los 20

dias habiles posteriores al ejercicio mensual operado.
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INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES
MUNICIPALES

“Los informes mensuales de los municipios y organismos auxiliares de cardcter municipal,
deberan ser presentados al OSFEM, deniro de los veinte dias habiles posteriores al término
del mes correspondiente, mismos que contendrin un oficio de entrega dirigido al Auditor
Superior del Estado de México, el cual contendrd, bajo protesta de decir verdad, 1a siguiente

leyenda “que la informacién contenida en los medios pticos que acomparian al mismo, es
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copm ﬁel de Ia orzgmal gue obm en los m‘ckwos de esa entzdad mumczpal haczendo rq‘erencmm .

que la documentacion comprobatoria y ]ustzﬁcatwa generada se pone a disposicién del

Organo Superior de Fiscalizacion, para larevision correspondiente”.

Ademéds deberd vemitir 8 discos compactos para enero y 6 para los mesésfu@secuentes, en 2
tantos que se deberdn copiar cuidando que no exista ningin espacid'_‘__éﬁti'e el niimero de

archivo y su descripcién con la siguiente informacidn:

DISCO 4
INFORMACION DE NOMINA:
4.1 Némina General del 01 al 15 del mes en Formaio PDFE y Excel

4.2 Néming General del 16 al 30/31 del f}ies"'en Formato PDE y Excel

4.3. Reporte de Remuneraciorses de Mmidos Medios y Superwres en formato PDF y Excel
4.4 Altas y Bajas del Personal en Excel

4.5 Contratos por H_anorm'ms ng1talzzado en PDF

4.6 Recibos de Hono?arioé DebiMer:te Digitalizados en PDF

4.7 Relacwn dz Contmtos por Honomr:os en Excel

4.8 Reczbos de Nomma del 01 al 15 del mes Debidamente Digitalizados en PDE
4 9 Reczbos de Nomma del 16 al 30/31 del mes Debidamente Digitalizados en PDF

4,10 Tabulador de Sueldos en Excel

LINEAMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y ASPECTOS LEGALES A CONSIDERAR
EN LA INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL

En este apartado se enuncian de manera general los aspectos que deben ser considerados
durante el desarrollo de las diferentes actividades inherentes a la entidad municipal y las

cuales se plasman en el Informe Mensual, considerando: lineamientos administrativos,

27de 75




Recurso de Revision:  01259/INFOEM/IP/RR/2014

Recureente: [

e 3Bt Pesemio ot Wb o Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA

Ponente Origen: FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Ponente de Returno: EVA ABAID YAPUR
medidas de control interno y aspectos legales de los comprobantes de las obras publicas, de
control patrimonial y de las obligaciones de los servidores piiblicos municipales, todo ello con

el propésito de evitar observaciones recurrentes.

Es conveniente precisar que los lineamientos plasmados en este documento son tan sélo
algunos de los que norman el actuar de las administraciones munic'ipizlés y que no se debe

dejar de considerar la normatividad que los regula.

Las entidades municipales estdn obligadas a ..pi’bpé}cf_bﬁéi'z"' al "Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Meéxico, por candﬁcto del Pre;;z'dmte, Tesorero Municipal y
Divector de Obras Piiblicas del Ayuntamiento; Director. General, Comisario y Director de
Finanzas del ODAS; Presidenta (e), bz’recit.dr;(a) .y Tesorero (a) del DIF; Consejo Municipal |
del Instituto de Cultura Fisica y'Deporté','-segI_in ébrresponda, los informes mensuales. -
Para dar cumplimiento. a esta c.liéposi'c’ién, cuentan con un periodo de 20 dias habiles
posteriores al ejercicio -:._mensual @pemdo, de acuerdo al Art.32 de la Ley de Fiscalizacién

Superior del Estado de México. -

Los znformes mensuales deben ser firmados por los servidores publicos municipales
correspondzmtes, con tinta azul, quienes en caso de estar en desacuerdo asentardn al margen

del documento sus observaciones y lo firmardn invariablemente como se indica.

El oficio de entrega deberd estar dirigido al Auditor Superior y firmado por el Presidente,
Tesorero, Secretario y Director de Obras Publicas del Ayuntamiento, bajo protesta de decir
verdad que la informacién contenida, en los medios Opticos que acompafian al mismo, es
copia fiel de los originales que obran en los archivos de ese Ayuntamiento; en el caso del
ODAS serd firmado por el Director General, Comisario, Director de Finanzas y Director de

Obras Priblicas; con velacion al DIF, deberd ser firmado por la Presidenta (), Director (a) y
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Tesorero (@) y para el caso del Instituto de Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a lo

establecido en el decreto que lo crea, asi como su reglamento interno.
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piiblicos de 1a entidad, comespondientes 2 un periodo
INSTRUCTIVO DE LLENADO

[ .A&sugxm {omca, Wil
. Toluca,

DiF. Tokuca, 3101

MCUFIE Tolca, 4101.

2 mmmmmﬁmwmnmmmamm
comn o) fipe de remuneracion {sueikdos romerarios, supsrmumerarios, dietas, gratificaciones,
Wmmmm;wwmwm

OBJETVD:  Presentar la mm“mammmammumm
daianzm .

3 Al PE W m#mmmdwﬁehmw
Wdﬁ1dt5ﬁmdﬁlm -
4, M&mwﬁe&h%mmﬂw&hﬂww

Mhﬂumpmwmpade&

5. m%mmdmmms&mﬂwww
mdeadsﬂm

8. mmmmammwwmmﬁamém
mmmymom

7. _-."="§H°0:Amlarhdauedelragsﬁo de contribuyentes, que emite la Secretaria de Hacenda y
.. Crédito Piiblico al momento de dar de aita al rabajador, w%m

8. mthmgmaameﬂnhpim
5. mwmmmnmuhmgmm rabagador 3l moments de darse te

10.  DIAS LABORADOS: Anctar con niimers los dias faborados del empleado o irabajador en el periodo

. CUENTA: En ¢ caso de que la entidad muniipal resfice ol page 2 fravés de instiluciones hancarias
con of sisterna pagomatico, anotar |2 cuenta que s asigne a cacka trabagador.

2 PERCEPCIONES: Se deberdn de desgiosar of tofal de rermuneraciones que percibe ¢ trabaador, por

el desamolio de sus funciones, dentificindolas con una clave, el concepio e importe, por cada tna de
ellas, por ejemplo: 01 sueiio $2.3684.00.

1eRgAY
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16.

13,

19.

Suixiireccion oe FIECARTICION & Wamm
LpIrmmems 48 Ao FInanciers Trimesral y Mensual
DEDUCCIONES: Se debe de =i fotal de deducciones gue por ley se Je descuenten al
Fabajador de K15 pemepriones, i mm%dmydmwhmm
wna: por adempin 101 1SSEMYM mm. -

NETO APAGAR: Es o MMudeM ﬁaﬂmﬁd&hdﬁm
enire ¢l {olal de las percepciones y ias deducciones.

FiRMA DEL EMPLEADC: B trabajachor WW mm huella digital
&Wuﬂhm&xﬂmsmw?:ﬂemmmdw’:&mmﬁ#::i

TOTAL DEL DEPARTAMENTO: En ks ifima dehmsemsmiiplmmdn cadka
ur de Jos departamendos. ho e

mmwm%mmwmhmw&hMumﬂiﬁwmpww
subdiesocion.
TOTAL DE LA DIRECCION: ahﬁﬁﬂh@'qgh_némiummaﬁdw;’m&amm

APARTADRO DE FIRMAS: éﬁeeﬂﬂmmmywmquemmnmh
y%mu&xd&mhwysehlumh&mmﬂamﬂdm

Forrrwlazcitn
profesion, el nombre compieto y cargo Wmﬁmmﬁgﬂmﬁﬁm&ﬁnﬂom
eiahord, quien mvisd yﬁ?emgm,mugm&ﬁzarmcﬁm{a}ddw sogin coresprendks
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Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacion generada por el

SUJETO OBLIGADO, con respecto a conocer la toda la lista de raya desde fecha

1 de enero del 2013 hasta el 29 de mayo del 2014 de las dreas de: secretaria del

ayuntamiento, presidencia, direccién de administracion, direccion de gobernacion,
ya que dichos soportes documentales conforma parte de un gasto y los cuales
deben estar contemplados dentro de un Presupuesto de Egresos, que a su vez

deben estar comprendidos para la rendicién de cuentas.

Ahora bien conviene sefialar que la “informacion solicitada se refiere a la
informacién publica vinculada a _inf_‘om:iaciéri .pliblica de oficio, ya que pide
documentos soporte de los ga'sfo"s realizados por el SUJETO OBLIGADO y que se
vincula al ejercicio del gasto pﬁ_Eiicb y .que consiste ademas como comprobacion

del gasto efectuado por dicho SII:._T].ETO OBLIGADO.

Cabe sefialar ciuéiel kso_:l_iéit'ante al haber solicitado conocer la toda la lista de raya

desde feth::; Ide enero del 2013 hasta el 29 de mayo del 2014 de las dreas de:

secretaria del ayuntamiento, presidencia, direccion de administracion, direccién de

gobernacién, se desprende que lo que desea es conocer la comprobaciéon y
veracidad de los pagos recibidos, por tanto en efecto es informacion que se vincula

con el gjercicio de gasto ptiblico.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la

Informacién, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion
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publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u drgano y organismo

publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal informacién publica y es
precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen en gjercicio
de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la

Informacién Piblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el

acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados

0 en posesion de los 6rganos pablicos, con mohvo de su amblto competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley_bu:sca.garantizar que las personas
tengan acceso a los documentos que obré'n..en'lo's: archivos de las autoridades. Por
es0 un aspecto relevante es que en la pr0p1a ley se haga una definicion lo mas
adecuada o amplia p051b1e de Io que debe entenderse por documentos: los
expedientes, estudlos, actas, resolucmnes, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadlstlcas, o cualqmer registro en posesién de los sujetos obligados,
sin 1mportar su fuente o fecha de elaboracién. Y en todo caso tales documentos

pueden es__ta_r, ' en_.__ medlos escritos, impresos, sonoros, visuales, electrdnicos,

informaticos u  holograficos. Obviamente, el acceso al soporte documental

adicionalmente tiene su razon de ser ante el hecho de que los Sujetos Obligados

no estdn obligcados a procesar la informacion en términos del articulo 41 de la

Ley de la materia y su deber legal se circunscribe a poner a disposicién de los

gobernados 1a informacién como obre en sus archivos.
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En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 pérrafo catorce
fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México que

dispone como regla general que “Toda la informacién en posesion de cualquier

autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos auténomos, es piiblica”.

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracc_ibnes Vy .XVI, 3,7 fr.accién 1V,
11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la -I_;'l.f__p_rrgggién Puablica del Estado de
Meéxico y Municipios al ser informacién pubhcaes que se debié entregar a EL
RECURRENTE. En efecto, el articulo 2 fraccién XVI de la citada Ley establece que

“El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a

Ia informacion publica, generada oeit p_oder'dé los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del - mismo ordenamiento juridico, en su primera parte,
prescribe que ”L'd iﬂformacién puiblica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Oblzgados en e]erczczo de sus atrzbuczones serd accesible de manera permanente a cualquier

persona, prwzlegrando el principio de mdxima publicidad en la informacion...

En: concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de
Transparencia, define como Informacion Pablica, a “Ia contenida en los documentos
gue los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el
inciso XV del mismo numeral, define como documentos a “Los expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien

cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
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elaboracién. Los documentos podrin estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,

electronicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de
Acceso a la Informacion Pablica, se refiere a los siguientes t’rgé supuestos: 1% Que
se trate de informacion registrada en cualquier séjporte,"qﬁé' en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Suje’.cos;_‘__' Obligados; 2°) Que se trate de
informacion registrada en cualquier soporte,_éﬁeﬁren&'eje:rc':ﬂicio de sus atribuciones, se
encuentre en posesion de los Sujetos.Obliga_do_s, y 3% Que se trate de informacién
registrada en cualquier soporte, que . en gjercicio de sus atribuciones, sea

administrada por los Sujetos_O'bl"i_ga‘dé.s__ T

En este contexto, p_ara_'eéta'Ponéncia, el SUJETO OBLIGADOQ, tiene la facultad de
generar la infoyl_;‘iaci_sh*.sg.)_li'ci.téda por EL RECURRENTE, por lo que en este sentido
se trata de mformac1on pﬁbﬁca que debe obrar en los archivos del citado sujeto
obligado.ﬁ Porloque con fundamento en los articulos 11 y 41 de la Ley de
Transparenci;‘-jj} Acceso a la Informacién Pﬁblica del Estado de México y
Municipios al ser informacién publica es que se debidé entregar al hoy
RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS,
de conformidad con lo establecido en el articulo 11 referido deben proporcionar la
informacién que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan
obligados a proporcionar la informacion que obre en sus archivos segtin lo prevé el

citado articulo 41 citado, y en concatenacién con el articulo 7 de la ley aludida el
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AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos

disponen lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacién gue

generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los_Sujetos Obligados sélo proporcioﬁ_omiﬁ la infonﬁacz’én priblica

gue se les reguiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,

resumirla, efectuar cdleulos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados: .
Lalll .. _
IV. Los Ayuntamientos y las deféndgmias y entidades de la administracion piblica

municipal;

Los sujetos gbligaéos debemn hacer piblica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personés_ a 'éﬁieneé entreguen, por cualquier motivo, vecursos publicos, asi como los
infbr}}ges_";ét;e dzchaspersonas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los ;Er%;ido_res .pz’zlﬂicos deberdan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el

derecho a I informacion piblica.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que el documento donde se consigna el pago
de remuneraciones realizado por el SUJETO OBLIGADO, implica un gasto con
recursos publicos que obviamente justifica su publicidad, por las siguientes
razones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de

transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico
| | o 36 de 75
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asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la
informacién que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o
dinerarios publicos administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones

primordiales de que exista el régimen de transparencia y del derecho de acceso ala

informacion.

Asi mismo cabe sefialar que la mformacién“uksqlligit@gia.-g—:js publica, porque esta
relacionada con la ejecucion del gasto y coﬁ&ét;cién ..dé.servicios personales, o de
ser el caso hasta con remuneraciones, y que d1chos rﬁbros de conformidad con el
articulo 12, se debe informar de rﬁ__ej;_ngra_ _Si_stém.a.tizada sobre dichos conceptos de

manera permanente y actualizada.

Articulo 12. Los Su]etos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico, ‘de }n_éﬁéfg'z‘.peﬁnanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y

entendible ?hfﬁ_.iog.ﬁ_afﬁbulures, la informacion siguiente:

()

I1.- Directorio de servidores pilblicos de mandos medios y superiores con referencia

particular a su nombramiento, oficial, vuesto funcional, remuneracion de acuerdo

con_lo previsto por el Cédigo Financierg; datos que deberan senialarse de forma

independiente por devendencia y entidad de cada Sujeto Obligado,

(..J
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VII, Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos gue

establece el presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

(..J

Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que los-Sujetos Obligados
tienen como regla general la obligacion de ponér a dispoéicién del publico la

referida al Directorio de servidores putblicos de mandos medios y superiores con

referencia particular a su nombre, nombramiento oficial, puesto funcional,

remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero, por lo que en
este sentido se tiene que con resvecto a los demas que no sean mandos medios

superiores la misma no de]a de ser p_ubhca, solo que en este sentido se obliga que

en estos casos solo debe entregarse cuando media solicitud de mformac1on a ese

respecto. De lo ax__lt_erl_o_r se‘desprende que el Ayuntamiento esta obligado a publicar
la tener diSpOIﬁb_lG la j;if¢rmaci6n publica de oficio referente al Directorio de los
mandos medlos yz_éuperior_es en términos del Cédigo Financiero de sus servidores

publicos.

Sin embargo cabe puntualizar que si bien dicho articulo 12 sefiala que sdlo los de
mando medio y superiores, es decir en general quienes integran el cabildo, esto es
en el entendido de que es para dar cumplimiento a lo que se le ha denominado
“deber de publicacidn basica” u “obligacidon activa” o deber minimo de

“transparencia de primera mano”, que no es otra cosa que la llamada “obligacion

_publica de oficio”, por lo que debe entenderse que respecto de los puestos de
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mando medio o superior es la obligacidn minima o basica de transparencia, y

que respecto de los otros puestos esta derivara de la “obligacion pasiva”, es decir,
cuando medie una solicitud de acceso a la informacién, pero dejando claro que
bajo el principio de maxima publicidad, es que si se puede lo mas se puede o
menos, por lo que dicha informacién es piblica aun(iue__nb -.c_le_ oficio, sino a

peticion de parte.

Por lo tanto como regla general el directoffd deservzdores publicos  junto con suis
remuneraciones se trata de informacién publica de oficio, por lo que existe la
obligacidn en cuanto a tener :c.iisponible eh pagina Web de EL SUJETO
OBLIGADO. Y en los casos c_l'érlos‘m__andos que no son de la obligacion “activa”
pero si “pasiva” debe pfépdrcioﬁdféé Ia informacion al estimarse como regla

general como informacidn publica.

Conforme:alkl:;féc.:'e;;f_co transcrito, LOS SUJETO OBLIGADOS estén compelidos y
constreﬁi:.dog-.a:._'s__i_s_téiﬁatizar la Informacién Pablica de Oficio, y deben ponerla a
disposicién de manera permanente y actualizada, de forma sencilla precisa y

entendible para los particulares.

Que la Informacidon Puablica de Oficio como obligacion "activa” implica que la
necesidad de una sistematizacion y procesamiento de la Informacion Publica de
Oficio, ya que solo asi se puede alcanzar los principios de sencillez, precisién y

entendimiento que permitan facilitar a las personas el uso y comprension de dicha
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informacién. Que por lo tanto se trata de un listado o relacién de datos basicos
sencillos y comprensibles para todo el puablico, datos éstos que permitan hacer
identificable a un expediente a fin de atender a los principios de maxima
publicidad y transparencia y, tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del

acto que se pide deba informarse.

Que con dicha informacién "activa" se permite favorecer la géndicic’)n de cuentas, de
manera que se pueda valorar el desempeﬁbudé léssujétos obligados de manera
estadistica o indicador de gestién, . garantizando él principio democratico de
publicidad de los actos del Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcién
publica, a través de un flu]o de mformacmn oportuno, verificable, inteligible,
relevante e integral que contnbuye “a la democratizacién y plena vigencia del
Estado de Derecho, transparenaa y la rendicién de cuentas de los Entes Publicos a
través de la generacmn y pubhcacwn de informacién bésica o minima sobre sus
mdlcadores de gestmn y el gjercicio de los recursos publicos de manera completa,

veraz, oportuna y compren51ble

En este orden de ideas, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO debe tener
disponible en -medio electronico-, la informacién correspondiente al Directorio y
remuneraciones de los servidores publicos; y si dicho deber juridico lo
interpretamos de manera integral y sistematica con lo previsto por el articulo 17 de

la. Ley citada, tendremos entonces que existe un mandato legal, porque la

- informacién publica de oficio como lo es el Directorio y sus remuneraciones se
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ponga a disposicién del ptblico de manera preferente en sistemas computacionales

y haciendo uso de las nuevas tecnologias, es decir, en un soporte electrénico.

Del anterior precepto normativo se deduce que el directorio en materia de

transparencia debe contener:

1) El Nombre del Servidor Pubhco. e
2) El Nombramiento of1<:1a1
3) El Puesto funcmnal

4) Las Remuneracmnes, mlsmas que comprenden sueldo neto,

sueldo brut_o; _bon‘qs, gratlflcaaones, por citar algunas.

Luego entonces, el"direCtorio .de los servidores publicos de mandos medios y
superiores con, referenc1a parhcular a su nombramientd, oficial, puesto funcional,

remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero, es informacién

publica de 0f1c1o, por lo respecto al directorio de los demas servidores publicos
que no ocupen cargos medios y superiores, asi como los soportes documentales

donde se derive la informacion solicitada (como lo es la nomina o recibos de

nomina por ejemplo) se trata de informacién de acceso publico aunque no de

oficig, cuyo acceso implica obviamente dejar visible entre otros datos el nombre
del servidor publico, su puesto o cargo, y las remuneraciones otorgadas, entre

otros datos.
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Ademas, es necesarjo recordar una vez més que la transparencia y el acceso a la
informacién, se ha constituido en una poderosa palanca para la democratizacion
del Estado, y permite crear condiciones que mejoran el derecho de los mexicanos
de acceder a documentos que testimonian la accién gubernamental y el uso de los

recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucién Federal y la Constitucidn de esta entidad
federativa, asi como las legales correspondientes en materia de transparencia y
acceso a la informacidn publica, tienen como finalidad, el reconocer que el derecho

de acceso a la informacidén se inscribe plenamente en la agenda democratica de

nuestro pais, y se registra c'o'r'no_ un derecho fundamental, al menos por dos
razones: porque protege unbxen juri_diéo valioso en si mismo (que los ciudadanos
puedan saber y acceder a mforr_ﬁacién relevante para sus vidas) y porqﬁe sobre él
se erige’la viabili'dacl:l-.d“e un sistema democratico, porque cumple una funcidn vital
para la republlca, que los ciudadanos conozcan el quehacer, las decisiones y los

recursos que erogan ‘sus autoridades elegidas mediante el voto.

Por otra parte, debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la
informacién en su vertiente de derecho de acceso a la informacién puablica, tiene
como objetivo primordial, formular un escrutinio ptiblico y evaluacién a la gestidn
publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucién General,
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ya seflalado en pdarrafos precedentes, y que por su importancia merece ser

reiterado, prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:

Articulo 134, Los recursos econdmicos de que dtspongun Ia Federacion, los estados,
los municipios, el Dlstmto Federal y los érganos po_lmco-admzms_t_‘mt;_vos de sus
demarcaciones territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacig, economdia,

transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los .que._este’n destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la

informacién publica debera ser tan ampllo como para permitir a la sociedad,

conocer que la admmlstraaon de 103 recursos se apegue a los pr1nc1p1os

constitucionales sefialados. :

En dicho contexto,_ :Sé__én_éuentfa"precisamente la obligatoriedad de dar a conocer el
nombre de losserVIdores que reciben recursos pl’lbliCOSI, el concepto de sus
remunergcié;iéé\ pormotwo del desempefio de un empleo, cargo o comision, los
cargos o }iue’s’t.c:)_é qlie desempefian en el SUJETO OBLIGADO es informacién de

acceso publico.

En esta Logica, y a manera de ejemplo y como principio de analogia, es que Ia Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn, en su
articulo 10, que a continuacidn se transcribe, establece como obligacién de los
Sujetos obligados, el poner a disposicién del publico en Internet, la némina

mensual de retribucién de todos los servidores publicos.
43de 75




Recurso de Revision: 01259/ INFOEM/IP/RR/2014

e M'“MW;“::‘;u Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
_ Ponente Origen: FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Ponente de Returno: EVA ABAID YAPUR

Articulo 10.- Los sujetos obligados deberdn difundir en Internet la siguiente informacién:

La némina mensual para la retribucién de los servidores pitblicos con expresion del
nombre comp.leto, cargo y la remuneracién, presentindose e_sté"zi:_ltimu en forma
neta y bruta, debiéndose de adicionar en su caso, lu_ infownaciEn_relaﬁva a
cualquier deduccion, percepcion, prestaciones y comﬁ_énsaét_'bnes' éue reciban con

respecto al ejercicio de su responsabilidad

Ademas cabe disponer que la reforma al articulo 115 y 127 Constitucionales
permiten dilucidar también el alcance y hmxte sobre el manejo de recursos
publicos en lo que se refiere a las remu_neraaones, lo que sin duda refuerza el
argumento en el ambito de trans.:'p‘areﬁcia para la publicidad de dicha informacién,
va que el esp1r1tu de esta reforma fueron los altos ingresos econdmicos en
detrimento de la propla hac1enda y como consecuencia del ciudadano como

contnbuyente‘,po;,lo quela el articulo 127 Constitucional prevé lo siguiente:

Artfcu!olZ? I;és servidores piiblicos de la Federacién, de los Estados, del Distrito Federal y
de los Muﬁicz'pios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y para municipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
auténomos, y cualquier otro ente publico, vecibirdn una vemuneracién adecuada e
irrenunciable por el desemperio de su funcion, empleo; cargo o comision, que deberd ser
proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de

egtesos correspondientes, bajo las siguientes bases:
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L Se considera remuneracion o refribucién toda percepcum en efectwo 0 en especie,
mcluyemio dzetas, aguinaldos, gmtzﬁcacwnes, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualguier otra, con excepcién de los
apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del desarrolio del
trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales, .

II. Ningiin servidor piiblico podra recibir remuneracion, en te’rmmosde la fraccidn
anterior, por ei desempefio de su funcién, empleo, cﬁfgo o comisién, mayor a la
establecida para el Presidente de la .

Repiiblica en el presupuesto correspondiente.

III. Ningiin servidor piblico podra tener ﬁﬁa remuneracion igual o mayor que su
superior jerdrguico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempeiio de

varios empleos piblicos, guie su remuneracion sea producto de las condiciones
/4 o -

generales de trabajo, derivad(;de\un t‘rcz..baja técnico calificado o por especializacin
en su funcién, la suma de. dichas réﬁibuciones no deberd exceder la mitad de In
remuneracion estqblécida pm;a el Presidente de la Repiiblica en el presupuesto
correspondiente‘ | S

IV. No se concedemn ni cubrivdn jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
hqmdacmnes por sermczos prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que
estus_‘ se ,mcuent'ren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condzcwnes | é’enemles de trabajo. Estos conceptos no formardn parte de la
remuneracion. Quedan excluidos los servicios de seguridad que requieran los

servidores piiblicos por razon del cargo desempefiado,

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn vitblicos, 4 deberdn especificar

diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en

especie,
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VI. El Congreso de la lImon, las Legzslatums de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en el dmbito de sus competencias, expedirin las
leyes para hacer efectivo el contenido del presente articulo y las disposiciones
constitucionales relativas, y para sancionar penal y administrativamente las
conductas que impliquen el incumplimiento o la elusion por .—rs__imulacién de lo

establecido en este articulo.

Cabe recordar, como ya se ha hecho en otras ocasiones que el espiritu del legislador
para impulsar la reforma, deviene de los a'xifet:eaentes"donde ha sucedido que
presidentes municipales, gobernadores y hasta func1onarlos publicos ganaban mas
que el propio presidente de la Repubhca por lo que la reforma ha permeado que
se impidan salarios exorbltante_.fs por encima del propio Ejecutivo Federal, por lo
que al hacer de conocintiéntdpﬁ_blico- las remuneraciones repercuta como medio
de control sobre la c_)bse.rvgncia' de la Constitucién y con ello evitar los altos
sueldbs, ya que enalgunos ambitos habia salarios que sobrepasaban esta situacién
y generaban :la .,i\ﬁ_dignaéiéﬁ de los ciudadanos. Asi también la publicacion las
remunerééibhes.pérniite detectar, donde y que funcionarios puiblicos gozan de
prestacione‘sl muy por encima de otros, ademés de evidenciar y evaluar la
desproporcién entre municipios, por lo que dicha transparencia permite controlar

el elevado costo de las prestaciones personales y desmedidas.

En cuanto a las razones existentes que resultan determinantes para la publicidad de
la informacién y para que asi suceda, se encuentran que deba conocerse como
regla general los nombres de los servidores publicos que desempefian un empleo,
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cargo o cormslon en cualquler | organo pubhco, por lo que tenemos que todo
servidor publico al aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de guardar la
Constitucidn y las leyes que de ella emanen, ve reducido en su &mbito personal el
ejercicio de determinados derechos, dado que por el origen de los recursos ptiblicos
que sustentan sus ingresos y por la naturaleza de las func_ipﬁés__que desemperia,
surge la necesidad publicar y de conocer algunos 'dafoS-persc;ﬁales de los mismos,
como lo es entre otros su nombre y apellido, figurado en el Directorio y la némina

de EL SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente no existe duda alguna para este Organo que la prestacién del

servicio publico debe ser rerr{ﬁnerada de manera tal que el Estado busque un
equilibrio entre asegurarque enel désémpeﬁo de los cargos publicos se cuente con
ciudadanos con preparadén, ' ,éapacidad honestidad de modo que puedan
desempenar con ef1cac1a y profesionalismo las responsabilidades que les han sido
confiadas, pero al m1smo tiempo que, quien presta el servicio publico, pueda
obtener tamblen un mgreso digno y acorde a estandares econdmicos que asi lo
permitan y que no resulten en detrimento de la hacienda municipal, la que
evidentemente se encuentra relacionada con la asignacién de presupuesto y

rendicion de cuentas secundariamente.

Pero ademas, resulta indispensable que la sociedad se haga conocedora de las
remuneraciones publicas, que le permitira evaluar si la permanencia, regularidad y

eficiencia en la prestacion del servicio publico corresponde también a las
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percepciones que reciben los servidores que las desempefian, y evaluar si las
mismas en efecto corresponde a un sentido de justicia y equidad en el ejercicio del
cargo. Este derecho a saber e informar, lo que trata es de detonar el principio de
compromiso y control social de la funcién plblica, ya que la funcidn que
desempefian los servidores ptiblicos deba ser cc_)rrespc_insable. en virtud de la
retribucién que se les otorga, es asi que la- 'd'ivﬁlgac.i'c')n publica de las
remuneraciones pueden y son instrumento kpagak_m__qsl_timular la eficiencia
gubernamental y sobre todo un control econdmico. __Adeﬁlés de que abre el camino
para la racionalidad y la moderacion en la funcién pﬁblica, privilegiando la actitud

de servicio.

Por ello, cabe reiterar al Sﬁ]ETQ_OEEIGADO que transparentar los emolumentos
que los funcionarios pﬁBIicos perciben y las politicas salariales implementadas por
los drdenes de*"’gébiérno,m i_par.a conocer si son claras y sobrias o ho lo son, se
conv1erten en un 1ncent1vo importante para dar certidumbre y confianza a la
sociedad de que se han fijado salarios adecuados que estimulan la eficiencia
gubemamental pero que no constituyan una carga excesiva en el gasto publico; o

por el contrario si la politica implementada en este rubro para la sociedad lo Gnico
que generara es un mayor desencanto social, y la idea de la salarios altos y
depredadores de los recursos publicos. En efecto, la transparencia en la funcién
publica implica adoptar una serie de medidas que posibiliten a los gobernados

conocer con precisiéon el comportamiento de los servidores publicos, el desempefio
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de las instituciones publicas y el acceso a la informacién de que disponen las

autoridades publicas.

encuentran refuerzo en el criterio 01/2003, del Poder Judl_qa_l dg.la Federacidn, en
cuanto a sefialar que en tratandose del Derecho de“A'ccesoa'lzlzl Informacion Pablica
en cuanto a erogaciones realizadas con motivo _gie__;e_mgqgraéiones de los servidores
publicos son de carécter publico, por lo que aun y cuando ello pueda afectar la vida
o la seguridad, ello no obsta para reconocer que er_t.el. articulo 7 de la Ley de anivel
de Transparencia que el legislador lo e's'.t'a'b.lecié como una obligacién de
trasparencia su publicidad, po£ Consigliiehte no se puede alegar la clasificacién de

la informacion bajo el este argumento cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 01/2003. - -

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PlIBLICA AlIN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOQS. Si bien el articulo 13, fraccién IV, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Piblica Gubernamental establece gue debe

clasificarse como _informacién confidencial la gue conste en expedientes

administrativos cuya difusién  pueda poner en viesgo la vida, la seguridad o la

salud de cualguier persona, debe reconocerse gue aun y cuando en ese supuesto

podria encuadrar la relativa g las percepciones ordinarias y extraordinaria de los

servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer gue el legislador establecié en el

articulo 7 de ese mismo ordenamiento gue la referida informacion, como una
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obhgacwn de trasparencia, deben pubhcarse en medios remotos o locales de

comunicacion electromca, lo gue se sustenta en eI hecho de que el monto de todos

los ingresos gue recibe un servidor publico por desarrollar las labores que les son

encomendadas con motive del desempeiio del cargo respecto. Constituyen

informacidn piblica, en tanto que se trata de erogaciones gue realiza un érgano-del

Estado en base con los recursos gue encuentran su origen en mayor medida en las

contribuciones aportados por los gobernados

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivadu--ée Iasolzcztud ‘irresentada por Laura
Carrillo, 24 de Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

A mayor abundamiento, resulta 6p_o‘rt‘l_1r:1_.o_ como refuerzo el criterio 02/2003 del
Poder Judicial de la Feder_aci_().n{ -é_n- cuanto a sefalar que en tratdindose del Derecho
de Acceso a la Informaciéﬁ...lgﬁ.bi‘icé. ex{ ‘cuanto a erogaciones realizadas con motivo
de remuneraciones de los serv1dores plblicos son de caracter pablico, por lo que no
se requiere consentlm1ento expreso para publicarlos, por consiguiente no se puede
alegar la,_;_cl_g_a51f;cac1c‘>r_1;de la informacién por confidencial, ya que el hecho de la Ley
Federal de i.;'ia;}spaf.éncia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental en su
articulo 7 seﬁéié que debe ser publico por tratarse de ingresos proveniente de

contribuciones de los ciudadanos, cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO CONSTIITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN
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AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién sistematica de lo previsto en
los.ar.tiéufas.?; ﬁ‘accir.in. I 7% 9% y 18, fraccion II, de la Ley Pedemf de Tmnsparencia Y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se advierte que no constituye informacién
confidencial la velativa a los ingresos que reciben los servidores puiblicos, ya gue aun y

cuando se trata de dafos versonales relativos-a su patrimonio., para.su difusion no

de los previsto en el citado ordenamiento deben vonerse a disposicién del piiblico a

través de medios remotos o locales de comunicacion electrénica, tanto el directorio

de_servidores pitblicos como las remuneraciones mensuales-por puesto incluso el

sistema de compensacion.

Clasificacién de informacion 2/2003. 24 de Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

En ese sentido, como ha quiedado ekpuesto ampliamente no existe duda de la
justificacion de la p,ublicidad de Ia informacién materia de este recurso, que incluso
se ha establecidé__'épmo un deber legal su publicidad de manera oficiosa por parte

de los Sujetos Obhgados

En efecto esféﬁ‘.~i50hencia advierte del expediente de mérito que existen elementos
suficientes para que este Instituto, en el ejercicio de la atribucién prevista en la
primera parte del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
Pablica del Estado de Meéxico y Municipios, subsane las deficiencias de la
inconformidad, analizando la totalidad de la respuesta a la luz de la solicitud de

informacién, a fin de no dejar en estado de indefensién al particular.
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Partie_:ndo _d_e _Ia base de que, como lo ha sefialado el Poder Judicial de la _F_edéracién,
- suplir significa integrar lo que falta en una cosa, complementarla, remediarla,
enmendarla, corregirla; por tanto, la suplencia a que se refiere el articulo citado
consiste en completar, integrar, enmendar el o los argumentos materia de los
conceptos de violacién o agravios si de la impugnacién SQ'_adVierte que se omitid
hacerlo o bien estos resultan imprecisos. En ."_e's'ar- -’ééSifﬁra,‘; f.esulta oportuno

transcribir lo que prevé dicho precepto:

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su admisién
Y al momento de su resolucién; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para que

los particulares puedan establecer-sus recursos de manera electronica.

Ahora bien, para esta Ponencia el Sirrifle hecho de haberse presentado por parte del
RECURRENTE __fo_r_méto -'c‘_ixe f@rso de revision, es razén suficiente para estimar
que lo alegad:c}’. pél_‘ el__;p'_érﬁcular es que se estd inconformando con la respuesta
proporci_ohédaf,. “ a-.:l}é(‘e.s'ar de que en el formato de recurso de revisién el
RECURRENTE .'hace alusidn a cuestiones generales con wuna evidente

incongruencia en relacién a la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Por lo anterior debe dejarse claro que el recurso de revisidon es un medio de
defensa establecido con el fin de revisar la legalidad de la respuesta emitida por el
SUJETO OBLIGADO en el derecho de acceso a la informacidn y el respeto a las

normas fundamentales que rigen el procedimiento del acceso a la informacién, de
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ahi que es un instrumento técnico que tiende a asegurar un dptimo ejercicio de la
funcién revisora, cuya materia se circunscribe a la respuesta u omisién de la
mismas a las solicitudes de informacidn, incluyendo las determinaciones
contenidas en ésta y, en general, al examen del respeto a las normas
fundamentales que rigen el procedimiento del__a_ccesd a lla_linfo_rmadén, labor
realizada por el drgano revisor Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios a la luz de los agravios y
motivos de inconformidad, con el objeto de atacar las consideraciones que
sustentan la respuesta u omision de la misma, recurrida con la finalidad de

demostrar las circunstancias que revelan su. 11ega11dad

En conclusién, conforme a'dichd'é_ 'pbétulados normativos y conforme al deber que
impone a este érgano .(.folegiéd.o el articulo 74 de la Ley de la materia para
subsanar las de’ficiehciés én‘ la impugnacidn, es que debe entenderse que debe
revisarse y anahzar Ia legahdad de la respuesta emitida por el SUJETO

OBLIGADO

Por ende para esta Ponencia se estima que en el caso en estudio, la informacion que
es materia de la litis entra dentro de dicha justificacién y procede su acceso ptblico,
por existir razones de interés publico que lo justifican, ya que en cuanto a las
razones existentes que resultan determinantes para la publicidad de la informacién
y para que asi suceda, se encuentran que deba conocerse como regla general los

nombres de los servidores publicos que desempefian un empleo, cargo o comisién
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encualqmer érgano publico, por lo que tenemos que todo servidor publico al
aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de guardar la Constitucién y las leyes
que de ella emanen, ve reducido. en su ambito personal el ejercicio de
determinados derechos, dado que por el origen de los recursos puiblicos que. _
sustentan sus ingresos y por la naturaleza de las fu.ncione's_qu:e. dgs'empeﬁa, surge la
necesidad publicar y de conocer algunos datos perséhaieé’ de los mismos, como lo
es entre otros su nombre y apellido, figurado en el -‘;Di;j_ggté;‘io y la némina o recibo

de némina u otro an4logo de EL SUJETO OBLIGADO.

En ese tenor, se ordena la entrega r_espectp'de'los requerimientos del solicitante,

siguientes:

¢  Todalanémina desde féc{%a 1 de enero del 2013 hasta el 29 de mayo del 2014 de las areas de:
Secretaria del -ayun;miqh.to.
Presz'denc&;_ .
d:recczon de admzmstmczon

direccion de gobérnacion.

Adicionalmente, esta Ponencia no quiere dejar de sefialar que la entrega del

soporte documental consistente la némina de pago desde fecha 1 de enero del 2013

hasta el 29 de mayo del 2014 de las dreas de: secretaria del ayuntamiento,

presidencia, direccion de administracion, direccion de eobernacién, deberan

entregarse en su version publica cuando asi proceda, por lo que cabe destacar que

54 de 75




Recurso de Revision: 01259/ INFOEM/IP/RR/2014

Recurcerce: |

s e e Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA

Ponente Origen: FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Ponente de Returno:  EVA ABAID YAPUR
se entendera que la entrega en la modalidad solicitada debera ser en su version

publica, por las razones que més adelante se mencionan.

SEPTIMO.- La entrega del soporte documental debera entregarse en su versién

piiblica.

Por otra parte esta Ponencia no quiere dejar g;ie _sefialar que los soportes
documentales que contengan ndmina de pago d.:é_:éﬁ'l‘ﬁieados, de confianza y
sindicalizados, de las dos quincenas del mes. de marzo de 2014 del
Ayuntamiento de Nezahualcéyoﬂ;.(NéMINA 'RECIBOS NOMINA o cualquier
otro documento analogo) deben ponerse a dlsposu:lon del RECURRENTE pero en
su "version publica”. En efecto este ‘Pleno no quiere dejar de sefialar que los

soportes deben ponerse a d1spos1c1on del RECURRENTE pero en su "version

publica” cuando a51 proceda, ya que pueden encontrarse datos considerados -

como clas1f1cados, que ‘deben ser suprimidos. Esto es, s6lo se niega la informacién
cuando en'-realldad- ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en
un documento’ coexiste informacién publica como informacién clasificada, esta
ultima no es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version
publica, como lo establecen los articulos 2, fraccidn XV, y 49 de la Ley de la
materia, permite la obtencién de un documento cuya parte publica esta disponible
para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho documento. Por lo anterior es que cabe realizar las

siguientes consideraciones.
| 86 do 75




Recurso de Revisién: 01259/INFOEM/IP/RR/2014

@@

E infoem Recurrente: . |

P o P B e o o Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
Ponente Origen: FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Ponente de Returno:  EVA ABAID YAPUR

Lo anterior, permite reconocer que resulta justificable la clasificacién de la
informacién de algunos de los datos, por lo que a fin de garantizar el acceso al a
informaciéon se debe permitir su acceso en "versién piblica", debidamente

sustentada por el acuerdo del Comité.

1) Versién Publica de los Recibos de Nonq;na )
Por ende, lo oportuno es la entrega de _"Vérsiones publicas" del soporte
documental materia de la litis. En g.ons‘ec:u'erzicia se debe contemplar que existe
informacién de caracter conficienc_ial como es caso de la informacién relativa al
domicilio particular, Reg’_istii'.o. Federal .de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de
Registro de Poblacién ..(C‘UR_P-).,, Clave ISSEMYM del trabajador y préstamos u
otro tipo de deséuenfoé que no tengan relacién con su funcién de servidor
publico, estos s deben cons1derarse como datos confidenciales. Por lo que en efecto
la entrega se. debe hacer en “version publica” en términos del articulo 2 fraccién

XIV y 49, en concordanc1a con el 3 dela Ley de Transparencia invocada.
Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

En relacién con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es importante
sefialar que ese Registro es un dato personal, ya que para su obtencidn es necesario

acreditar previamente con otros datos fehacientes la identidad de la persona, su
| | 56 de 75
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fecha de nacimiento, entre otros datos, lo anterior a través de documentos oficiales

como el pasaporte y el acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el tnico
propdsito de realizar —mediante esa clave de _identifiéa:giéh_;'_‘__operaciones o
actividades de naturaleza fiscal. El articulo 79 del“.C,c"jdig'oxFi.sc‘:_al de la Federacién
establece que utilizar una clave de registro-no '-‘:_a_sj_ggad‘_a por la autoridad se
constituye como una infraccién en materia f15ca1 Lo _éﬁ"térior, toda vez que dicha
clave tiene como propdsito hacer i_de_r_lti'fi:__c‘able _.a la persona respecto de una

situacidn fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vmculadoal "n:.ombre de su titular, permite identificar la
edad dela persona, su féciﬁ_a de flacimiento, asi como su homoclave, la cual es inica
e itrepetible y 'd_e'_te.l_"_mﬁia jﬁétafnente la identificacion de dicha persona para efectos
fiscales, por loquees un dato personal de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo
anterior, elRFCesundato clasificado como confidencial en términos de la Ley de
la materia, en virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad de

un individuo identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidén

de Datos Personales (IFAI):
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Regzstro Pedeml de Ccmtnbuyentes (RPC) de Ias personas ﬁs:cas es un dato
pefsomzl conﬁdencml De conformzdad con lo establecido en el articulo 18, fmcczon Mdela
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se
considera informacion confidencial los datos personales que requicren el consentimiento de
los individuos para su difusién, distribucion o comercializacién en los tér%tinos de esta Ley.
Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién 11 de la Ley Fe&g;d;\dé'frén:spmﬂencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato perséndl es toda c;que_lla informacion
concerniente a una persona fisica identificada o i@mtﬁcéble. Pdm obtener el RFC es
necesario acreditar previgmente mediante docummtosoﬁc:ales (pasaporte, acta de
nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De

acuerdo con la legislacion tributaria, las personas ﬁ’szcas tramitan su inscripcion en el

Registro FPederal de Contribuyentes con e in ico proposito de realizar mediante esa clave de

identificacién, operaciones o uctw:dades de ﬁafﬁmleza tributaria. En este sentido, el articulo
79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no
asignada por la autorzdad constztuye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con
Io antes apuntado el RFC vmculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de In
persona, asz como su homoclcwe siendo esta tltima vinica e irrepetible, por lo que es posible
conclurr que el RPC constztuye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de
confomzdad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a Ia I nformaczon Piblica Gubernamental,

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonse Gomez-Robledo V.

5664/08 Secvetaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piiblica — Maria Marvin Laborde.
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 Clave Unica e Registro de Poblacién (CURP)

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General

de Poblacidn establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como ﬁ_'nélidad reéz;st'mr a cada una de
las personas que integran la poblacién del pais, con. los datos que ipemﬁitm certificar ¥
acreditar fehacientemente su identidad. TN

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominard Claye Unica.de Registro de Poblacion. Esta servird

para registrarla e identificarla en forma ingifbidugl.

Por su parte, el articulo 23, fraccién I del Reglamento Interior de la Secretaria de

Gobernacidn dispone lo siguiente:

Articulo 23.La Direccion General del Registro Nacional de Poblacion ¢ ldentificacién
Peréénél té_ndfé‘l_&é-siguientes atribuciones:

Lg

I Aszgnar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas domiciliadas en el

territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Ademds, la Secretarfa de Gobernacién publica el Instrnctivo Normativo para la

Asignacién de la Clave Unica de Registro de Poblacién que establece:

Clave éinica de Registro de Poblacién
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Descripcién: La Clave Unica de Registro de Poblacion es un instrumento que permite
| rég;fstrm‘ en forn.za. mdwzdual ;:z.todas. .las persénas que resi&en en .el térﬁtofio ﬁéciohal, asz

como a los mexicanos que radican en el extranjero.

Propiedades: Tiene la particularidad de asegurar una correspondencia biunfvoca entre

claves.y personas. Es autogenerable a partir de los datos bésicos de la pérébna (nombre, sexo,

fecha y lugar de nacimiento), que se encueniran en el acta denaczmzento, -documento

migratorio, carta de naturalizacion o certificado de nacionalidc_id mexicana. Se sustenta en la

aportacién de datos y documentos que en forma fehaciente présenta la persona.

Caracteristicas:
Longitud 18 caracteres. |
Composicion A{fan;t‘rn,é*iéq_( combina nitmeros y letras).
Naturaleza ' ..:Biu}_zivéqa.'f(ideht{ﬁ'ca a una sola persona y una
. per"sc"h& _e.s‘identz:ficada solo por una clave)
Condiciones " a} Verificable: dentro de su estructura existen

elementos que permiten comprobar si fue

conformada correctamente o no.

b) Universal: se asigna a todas las personas

que conforman la poblacién.

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido
o apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o
digito verificador que es asignado de manera tinica e individual por la Secretaria de

Gobernacion.
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En este sentido, al integrarse por datos que tinicamente le atafien a un particular

como su lugar y fecha de nacimiento;, su nombre y apellidos, la CURP es un
contenido de informacion que distingue plenamente a una persona del resto de los
habitantes. En ese sentido, la CURP es informacién de caracter confidencial, en
términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en Vir_tud de .que constituye
informacién que incide en Ia intimidad de un individuo identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por a;}allpgl_'a‘_glk siguiente criterio emitido
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Iﬁformécic’m Publica y Proteccién

de Datos Personales (IFAI):

Clave Unica de Registro de Poblacwn ( CURP) es un dato personal confidencial, De
conformidad con lo establecido.en el arhculo 3, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Infarmacién-Pﬁblz’ca Gubernrmzental dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona ﬁsxca identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccitn I1 de Ia Ley consxdem informacion conﬁdencml Ios datos personales que requieren el
consentzm:ento de Ios mdzvzduos para su difusion, distribucion o comercializacién en los
termmos de esta Ley En este sentido, la CURP se integra por datos personales que
umcamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto en
el articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto

Particular de fuan Pablo Guerrero Amparén.
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“ 487 7/08 | InstztutoFederal de Acceso a-la Informacién Piablica ~ Juan Pablo Guerrero
0325/09 Secretaria de la Funcion Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente
de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.
4071/09 Instituto Federal de Acceso ala Informacién Piblica - fingél Trjiniégd Zaldivar.

Clave ISSEMYM.

Por lo que hace a la Clave ISSEMYM del trabajador, cabe sefialar que los
trabajadores del Estado de México'y sus municipios, tienen como parte .de sus
derechos el gozar de servicios de salud y seguridad social, en este sentido, el

articulo 39 de la Ley del I#ébaj.o_d_e'lOS"Servidores Puablicos, establece lo siguiente:

ARTICULOSQ- Los beneficios de la Seguridad Social le serdn otorgados a los trabajadores
por el__rns_ﬁtgiq‘de’sggurfdéd y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de acuerdo
conel convemocelebrado el primero de mayo de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno
Fede;al, esztuIm‘ del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y el :éjecutz'vo del Gobierno del Estado.

Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia a las prestaciones médico asistenciales y
sociales que otorga el Instituto de Seguridad Social para los Servidores Piiblicos del Estado y
Municipios, asi como a la calificacion de viesgos de trabajo que deba realizar dicha
institucién, se tendra como entendido, en lo que asi corresponda a los trabajadores de Ia
educacién federalizados, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado, en los términos de la ley de este instituto.
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._ Porsu .:.p_art_e_, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de
México y Municipios, establece los términos y condiciones bajo los cuales se
prestaran los servicios de salud y seguridad social. Que la seguridad social de que
gozan los trabajadores del gobierno del Estado de México y sus Municipios,
corresponde al Instituto de Seguridad Social del Estado de Mex1co y Municipios -
ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a este sé_r'vi"cio, funéidna con las cuotas y
aportaciones de los trabajadores, en un porcentaje ¢l otro corresponde a los

empleadores y al gobierno.

Bajo este orden de ideas, el doéun}(enté. en c:ionde se desglosan los pagos y
descuentos de los servidores pﬁblic_oé_,__' contiene ademss la clave ISSEMYM, que es
una secuencia de nﬁmergﬁé-éoﬁ lds_'qu:é’é.se Instituto identifica a los trabajadores que
cubren las cuotas res_peét_i.vas y:_q'ue para cada uno de los beneficiarios es tinico e

irrepetible,

De tal suerte,la :qlé‘\'}'éﬁISSEMYM, es una clave de identificacién de los trabajadores,
por lo que consﬁtuye informacidn confidencial al contener un dato personal en
términos de los articulos 25, fraccidn 1 de la Ley de Transparencia, as{ como los
articulos 1,2, 3 y 4 fracciones VIl y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales

del Estado de México, prevé lo siguiente respecto de los datos personales:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden pitblico, de interés social y de observancia

general en todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la
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proteccidon de los datos personales que se encuentran en posesion de los sujetos
obligados asi como establecer los principios, derechos, excepciones, obligaciones,

sanciones y responsabilidades que rigen en la materia,

De la Finalidad de la Ley

Articulo 2.- Son finalidades de la presente Ley: B o

I Garantizar la observancia de los principios de proteccién.de datbs_ personales en
posesion de los sujetos obligados; _. |

II. Proveer lo necesario para que toda persona pueda e]ercer los derechos de acceso,
rectificacion y cancelacién de sus datos 'personaleé, asi como manifestar su
oposicion a determinado  tratamiento, .inediaﬁ_te. procedimientos sencillos y
expeditos; y - ‘ _' '

III. Promover la adopcidon de mg_dicias”de' seguridad que garanticen la integridad,
disponibilidad y confidencialidad de ‘i_os' datos personales en posesién de los sujetos

obligados.

De los Sujé'%oé.bbligédos

Articalo 3-Son su;etas obligados para la aplicacién de esta Ley, los siguientes:
L EI Poder Ejg;i;tfvo;

I El i;bdgf*i;gislativo;

HI. El Poder Judicial;

IV. Los Ayuntamientos;

V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; Y

VI. Los Tribunales Administrativos.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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WI Datos personales Cualquter mfomacwn concerniente a una persona fisica
tdent;ﬁcadu o :deﬂtzﬁcable,
VIII. Datos personales sensibles: Aquellos gque afectan la esfera mds intima de su
Titular, o cuya utilizacidn indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve
un riesgo grave para éste. .
De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran Senéiblés :aﬁr_uellos que
puedan revelar aspectos como origen étnico o racial; ,informaciﬁn de salud fisica o
mental, informacién genética, datos bime’tr_'icps,:_ ﬁma élgctr&nica, creencias
religiosas, filosdficas o morales; aﬁliaci_&n smdzcal, ."op"iﬁiones politicas y

preferencia sexual;

Préstamos y descuentos no relacionados con obligaciones fiscales.

Por lo que se refiere a pféétamos u otro tipo de descuentos que no tengan relacién
con su funcmn de serv:dor publico, y que se relaciona con la aplicacién de los
ingresos netos perc:1b1dos asi como a gravamenes o adeudos que afecten el
pah'lmomo-del‘s_erwdor publico y que no corren a cargo del erario, es informacién
que incide diféi:tamente en una decisién de cardcter personal. Ademas, de que
otorgar acceso a la informacién que se analiza, no favorece la rendicién de cuentas,
y por el contrario con ello se violentaria la proteccién de informacién conﬁ'dencial,
que guarda relacion directa con una decisién personal, por lo anterior, se trata de
informacion que debe resguardarse mediante su clasificacidn, toda vez que se trata
de datos clasificados como confidenciales, que no reflejan la situacién patrimonial

del declarante en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye
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informacién que incide en la intimidad de un individuo identificado, por lo que
. debe suprimirse, de ser el cao, del documento que en versién publica se ponga a

disposicion del Recurrente.

Asimismo, es informacién confidencial que debe__: evitarse su ..{QICCGSO publico el
relativo a los descuentos que se realizan a los serﬁ_défeé éon motivo del pago de
pensiones derivados de una controversia del orden familiar, por lo que al tratarse
de un asunto de caracter familiar y consecuentemente personal que en nada
beneficia la rendicion de cuentas respecto ala funcmn del servidor publico, ya que
debe ser considerado dato personal ‘prqte_gldo en términos de los articulos 25,
fraccion I de la Ley de Transpaféncia; 'aéi como los articulos 1,2, 3y 4 fracciénes vl
y VII de la Ley de Pro_t.é_éc’iéh de Datos Personales del Estado de México, por Io
que de la versién pu’l_bli(:a_ quezs_e. formule deberd suprimirsé, si lo hubiera, dicho
* dato. .
De igual manera conv1ene mencionar que en caso de que los documentos fuente

que respalde el contemdo de lo solicitado, llegaran a contener los nimeros de

cuenta de cada= uno de los servidores publicos, dicho dato debe ser considerado

dato personal protegido en términos de los articulos 25, fraccién I de la Ley de
Transparencia, asi como los articulos 1,2, 3 y 4 fracciones Vil y VIII de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México, por lo que de la versién

publica que se formule debera suprimirse, el mismo, si lo hubiera.
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S1n de]ar de acotar que en la version pubhca debera de;arse a la vista de EL
RECURRENTE -ademas del nombre del servidor publico- los siguientes
elementos de informacién publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, prima Vacadonq}, bonos, entre otros,
el cargo que desempefia, el periodo de la némina ':égpe_gtiva y firma

basicamente.

Sin dejar de advertir, que por lo que hace al procedimiento, la "versién publica”
implica un ejercicio de clasificacién, mismo que debe ser conocido y aprobado por
el Comité de Informacidn, en los términos de las siguientes disposiciones de la Ley

de la materia:

“Articulo 2. Para los éfectq_s dé_ esta Ley, se entenderd por:

(...}

X. Comité "aie -Iﬁformbbién' Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la

mfomac:on que debem clasificarse, asi como para atender y resolver los
requenmzentos de las Unidades de Informacién y del Instituto;

XI. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para
tramitar las solicitudes de acceso a la informacion pitblica, a datos personales, asi
como a correccidn y supresion de éstos.

XII. Servidor Piblico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas

unidades administrativas o éreas del sujeto obligado, de apoyar con informacién
y datos personales gue se ubiguen en la misma, a sus respectivas Unidades de
Informacién, respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera
instancia el fundamento y motivacion de la clasificacion de la informacion;
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...)".

“Articulo 30. Los Comités de Informacidn tendrén las siguientes funciones:

{..)
Il Aprobar. modificar o revocar la clasificacion de la infornmcié.m.
oy R

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendrin lc_is siguientes funciones:

VIII Presentar ante el Comité, el proyecto de clasiﬁ_cacién de informacién;

-

“Articulo 40. Los Servidores. ‘Pﬁ.‘b'h'co'é _Habilitados tendrén las siguientes
funciones: | ;

(...)

V. Integrar y :n%"eseﬁtafal Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta

de clasificacion de iﬁfoﬁnacién, la cual tendrd los. fundamentos y argumentos en

gue se basa dicha propuesta;

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el
cumplimiento de dicha obligacidn se debe observar lo dispuesto en los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informaciéon Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion,
Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los

Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
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Transparencia‘ y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacidn estuviera clasificada, el
responsable. de la Unidad de Informacidén deberd turnar la solicitud al Comité de

Informacion para su andlisis y resolucién.

CUARENTA Y OCHOQ.- La resolucién que emita el Coﬂﬁte’ dé In_f_‘owndcién para la

confirmacién_de la clasificacion de la informacién como confidencial deberd

precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

&) La informacion solicitads;

d) El razonamiento ldgico gue se demuestre gue la informacién se encuentra en

alguna o algunas de Iés I.;iy‘cfte;sis.meﬁistus en el articulo 25 de la Ley, debiéndose

tnvocar el articulo, fraccion, y supuesto gue se actualiza;

¢) El niimero del acuérdq emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificé
la infqrm:a:cz'ﬁi.n; S e

P El mfmme allsolz’citante de que tene el derecho a interponer el recurso de revisién
respéctiﬁ_bg‘:éﬁ el término de 15 dias hébiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido su.s:éfectos la notificacién de dicho acuerdo;

& Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacicn.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades
exigidas por la Ley acompafiado el Acuerdo del Comité de Informacién que
permitiera sustentar la clasificacién de datos y con ello "versién publica” de los

documentos materia de la solicitud.
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Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité
de Informacién y que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y
procedimientos establecidos en la Ley los Comités de Informacién, resulta
procedente se ordene que en el caso partlcular el Comlte de Informacién
determine su debida clasificacién proporcionando 1os elementos necesarios para
ello, y se proceda a la informacién en su versién quligq,‘_aqompaﬁado para ello el

debido Acuerdo de Comité de Informacién;

En efecto, es importante recordaf:' que la, Ley de Transparencia determina el

procedimiento a seguir cuando de la informacién que se solicita se aprecia que la
misma debe ser clasificada (ya sea en su totalidad o algunos datos del documento
para su versién publica), sometiendo la clasificacién al Comité de Informacién

quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi qﬁé corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacién que
le solicite la Uﬁidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso y
verificar que no se trate de informacidén clasificada. En caso de que el servidor
publico habilitado considere que se trata de informacién clasificada debe indicarlo
a la Unidad de Informacién, quien debe someterio a acuerdo del Comité quien

debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.
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Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada,
como en este caso, es importante someterlo al Comité de Informacidn, quien

debe confirmar, modificar o revocar la clasificacién.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente la entrega de domnﬁén’_ﬂqs en su version
publica es exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del C_oﬁﬁté de informacién
que sustente la misma, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos
que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprumr o eliminar datos de dicho
soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de esta Ponencia que

lo entregado no es legal y formalmente una versién publica, sino mas bien una

documentacién tachada, ilegibie o méorhialéta; pues las razones por los que no se
aprecian determinados dét’ds" -ya sea porque se testan © suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre al no conocer o comprender porque
determinados datos no aparecen en la documentacion respectiva, por lo que
cuando no.se expone de manera puntual las razones de ello se estarfa violentando
desde un 1n1c10 el derecho de acceso de la informacién del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la versién publica, al no dar certeza si lo
eliminado o suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que

hipétesis de clasificacién se sustenta la misma.

En conclusion, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO
OBLIGADO a que entregue la informacién solicitada por EL RECURRENTE,

acotando que para este Pleno resulta procedente la entrega en la modalidad
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electroruca “o automahzada (SA]MEX)ya que se mduce .que se trata de una
cantidad que no implica complejidad para su entrega en dicho sistema
automatizado y porque se debe “privilegiar” el ejercicio del derecho a través de
sistemas automatizados, ello en términos de la Constitucién y la Ley, a fin de que
se potencialicen los principios de sencillez, rapidez y opbrtgnidad en el ejercicio
de este derecho, por lo que el acceso a los sopoftés- ddc_urhentéles requeridos
debera hacerse en la modalidad electrénica soligit_gdé mediante su escaneo para su
entrega en la modalidad electrénica. Info:méciéﬁ que déEeré realizar en términos

de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la material,

OCTAVO.- Bajo esa tesitura, por lo qﬁé' respecta al inciso b) del Considerando
Quinto, relativo a la pro_ceden'cia'dn'o“de la casual del recurso de revisién prevista
en la fraccion IV d_el articulo 71 de la Ley de la materia; se debe sefialar que se

actualiza al haberse entregado una respuesta desfavorable; respecto de la solicitud.

Asi, con fﬁhd;ifn_entd en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucidn Politica del Estado

Libre y Soberano de México; 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccion IV y 75 delaLey

! El pérrafo catorce fraccion IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha
dispuesto lo siguiente: IV. Los procedimientos de acceso a fa informacion pdblica, de acceso, comreccion y supresién de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios
electronicos, a fravés de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamertaria y el drgano
garante en el ambito de su competencia. ... V. Los sujefos obligados por la fey reglamentaria debersn cumplir con los
requisitos generales en materia de archivos, en términos de as leyes respectivas y deberdn cumplir con la publicacién,
a través do medios electrénicos, de la informacion publica de oficio en términos de Ia ley reglamentaria v de los
criteriog emitidos por ol érgano garante. Por su parte la Ley de la materia Impone en su "Articulo 3.- La informacién
plblica generada, administrada o en posesidn de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principioc de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Cbligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a [a informacién que se apeguen a criterios de
- publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” .
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, en términos de los
Considerandos Sexto a Octavo de esta resolﬁciéns,: sé revoca la respuesta de EL

SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de
informacién 00023/IXTLAHUA/IP/2014 y haga entrega a EL RECURRENTE, via
EL SAIMEX, en tér_r;_ﬁno_S'd_e_ lcs)sl Considerandos Sexto a Octavo de la presente

resolucidn, lo siguiente: . -

Nérﬁfn;i_,'?éci_bos.d; némina o documento en donde se acredite el pago desde fecha 1 de enero del
2013 hasta=.ie_'lfv29 de mayo del 2014 de las dreas de: secretaria del ayuntamiento, presidencia,

direccion de administracién, direccién de gobernacion.

La entrega de la informacién debera hacerse en su versién publica en los términos

expuestos en el Considerando Séptimo de esta resolucién.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Inf é;cién en términos

del articulo 30 fraccion III donde funde y mogive la azones sobre atos que
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se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

_E}E\DATOS PERSONALES DEL ESTA

versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicién del Recurrente,
acuerdo que deberd acompafiarse también al momento de cumplirse esta

resolucién por el Sujeto Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estadc:)' de Mex1coy Municipios; y numeral

SETENTA de los Lineamientos para _. Ia Recep_pién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los Sujetos Obhgados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Mexzco y Municipios; dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

CUARTONOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que
en caso de ':'cc;r_lls_i_‘de_:'réi' que la presente resolucién le causa alglin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
AS LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
EXICO Y MUNICIPIOS,
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CONFORMADO POR LOS COMISIONADQS JOSEFINA ROMAN VERGARA,

EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ
Y ZULEMA ~MARTINEZ SANCHEZ, EN LA SEXTA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS DE AGOSTO DE DOS MIL

NICO DEL PLEN_O,.'.I__O_V]AYI GARRIDO

CATORCE, ANTE EL SECRE

CANABAL PEREZ.

ARLEN SIU JAIME MERLIOS
COMISIONADA

\
— \ /
]AVIER MARTINEZ CRUZ ZULEM V . ANC HEZ
COMISIONADO ,-o MISIONQ D)
//

DE TRANSPARENCIA Y msoaummﬂmbn
PUBLICA DEL ESTADO DE MEOCO Y MUMCIMNGS

IOVJAYLGARRIDO GANABAL PEREZ

RIO T]iC CO DEL PLENO P L E N 0

%
PLUCION JE VEINTISEIS DE AGOSTO DE DOS MIL CATORCE,

ESTA HOJA CORRESPONDE A LAR

EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01259 T 4FOEM/]P/RR/2014. ‘
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