Recurso de Revision:  01461/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: XXXXXXXXXX
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionado Ponente: Josefina Roméan Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de nueve de septiembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
01461/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. XXXXXXXXXX, en contra de la
respuesta del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, se procede a dictar la presente

Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha cuatro de agosto de dos mil catorce el C. XXXXXXXXXX
presento a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante
el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informaciéon  publica, registrado bajo el namero de  expediente
00222/ECATEPEC/IP/2014 mediante la cual solicito le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo siguiente:

“Numero de vehiculos del Municipio con mds de ocho afios de antigiiedad. Numero de
vehiculos del Municipio con mds de quince afios de antigiiedad. Numero de vehiculos del
Sistema DIF con mds de ocho afios de antigiiedad. Numero de vehiculos del Sistema DIF
con mds de quince afios de antigiiedad. Numero de vehiculos del Municipio con menos de

ocho aiios de antigiiedad. Numero de vehiculos del Sistema DIF con menos de ocho atios
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de antigiiedad. Monto total erogado por el Municipio durante el 2013 por concepto de pago
de derechos por verificacion de vehiculos del programa hoy no circula. Monto total erogado
por el Sistema DIF durante el 2013 por concepto de pago de derechos por verificacion de
vehiculos del programa hoy no circula. Monto total erogado por el Municipio durante el
2014 por concepto de pago de derechos por verificacion de vehiculos del programa hoy no
circula. Monto total erogado por el Sistema DIF durante el 2014 por concepto de pago de
derechos por verificacion de vehiculos del programa hoy no circula. El Programa Anual de
Obras 2013 El Programa Anual de Obras 2014 Porcentaje de avance del Programa Anual
de Obra 2014 al 31 Julio de 2014 Cuantos Procedimientos Administrativos Disciplinarios

y Resarcitorios se han iniciado a servidores piiblicos durante el 2014” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el once de agosto de dos mil catorce, el Sujeto Obligado dio respuesta

a la solicitud de informacidn en los siguientes términos:

“En atencidn a su solicitud con niimero de folio 00222/ECATEPEC/IP/2014, interpuesta
por el Ciudadano XXXXXXXXXX, me permito informarle muy atentamente que dicha
informacion se encuentra clasificada como reservada mediante acuerdo
CI/ECA/E/004/2013/OCTAVO en la 04* Sesion Extraordinaria del Comité de
Informacion, por lo que esta Unidad no estd en aptitud de dar contestacion a su

solicitud.
Dicha  Acta  puede  ser visible en el portal  electrénico

http:/[www.ecatepec.gob.mx/transparencia/ directamente en la fraccion VI

Acuerdos y Actas.
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Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.” (Sic)
(Enfasis anadido)

TERCERO. El catorce de agosto de dos mil catorce el C. XXXXXXXXXX, interpuso el
recurso de revision, al que se le asignd el numero de expediente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y con base a las razones o motivos de inconformidad que

mas adelante se sefialan.

Es importante destacar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza,
esta Autoridad advierte que el hoy recurrente senala como acto impugnado lo

siguiente:

“EL QUE EL SUJETO OBLIGADO NO ME HAYA PROPORCIONADO LA
INFORMACION SOLICITADA ARGUMENTAN DO QUE LA MISMA SE
ENCUENTRA RESERVADA SEGUN EL ACUERDO EMITIDO EN LA SESION
CI/ECA/E/O4/2013" (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el Acto Impugnado en la presente resolucion es la respuesta a la solicitud

de informacién formulada por el Sujeto Obligado.
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Ahora bien, el ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“LA INFORMACION QUE SOLICITO NO DANA LA SITUACION ECONOMICA
Y FINANCIERA DEL ESTADO DE MEXICO COMO LO ARGUMENTA EL SUJETO
OBLIGADO; ADEMAS DE QUE EL RAZONAMIENTO QUE REALIZAN
RESPECTO DE LA POSIBLE ADJUDICACION DE LOS BIENES PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO POR PARTE DE QUIENES TENGAN LA INFORMACION
RESPECTIVA NO ES VALIDA YA QUE PRESUME UNA INTENCION DE
ATENTAR CONTRA EL MUNICIPIO, SIN TENER FUNDAMENTO.” (Sic)

Asimismo adjunto a su escrito de interposicion de recurso de revision el archivo
denominado “4ta Sesién Extraordinaria 26 de Abril de 2013.pdf”, el cual contiene el
Acta de la Cuarta Sesion Extraordinaria del Comité de Informacion de fecha veintiséis
de abril de dos mil trece, mismo que a fojas nueve y diez consta el Acuerdo nimero
CI/ECA/E/004/2013/OCTAVO mediante el cual se declara la reserva por un periodo de
nueve anos de la informacién relativa al listado de todos los bienes muebles e
inmuebles de dominio publico y privado con los que cuenta el municipio, por
actualizarse la fraccion II del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
A continuacién, en obvio de repeticiones innecesarias se adjunta a la presente

resolucion tnicamente las fojas nueve y diez del referido documento, por ser la parte

que nos interesa:
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H. AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS m
2013 - 2015 Beotepec
UNIDAD DE TRANSPARENCIA %W Ecatepec

2018 ANO DEL BICENTENARIO, DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACIGN=

Por o que, derivadp. de la propuesta sobre la declaratoria de la inexistencia, se procede a someter a votation

su aprobacion
ACUERDO: Por unanimidad se aprueba y"se decfara ia Ineistencia de
CI/ECA/E/004/2013/SEPTIMO documentacion alguna rélacionada a Registro de ipcidencia

delictiva de las colonias Jardines de Santa Clata, gonjunto |
Guanajuato, colonié Jardings de Santa Clara, "del 2010 a Ia

fecha, especificando cual es el delito m4s recurrente, con

fundamento en los agticulos 30 friiteién. VI y 41 la Ley de

Transparengia.y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Maniciplos,

Con relacion al séptimo punto de/ orden del dia haciends uso de voz, el C. Luis Jonathan Silva Chico Titular de
la Unidad de Transparencia, indico que se POng a consideracién de este Comité de informacién la propuesta de
clasificacion como reservada del listado de'todos los bienes muebies dé dominio publico con los que cuenta el
municipio, listado de todos los bienes inmustles de dominio pubiica con los que cuenta el municipio, listado de /|
todos los bienes muebles de dominic privado’con los que cuents el municipio y listado de todos los bienes [ |
Inmuebles de dominio privado con los que cuenta el munidipio. [

Manifestando que dicha Infarmacién es clasificada como reservada en virtud de que el H. Ayuntamiento tiene | | "ll--—
" . q 2 | !

el objeta de regular el reglitro, destino, administracion, control, posesién, uso, aprovechamiento y |/ |/

desincorporacion. ‘ l

Por tal motivo se procede a realizar las fiiedidas necesarias para el resguardo de dicha informacion, lo anterior
con fundamentt en elarticulo 11 de (3 Ley de Bienes del Estado de México y Municipios que a la letra dice; oy

“Articulo 11.- Corresponde o cada una de las dependencias, organismaos ouxiliares y entidades de la \‘
administracion publica estatal y municipal: '

Il Tomar las medidas administrotivas necesarias y ejercer las acciones judiciales procedentes pare obterter,
mantenero recuperor la posesion de los inmuebles del estado © municiplos, asi como procurar la remocién de
cuolquier obstaculo que impida su adecuado uso o destino”,

Con fundamento en ebarticulo 19, 20 fraccién I, 21 fraccién |, y 22 de la Ley de Transparencia y Acceso a la——=
Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios.

“Articulo 19.- El derecho de acceso a lo informacién pablica sélo sera restringido cuando se trate de
informacion dlasificoda como reservade o confidencial”,

"Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacidn reservada, la clasificada come tol, de ‘
manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligodes cuando; \!
HI. Pueda dafor la situacién econdmica y financiera del Estado de México; ’

nal de Ecatepec de Morelos
atepec de Morelos, Estado de México: C, f
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H.AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS 9
2013 - 2015 ) __;ECO&._PQC

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

“2013. &N0 DEL BICENTENARIO, DE LOS SENTIMIENT 0S8 DE L& NACION™

“Articulo 21.- El pcuerdo que clasifique o informacion como reservada deberd contener los siguientes

vlementos:
I, Un rozonamiento Iégico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las hipotesis de

excepcion previstas en la Ley;”.

‘Articulo 22.- La informacidn clasificoda como reservado, podra permanecer con tal carécter hasta por un
periodo de 9 aiios, contados a partir de su clasificacion. salve que ante<del complimignte del periede de
restriccion, dejaran de existir los motivos de su reservo™.

Serivado de lo anterior al dar a conocer Ia lista de los bienes muebles & Inmueblas, yasean de dominio publico
o privado, se pone en riesgo el patrimonio del municipio, tada Vez que al propercienariun listado pueden ser
susceptibles de adjudicacion y de esta manera dafar |3 situacién econdmica y finangiera del Estado de México

[ ACUERDO: ) | Por unanimitlad se declara la reserva por un perdic de | | "
‘ CI/ECA/E/004/2013/0CTAVO [ 9 aflos de da Informacion relativa al listado de tedos ‘ ||
los bienes muebles de dominio pablico con los que [ |

cyenta el municipio, listado de todos jos bienes '
I-inmuebles de dominio publico con los que cuenta el ] [ |

municipio, listado de todos los bienes muebles de L,‘.
Paminio privado con los que cuenta el municipio vy || ,"
| listado de todos los bienes inmuebles de dominio ||/ |/
privado con los que cuenta el municipio. Con || |
| fundamento en los articules 19, 20 fraccion I, 21

| fraccion | y 22 de la Ley de Transparencia y Acceso 3 j
la Informacion Pablica del Estado de México y o<
‘ Municipics \

. \

Con relacion al octavo punto del orden del dia en atencion a la solicitud 00317/ECATEPEC/IP/2012, respecto al
recurso de revision, 01232/INFOEM/RR/2012 en el cual requieren lo siguiente:

“tas licitaciones o sus respectivas Excepciones como son invitacidn restringida o adjudicacion directa que el
sujeto obligado haya llevadoe a cabo durante la presente administracion municipal 2009 - 2012, respecto a
adquisicicnes, enajenaciones, arrendamientos y servicios con los proveedores identifi¢ados por el nombre de =
Omar Abel Avedano Téllez y Noé Mauricio Avendanio Téllez, asi como el respectivo estado de cuenta.” -

Derivado de lo anterior, |a Unidad de Transparencia requirid la documentacion citada a la Tesoreria Municipal,
mediante oficio No, UT/0419/2013.

En tal sentido se obtuvo la respuesta de la Tesoreria Municipal, hatiendo de fuestro conocimiento mediante
oficio No. TM/SG/01565/13, que una vez realizar la blsqueda de |z informacion solicitada, no se encontro

onal de Ecatepoc de Morelos
(atepec de Morelos, Estado de México; C. P. SS000

H. Ayuntamient

ar
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CUARTO. De las constancias que integran el expediente electrénico del SAIMEX se
advierte que el Sujeto Obligado no rindio su Informe de Justificacion para manifestar

lo que a Derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision nimero
01461/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fracciéon V, 44, 56, 60,
fracciones 1y VII, 71 fraccion I, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16
y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que
prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, considerando que el Sujeto Obligado dio contestacion
a la solicitud de informacion el once de agosto de dos mil catorce, mientras que el
recurso de revision se presento, via electronica, el dia catorce de agosto de dos mil
catorce, esto es, el tercer dia habil siguiente de haber recibido la respuesta por parte

del Sujeto Obligado.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondid a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.
Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos

y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Las razones o motivos de Inconformidad

hechos valer por el recurrente son fundados conforme a las consideraciones de hecho

y de derecho que se analizan en la presente resolucion.

Como fue referido en el Resultando PRIMERO el entonces peticionario requirio le

fuese entregado via SAIMEX la siguiente informacion:

A L R

10.

11.
12.

Numero de vehiculos del Municipio con mas de ocho afios de antigiiedad.
Ntmero de vehiculos del Municipio con més de quince afios de antigiiedad.
Ntmero de vehiculos del Sistema DIF con mas de ocho anos de antigiiedad.
Ntmero de vehiculos del Sistema DIF con mds de quince afios de antigiiedad.
Numero de vehiculos del Municipio con menos de ocho afios de antigiiedad.
Nutmero de vehiculos del Sistema DIF con menos de ocho afios de antigiiedad.
Monto total erogado por el Municipio durante el 2013 por concepto de pago de
derechos por verificacién de vehiculos del programa hoy no circula.

Monto total erogado por el Sistema DIF durante el 2013 por concepto de pago
de derechos por verificacion de vehiculos del programa hoy no circula.

Monto total erogado por el Municipio durante el 2014 por concepto de pago de
derechos por verificacion de vehiculos del programa hoy no circula.

Monto total erogado por el Sistema DIF durante el 2014 por concepto de pago
de derechos por verificacion de vehiculos del programa hoy no circula.

El Programa Anual de Obras 2013

El Programa Anual de Obras 2014
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13. Porcentaje de avance del Programa Anual de Obra 2014 al 31 Julio de 2014
14. Cuantos Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Resarcitorios se han

iniciado a servidores publicos durante el 2014.

Al respecto, el Titular de la Unidad de Informaciéon del Sujeto Obligado hizo del
conocimiento del entonces peticionario lo siguiente: “... dicha informacién se encuentra
clasificada como reservada mediante acuerdo CI/ECA/E/004/2013/OCTAVO en la 04* Sesion
Extraordinaria del Comité de Informacion, por lo que esta Unidad no estd en aptitud de dar
contestacion a su solicitud. Dicha Acta puede ser visible en el portal electronico
http://www.ecatepec.gob.mx/transparencia/ directamente en la fraccion VI Acuerdos y

Actas...” (Sic).

Inconforme con la respuesta, el hoy recurrente interpuso el presente recurso
argumentando lo siguiente: “LA INFORMACION QUE SOLICITO NO DANA LA
SITUACION ECONOMICA Y FINANCIERA DEL ESTADO DE MEXICO COMO LO
ARGUMENTA EL SUJETO OBLIGADO; ADEMAS DE QUE EL RAZONAMIENTO
QUE REALIZAN RESPECTO DE LA POSIBLE ADJUDICACION DE LOS BIENES
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO POR PARTE DE QUIENES TENGAN LA
INFORMACION RESPECTIVA NO ES VALIDA YA QUE PRESUME UNA
INTENCION DE ATENTAR CONTRA EL MUNICIPIO, SIN TENER FUNDAMENTO.”
(Sic)
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Una vez expuesto lo anterior, este Instituto procede al analisis de la respuesta emitida,
de las razones o motivos de inconformidad que hace valer el hoy recurrente, conforme

a lo siguiente:

En primer término, por lo que hace a los puntos 1, 2, 3, 4, 5 y 6 de la solicitud de
informacion consistente en (1) Numero de vehiculos del Municipio con mas de ocho
anos de antigiiedad, (2) Numero de vehiculos del Municipio con mas de quince afios
de antigiiedad, (3) Numero de vehiculos del Sistema DIF con mas de ocho afios de
antigiiedad, (4) Numero de vehiculos del Sistema DIF con mas de quince afios de
antigliedad, (5) Numero de vehiculos del Municipio con menos de ocho anos de
antigiiedad y (6) Numero de vehiculos del Sistema DIF con menos de ocho afios de
antigiiedad, es oportuno senialar que de la respuesta del Sujeto Obligado se advierte
que no niega la existencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, al
clasificarla como reservada refleja que si cuenta con ésta, en tal virtud, el estudio de la
naturaleza juridica de la informacion solicitada se obvia, debido a que a nada practico

llevaria el efectuar su estudio pues el propio Sujeto Obligado asevera su existencia.

Ahora bien, el Sujeto Obligado refiere que no puede ser atendida la solicitud de
informacién del hoy recurrente consistente en el nimero de vehiculos del Municipio
y del DIF Municipal con mas de ocho afios de antigiiedad, menos de ocho afios de
antigiiedad y mas de quince afios de antigiiedad, en virtud de que en su opinion, se
actualiza la fraccion II del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda vez se pone en riesgo el
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patrimonio del Municipio, pues al proporcionar un listado pueden ser susceptibles de
adjudicacién y de esta manera danar la situacion econdémica y financiera del Estado de

México.

A este respecto, cabe destacar que este Instituto es un ente garante del derecho
constitucional de acceso a la informacion; sin embargo, no debe perderse de vista que
de conformidad con los articulos 19 y 20, fracciéon II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el derecho
constitucional de acceso a la informacion publica puede ser restringido cuando se trate
de informacidn clasificada, que pueda dafar la situacion econdémica y financiera del

Estado de México, precepto legal que se transcribe a continuacion:

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los
sujetos obligados cuando:

[...[

II. Pueda daiiar la situacion econémica y financiera del Estado de México;...”

Como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacion publica puede ser
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada, delimitando
una serie de hipotesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de reserva de

informacion.
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Dentro de estas hipdtesis se encuentra aquella que prevé que la informacion que
generen, posean o administren los Sujetos Obligados, se considerara reservada cuando
pueda dafar la situacion econdmica y financiera del Estado de México. En tales casos,
el Sujeto Obligado titular de la informacion podra clasificarla, mediante el Acuerdo

correspondiente

Al respecto es importante mencionar, que de acuerdo con el articulo 21 de la precitada
Ley, en dicho Acuerdo el Sujeto Obligado no solo debe invocar preceptos legales y
repetir las hipotesis juridicas, sino que estd obligado a desarrollar y acreditar con
elementos objetivos que el publicar la informacion causaria un dafio a los intereses
juridicos protegidos por los ordenamientos legales, el cual no puede ser un supuesto
o posibilidad, sino un hecho especifico; es decir, establecer a quién se le generara el

dano y en qué consiste éste.

En esa virtud, para el caso de la reserva de la informacidon se requiere dar
cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los cuales son del

tenor literal siguiente:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberi
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento 16gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las

hipdtesis de excepcion previstas en la Ley;
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II. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el

interés protegido por la Ley;

III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de

la informacion causaria un daiio presente, probable y especifico a los intereses

juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podrd permanecer con tal
cardcter hasta por un periodo de 9 arios, contados a partir de su clasificacion, salvo que
antes del 19 cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su

reseroa

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrdn las siguientes funciones:

III. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;”

Es asi, como en el caso que nos ocupa, si bien es cierto, el Sujeto Obligado siguid el
procedimiento de clasificacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, también lo es que dicho
procedimiento debe incluir un razonamiento légico que implique una debida
fundamentacion y motivacion para encuadrar a la informacién en una de las hipdtesis
de excepcion previstas en la propia Ley Sustantiva; esto es, que la liberaciéon de la
informacion de referencia implica vulneracion al interés publico, y que existen

elementos objetivos que permiten determinar que la difusién de la informacion causa
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un dafo presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los

supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la prueba de daio).

En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance: por dafio
presente: se entiende que de publicarse la informacion, a la fecha en que se realiza el
andlisis correspondiente, se generara la afectacion respectiva a cualquiera de los valores
o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcion previstos en el articulo 20 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; por dafio probable: obedece que la difusién de la informacién contenida
en la misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer la
informacion; y, por dano especifico: se refiere a que inmediatamente después de la
publicacién de la informacion es inminente la materializacién o afectacion a los

intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

Por lo que, es necesario precisar que en caso de publicarse la informacion se causaria
un dafio a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos legales, dafio que no
puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir, a
quién se le generarad el dafio, en qué consiste el dafio que se pueda generar, asi como el
tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la

informacion se causaria el dafio (tiempo de reserva).

Bajo ese contexto, es claro que el Acuerdo de Clasificacion carece de una debida

fundamentacidon y motivacion pues no expresa de manera clara las razones por las
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cuales la totalidad de la informacion encuadra en la hipdtesis de reserva de
informacion que establece la Ley Sustantiva, puesto que de manera genérica refiere
que se clasifica como reservada la informacion en virtud de que tinicamente se limita
a expresar en su acuerdo de clasificacion que proporcionar la informacion relativa a
los bienes muebles e inmuebles de dominio privado y publico del Municipio puede

danar la situacion econdmica y financiera del Estado de México.

Al respecto, cabe senalarse que la fundamentacion y la motivacion tienen como
proposito el que el solicitante conozca a detalle y de manera completa la esencia de
aquellas circunstancias y condiciones que determinaron la respuesta del Sujeto
Obligado, de manera que sea evidente y muy claro para él, cuestionar y controvertir el
mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Lo anterior ya que es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar
la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento realizado. Sirve de Sustento a lo anterior la Tesis jurisprudencial nimero
1.4°.A. J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el

numero de registro 175082. Que a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal

de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la

16 de 42



Recurso de Revision:  01461/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: XXXXXXXXXX
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionado Ponente: Josefina Roméan Vergara

fundamentacion y motivacion tiene como propdsito primordial y ratio que el justiciable
conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a
conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y
muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto
de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa
pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente
la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia l6gica de los

hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.”
(Enfasis anadido.)

Del analisis de la respuesta del Sujeto Obligado se aprecia que de manera indubitable
no expresa los motivos o causas que tomd en cuenta para determinar que la
informacidn requerida se situaba en las hipdtesis normativas establecidas en el articulo
20, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, por lo que dicha determinacion atiende a los principios de

fundamentacion y motivacién constitucionales!.

1 Tesis Jurisprudencial VI. 2°. J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el niumero de registro
194798 de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA
EN QUE SE APOYA. Todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si los motivos o
causas que tomo en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se adecuan a la hipétesis de lanorma en que pretende apoyarse,
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Ademas, esta Autoridad debe sefalar que la debida fundamentacién y motivacion
legal se entiende como la cita del precepto legal aplicable al caso, por cuanto hace a la
fundamentacion, y las razones, motivos o circunstancias que llevaron al Sujeto
Obligado a concluir que la informacién solicitada encuadra en el supuesto previsto por
la norma legal invocada como fundamento, por lo que respecta a la motivacion. Sirve
de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial nimero VI. 22 J/43 Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el numero de registro 203,143 de

Rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y
por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la
autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por
la norma legal invocada como fundamento.”

(Enfasis afadido)

En consecuencia, esta autoridad estima que el acuerdo de clasificacion del Sujeto
Obligado carece de una debida fundamentacion y motivacion por lo que las Razones
o Motivos de inconformidad que sostienen que debid entregarse la informacion
solicitada son fundadas, por lo que debera entregar al hoy recurrente el documento

donde conste el nimero de vehiculos tanto del Municipio como del DIF Municipal con

no se cumple con el requisito de fundamentacion y motivacion que exige el articulo 16 constitucional, por tanto, el acto reclamado
es violatorio de garantias.

18 de 42



Recurso de Revision:  01461/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: XXXXXXXXXX
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionado Ponente: Josefina Roméan Vergara

mas de ocho anos de antigiiedad, con menos de ocho afos de antigiiedad y mas de

quince afios de antigiiedad.

Respecto de los puntos 7, 8, 9 y 10 de la solicitud de informacion consistente en: (7)
Monto total erogado por el Municipio durante el 2013 por concepto de pago de
derechos por verificacién de vehiculos del programa hoy no circula, (8) Monto total
erogado por el Sistema DIF durante el 2013 por concepto de pago de derechos por
verificacion de vehiculos del programa hoy no circula, (9) Monto total erogado por el
Municipio durante el 2014 por concepto de pago de derechos por verificacién de
vehiculos del programa hoy no circula y (10)Monto total erogado por el Sistema DIF
durante el 2014 por concepto de pago de derechos por verificacion de vehiculos del
programa hoy no circula, es de sefalar que los Manuales para la Planeacion,
Programacion y Presupuestacion Municipal para los ejercicios fiscales 2013 y 2014
emitidos por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México establece el
Clasificador Por Objeto Del Gasto Estatal y Municipal, documento armonizado que ordena
e identifica en forma genérica, homogénea y coherente el registro del gasto publico y
que es de observancia obligatoria para los Municipios, el cual se encuentra dividido

en Capitulos, conceptos y partidas.

Asi las cosas, en el Capitulo 3000 “SERVICIOS GENERALES”, se establece la partida

3922 “Otros impuestos, derechos y gastos”, como a continuacion se muestra:

3922 Otros impuestos, derechos y gastos. Asignaciones destinadas a cubrir otra
clase de impuestos y derechos tales como: gastos notariales, de registro puiblico de la
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propiedad, tenencias, canje de placas, refrendo y verificacion de vehiculos oficiales,
pago de predial y por traslado de dominio de los bienes inmuebles, derechos y gastos de
navegacion, de aterrizaje y despegue de aeronaves; asi como por diligencias oficiales,
convenios con la SEP, entre otros. ...”

De lo anterior se advierte que el Sujeto Obligado pudo elaborar su presupuesto anual
con la partida que se senalé con antelacién y que implican el ejercicio de sus
atribuciones, relativo al pago de derechos por concepto de verificacion de vehiculos
oficiales durante el ejercicio dos mil trece y del uno de enero de dos mil catorce al

cuatro de agosto de dos mil catorce, fecha de su solicitud de informacion.

Asimismo en términos del penultimo parrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, es deber de los
Sujetos Obligados hacer publica toda la informacion respecto a los montos y personas

a quienes se entreguen recursos publicos:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer puiblica toda aquella informacion relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino

de dichos recursos.”

(Enfasis afiadido)
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Atento a lo anterior, resulta claro que en caso de haberse erogado recursos publicos en
el pago de derechos por concepto de verificacién de vehiculos oficiales tanto del
Municipio como del DIF Municipal durante el ejercicio dos mil trece y del uno de enero
de dos mil catorce al cuatro de agosto de dos mil catorce, fecha de su solicitud de
informacién, constituye informacion generada en ejercicio de las atribuciones del
Sujeto Obligado, ademads de ser de naturaleza ptblica de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios y que obra en sus archivos, por lo que se
encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del

ordenamiento legal en cita.

En este sentido, la solicitud de acceso a la informacién respecto de los puntos 7, 8, 9y
10 pudiesen ser satisfechas con los Presupuestos de Egresos de los ejercicios dos mil

trece y dos mil catorce.

Ahora bien, por lo que hace a los puntos 11 y 12 de la solicitud de informacion
consistente en: (11) El Programa Anual de Obras 2013 y (12) El Programa Anual de
Obras 2014, previo analisis de la normatividad aplicable, este Instituto advirtioé que el
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos tiene la Obligacion de poseer la informacion
solicitada, ya que es informacién que de manera permanente y actualizada, de forma

sencilla, precisa y entendible debe tener el Sujeto Obligado, ello de conformidad con
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lo establecido en el articulo 12, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México, que a la letra dice:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

II1. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los procesos
de licitacion y contratacion del drea de su responsabilidad...”

(Enfasis afiadido.)

En esa virtud, la informacion solicitada por el hoy recurrente tiene por mandato de ley,
naturaleza Publica de Oficio, por lo que adquiere el nivel maximo de publicidad y en

consecuencia el Sujeto Obligado debe entregarla al particular.

Ante tal situacion, esta autoridad, en aras de garantizar el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica del recurrente y, toda vez que, como ya se mencion¢, la solicitud
versa sobre Informacion Publica de Oficio que debe ser entregada, se ordena al Sujeto
Obligado entregue el Programa de Obras del ejercicio dos mil trece y el Programa de

Obras del ejercicio dos mil catorce.

Respecto del punto 13 de la solicitud de informacion consistente en: (13) el porcentaje
de avance del Programa Anual de Obra del ejercicio dos mil catorce, es de sefialar que

los “Lineamientos para la Integracion del Informe mensual 2014”, emitidos por el

22 de 42



Recurso de Revision:  01461/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: XXXXXXXXXX
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionado Ponente: Josefina Roméan Vergara

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, y que se encuentran
disponibles en su pagina electronica contienen disposiciones generales son de
observancia para los Municipios, para el Presidente, el Tesorero, el Sindico, el
Secretario, el Contralor y el Director de Obras Publicas o Titular de la unidad

administrativa equivalente.

Aunado a lo anterior, en los Lineamientos aludidos se establece el objetivo, el marco
legal de actuacion, las disposiciones generales y especificas y el procedimiento para la
fiscalizacion del proceso de integracion del informe mensual; en este tltimo se detalla
la informacion de los seis discos que deberan entregar mensualmente los Municipios,
y se establece que se hara dentro de los veinte dias habiles siguientes terminado el mes,

como se observa:
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no Superior de Fiscalizacién del Estado de México .W

Subdireccion de Fiscalizacion & Integracion de Cuenta Publica
Departamento de Auditona Financiera Trimestral y Mensual

PRESENTACION

En cumplimiento de sus atribudicnes enmarcadas en la Ley de Fscalizacion Superior, el Crgano
Superior de Fscalizacidn del Estado de México emite los presentes lineamientos para definir los
criterios, formatos v documentadon necesaria para presentar los informes  mensuales,
contribuyendo con la consistencia en la presentacion v homologacidn de la informacidn, asi como
para facilitar y eficientar la fiscalizacicn.

En este sentido, el presente instrumento sirve como herramienta para elaborar v presentar los
Informes Mensuales, en cuanto a los requerimientos financieros, contables, patrimoniales,
presupuestales, programaticos v administrativos que nos sefialan los ordenamientos legales
respectivos, que entre obros destacan: la Ley Orgdnica Municipal, Ley de Ingresos de los
Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de Contsbilidad Gubemamental para las
Dependencias y Entidades Piblicas del Gobiemo y Municipios, todes del Estado de México.

Bl contenido de los lineamientos se divide en: presentacidn, objetiva, marco legal de actuacian,
disposiciones generales, disposicdiones espedficas, €l procedimiento para |a fiscalizacion del informe
mensual, el proceso de integradion del informe mensual, v en este dlimo se detslla la informadon
de los & discos que s2 deberdn entregar mensualmente, dentro de los 20 dias habiles siguientes
terminado &l mes, conforme a lo siguients:

Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Adminishativa) v pae el Sistema Elechrdnico
Auditor (Archivos bet).

Disco Z.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion de Predio y
Agua.

Disco 3.- Informadion de Obra.

Disco 4.- Informadion de Nomina.

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacion de Evaluacion Programatica, Archivo bt

21432
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Girgana Superior de Fiscalizacitn del Estado de México ,W
Auditoria Especial de Cumplimiento Financisro

Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica

Departamento de Auditona Financiera Trimestral y Mensual

SUJETOS A DAR CUMPLIMIENTO

Los Lineamientos seran de observancia gemersl, a iodos los servidores publicos de las entidades
fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza en la administracion
publica municipal; y que manejen recursos publicos del Estado y Municipios y en su caso de la Federacion.

Son sujetos obligados de los presentes Lineamientos:
1. En los Municipios:

1.1.  Presidents;
1.2. Sindico (s}
1.3. Regidores ;
14. Secretario del Ayuntamiento;

1.5. Tesorero o equivalente;

1.6. Direcior de Administracion o su equivalente;
1.7. Direcior de Obras Piblicas;

1.5 Titular del drganc de control interno.

2. En los Organismos Operadores de Agua:
21 Direclor General;
2.2 Direcior de Finanzas o tesorero o sus equivalentes;
2.3 Titular del drgano de control intermo.

3. En los Sistemas Municipales para el Desarmollo Integral de la Familia:
3.1 Presidenta (e) del Sistema;
3.2  Director General;
323 Tesoremo;
34 Titular del organc de control intermao.

4. En los Institutes Municipales de Cultura Fisica y Deporte:
4.1 Director General;
42 Tesorero o director de finanzas o el titular de la unidad administrativa equivalente;
43 Titular del drganc de control interno.

5. En otros Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos Municipales:
51  Director General o su equivalente.
5.2  Director de Finanzas o tesorero o sus equivalentes
5.3  Titular del organo de control intermo.

Debiendo sujetarse en estos lltimos dos casos a lo dispuesto por el Decreto de creacion, asi como en su
reglameniacion intema.

7432
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mo Superior de Fiscalizacion del Estado de México *W

Auvditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Piblica
Departamenio de Auditora Financera Trimestral y Mensual

CONSIDERACIONES PARA LA INTEGRACION Y ENTREGA DEL INFORME MENSUAL

Los servidores plblicos de las entidades fiscalizables municipales deberan presentar al Organ::l Superior de
Fiscalizacion del Estado de Mexico, su informe mensual dentro de los 20 dias postericres al término del mes
comespondiente, de acuerdo al Articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Mexico.

El informe mensual se presenta en:
1. Discos (cd's): En dos tanios. (utilzar etiquetas auto adharibles).

2. |mpresos y digitalizados debidamente fimados vy sellados: Estado de Situacion Financiera,
Estado de Actividades Acumulade y oficio de presentacian.

La informacidn financiera debe mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los resultados del ente
plblico, por lo que debera integrarse de acuerdo al Manual Unico de Contabilidad Gubemamental para las
Dependencias y Enfidades Plblicas del Gobierno y Municipios del Estado de México y de conformidad con
ko establecido en los presentes Lineamientos.

Los formatos que requisran 2l registro de cantidades moneiarias se presentaran en pesos.

Los discos seran gravados cusndo &l Informe Mensual hava sido integrado, firmado, sellado en tEminos de
lo dispuesto por éstos Lineamientos, respetando &l orden v & disefio de los formatos v deben ser de "sdlo
lectura”, ademas deben presentarss etiquetados con los siguientes datos:

a) Mombre de la entidad municipal.
b} Topdnimo de la entidad municipal.
c} Mimero de disco.

d} Informacion contenida.

2] Mes que se informa

La informacion digitalizada gue envien las entidades fiscalizables deberd contar con su fimma
comespondiente y sera con tinta azul.

La informacidn documental comprobatoria, debera conservarse en original y debidamente integrada en
tawrumsdeestn&hnadmm yuq.lemmalq.ua momento este Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Mexico, ejercera sus atribuciones de revision, direciamente en la entidad municpal.
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Por lo anterior, es de considerar que en los Ayuntamientos -Municipios-, el Tesorero
Municipal, por disposicion legal, tiene el deber de presentar al OSFEM, dentro del
multicitado plazo, el informe mensual que se integra en los discos 1, 2, 3,4, 5y 6 con
la informacién patrimonial (contable y administrativa); presupuestal de bienes
muebles e inmuebles y de recaudacion de predio y agua, de obra, de ndmina; asi como
de la evaluacién programadtica, en los que se incluyen, ademads, las imagenes

digitalizadas.

Ahora bien, dentro de los formatos que establecen dichos Lineamientos se encuentran
los contenidos en el Disco 2, en especifico el denominado “2.1.8 Avance del Programa

Anual de Obra”, como a continuacion se muestra:
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Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Fil i o sl
Subdireccién de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Publica '

Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

DISCO 2

INFORMACION PRESUPUESTAL DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES Y DE RECAUDACION DE
PREDIO Y AGUA

2:1. INFORMACION PRESUPUESTAL

2.1.1. Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos (PbRM0Sb) (PDF)

2.1.2. Estado Comparativo Presupuestal de Egresos (PbRM10c) (PDF)

2.1.3. Notas a los Informes Presupuestales (PDF)

2.1.4. Archivo de texto plano de Ingresos (10000201400)

2.1.5. Archivo de texto plano de Egresos (E0000201400)

2.1.6. Archivo de texto plano de Avance de Metas Fisicas (AM000020140) (Trimestral)
2.1.7. Archivo de texto plano de Reconduccién y Actualizacién Programatica — Presupuestal.
2.1.7.1. Dictamen de Reconduccién de Egresos (DRE0000201400)

2.1.7.2. Dictamen de Reconduccion de Metas Fisicas (DRMF0000201400)

2.1.7.3. Notas de Reconduccion y Actualizacion Programdtica — Presupuestal (PDF)

2.1.8. Archivo de texto plano de Avance de Programa Anual de Obra (APAO000020140) (Trimestral)

2.2, INFORMACION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES
2.2.1. Cédulas de Bienes Muebles Patrimoniales

2.2.2. Cédulas de Bienes Muebles Patrimoniales de Bajo Costo
2.2.3. Cédulas de Bienes Inmuebles

2.3. 1 NFORMACION DE LA RECAUDACION DE PREDIO Y AGUA

2.3.1. Formato para proporcionar informacién mensual sobre la recaudacién del impuesto predial (PDF)
2.3.2. Formato para proporcionar informacién mensual sobre la recaudacion por derechos de agua potable.
(PDF)

NOTA: Los archivos del punto 2.1.7. se enviardn Unicamente en el mes que exista reconduccidn y
actualizacion programdtica presupuestal.
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Organo ior de Fiscalizacién del Estado de México
ia Esp de Ci imiento Fi o Sk
ireccion de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Piblica “ﬂ“

Departamento de Auditoria Fil iera Tril y

2.1.8 AVANCE DEL PROGRAMA ANUAL DE OBRA (APA0O000020140.txt)

1.- Funcién, gl y Proyecto (5 C
2.- Fuente de Financiamiento (1 Columna)
3.- Namero de Control (1 Columna)
4.-Nombre de la Obra (1 Columna)
| 5.- Tipo de Ejecucién (1 Columna)
6.- Ubicacién (1 Columna)
7.- Poblacién Beneficiada (1 Columna)
8.- Tipo de Adjudicacién
9.- Presupuesto Anual Autorizado (1 Columna)
| 1er. TRIMESTRE

10.-Porcentaje de Avance (1 Columna)
11.- Monto Ejercido (1 Columna)

| MO;BI_I!‘ESTRE

12.-Porcentaje de Avance (1 Columna)
13.- Monto Ejercido (1 Columna)
3er. TRIMESTRE

14.-Porcentaje de Avance (1 Columna)
15.- Monto Ejercido (1 Columna)
4to.- TRIMESTRE

——
16.-Porcentaje de Avance (1 Columna)

1 r 1 \ | | 17.- Monto Ejercido (1 Columna)
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Auditoria Especial de Cumplimiento Financlero
Subdireccidn de Fiscalizacion e Infegracidn de Cuenta Publica
Departamento de Auditoria Financlera Trimestral y Mensual

Recurso de Revision:
Recurrente:

Sujeto Obligado:

de Morelos

01461/INFOEM/IP/RR/2014
XXXXXXXXXX

Ayuntamiento de Ecatepec

Comisionado Ponente: Josefina Roméan Vergara

de Fiscallzacién del Estado de México

INSTRUCTIVD
Avance de Programa Anual de Obra (Trimestral)
APADDODO20140.txt
Identificador:
Funcién, Sub
funcidn, Programa, | Se refiere a los codigos de Funcitn, Subfundén, Programa, Subprograma vy Proyecio, de
Subprograma y acuerdo al catéiogo de estruciuna programatica vigente.
Proyecto:
Fuente de En esie rengldn se anotaran el codigo de la fuenls de financamiento con |a que s= financiara la
Financiamiento abra a ejeculanse.
No. de & Se anolard el nimero de obra que fue ssignado previaments mediante ofico de autarizacion de

Nombre de la Obra

Se descrbird e nombre de ka obra piblica a ejecutar.

Se deberd anobar si la obra pablica que nos ocupa s sjecutard por conbrato, adminstracian o

Tipo de Ejecucion serd mixta,

Ubicacidn Se descrbird la locabdad y ubicacion exacta de la cbra a realizar

Poblacidn Se refiere al nomero de habilanbes de la comunidad, localidad o municpio Que == vean
Beneficiada beneficadas con la ajecucian de la obra piblica de que e frale.

Tipo de En este apartado == anotard si la obra a enchularse fue asignada por licitacion pablica por
Adjudicacidn invitacion restingida o por adjudicacion directa

Presupuesto Anual
Autorizado

Se anota el recurse anual autarizado para la ejecucion de la obra piblica.

Porcentaje de Se reflejard o porcente fisico acumulado de ka obra piblica en el pericda Fimestral que s= emita
Avance &l reporie.

En esie apariado se anolard & recurso que haya erogado por concepbo de | ejecucdn de la
Monto Ejercido abra, dicha recurso corresponderd al periodo timestal que nos ocupe y s& eporard de manera

acumulada,

CARACTERISTICAS DEL ARCHIVO

ém

El archiva se nombrard de acuesdo al siguente ejemplo: APADOD4120141.txt, dénde: APAD dentifica & Avance del
Programa Anual de Obra, los siguentes cuatro digitos (0041) al nimero de la entidad municipal (en caso de organsmos
serd 20413041, 4041.), seguido del afo (2014) y el ditimo digito al timestre (1 para el 1er trim; 2, para el 2*wim; 3 para el
Ser irim y 4 para el 4o, trim), esle archivo se emaara si estan sjeculando obra.

Sin encaberados.

Para |a codificacion de la esiructura programatica deberd incluir &l cero a ka izguierda cuando == presente un digito.

Cada campo deberd iniciarse y cerranse con comillas (7 ), y cada columina deberd separarse con & simbolo pipe (| )

Para las columnas donde se coloca Mombre de la Obra, Tipo de Epecucion, Ubicacion, y Tipo de Adjudicacidn, no deberd
incluir comillas | © ° | dentro del texio, ya que es un demitador para los campos del archivg.
Ejemplo: ampliacion de ka linea y red de enengia eléclrica en |a localidad de “Santiago Acutzilapan™ paraje “San Anlonio®.

Deberd comener las columnas que & indican para & archivo {sin aumentar & disminuirk.
Cuanda no axisla cantidad en ka columna, & induird el cena.
Mo deberd conlener dentro de |as columnas simbolos o caracieres diferentes a los numérnicos [Ejemple: , % 3 7L
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De lo anterior se advierte que dicho formato contiene la informacion solicitada
consistente en el porcentaje de avance del Programa Anual de Obras, en consecuencia,
este Instituto como garante del acceso a la informacion publica y privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacion, ordena su entrega, en virtud de
que la misma constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fraccion V'y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, toda vez que la misma fue generada por dicho
Sujeto Obligado, en ejercicio de sus atribuciones, en observancia a lo dispuesto por los
ordenamientos arriba enunciados y, por ende, debe estar en su posesion; en cuyo
supuesto se encuentra en posibilidad de entregarla, tal y como lo sefialan los articulos

11 y 41 de la Ley de Transparencia multicitada.

Es de sefalar que en la pagina web del Organo Superior de Fiscalizacién

www.osfem.gob.mx, en el apartado “Informacién para Entidades Fiscalizables”,

“Fecha Limite”, se encuentran publicadas las fecha limites de entrega de los informes
mensuales correspondientes al ejercicio dos mil catorce como a continuacion se

muestra:
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FECHA LIMITE DE
INFORME MENSUAL ] PRESENTACION
MNaviembre 2013 14 de enero de 2014
Diciembre 2013 4 de febrero de 2014
Enero 2014 3 de marzo de 2014
Febrero 2014 31 de marzo de 2014
Marzo 2014 7 de mayo de 2014
Abril 2014 30 de mayo de 2014
Mayo 2014 27 de junio de 2014
Junio 2014 4 de agosto de 2014
Julio 2014 28 de agosto de 2014
Agosto 2014 29 de septiembre de 2014
Septiembre 2014 28 de octubre de 2014
Qctubre 2014 1 de diciembre de 2014
Maoviembre 2014 13 de enero de 2015
Diciembre 2014 4 de febrero de 2015
|
Recaudacion deLLTgsﬁzt;nF;gadlal y Derechos 7 de marzo de 2014

De lo anterior se advierte que el Sujeto Obligado a la fecha de la solicitud de
informacion, cuatro de agosto de dos mil catorce, ha entregado al OSFEM los informes
mensuales correspondientes a enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de dos mil

catorce.

En consecuencia el Sujeto Obligado a fin de satisfacer la solicitud de informacion
respecto de este punto, debera entregar al hoy recurrente el Avance del Programa

Anual de Obra contenido en los informes mensuales que remite al OSFEM
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correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de dos mil

catorce.

Finalmente por cuanto hace al punto 14 de la solicitud de informacion consistente en:
(14) cuantos Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Resarcitorios se han
iniciado a servidores publicos durante el dos mil catorce, es de sefialar que los articulos
47, tercer parrafo de y 52 segundo parrafo de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos, establecen:

Articulo 47.- El Consejo de la Judicatura, establecerd los dérganos y sistemas para
identificar, investigar y determinar las responsabilidades de los servidores publicos, del
Poder Judical derivadas del incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo
42 de la presente ley, asi como aplicar las sanciones contempladas en el presente
Capitulo, por conducto del superior jerdarquico, en los términos de su correspondiente Ley
Organica.

Lo propio hard la Legislatura, respecto a sus servidores y conforme a la Legislatura
respectiva; siendo también competente para identificar, investigar y determinar las
responsabilidades a que se refiere este articulo, tratandose de Presidentes Municipales,
Regidores y Sindicos, asi como para aplicarles las sanciones que correspondan en los
términos de esta Ley.

Los ayuntamientos establecerdn los oOrganos y sistemas respectivos en los
términos del  primer pdrrafo de este articulo para aplicar sanciones
disciplinarias, previa instruccién de los procedimientos por el Organo de Control
Interno Municipal.

Articulo 52.- La Secretaria y los 6rganos de control interno de las dependencias, de los
organismos auxiliares y fideicomisos publicos, serdn competentes para identificar,
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investigar y determinar las responsabilidades de los servidores publicos, asi como para
imponer las sanciones disciplinarias a que se refiere el articulo 49 de esta ley.

Tratandose de presidentes municipales, regidores y sindicos, la imposicion de las
sanciones a que se refiere este articulo, corresponde a la Legislatura, y respecto a
los demds servidores piiblicos municipales, su aplicaciéon corresponde al
presidente municipal en términos del tercer parrafo del articulo 47 de esta ley.

De lo anterior se desprende, que es el Organo de Control Interno Municipal la
autoridad que substancia los procedimientos administrativos disciplinarios y
resarcitorios, por tanto se advierte que es la Contraloria Interna la Unidad
Administrativa Municipal quien cuenta con la informacion solicitada en el punto 14
de la solicitud de informacién, por ende es informacion publica, generada,
administrada y en posesion del Sujeto Obligado, en ejercicio de sus atribuciones; la
cual serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacién, de conformidad con los articulos
2, fraccion V y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, susceptible de ser entregada en términos de los

diversos articulo 11 y 41 de la Ley Sustantiva.

De lo anteriormente expuesto, el Sujeto Obligado debera indicar al hoy recurrente el
numero de procedimientos administrativos disciplinarios y resarcitorios iniciados a
servidores publicos municipales durante el periodo comprendido del uno de enero de

dos mil catorce al cuatro de agosto de dos mil catorce, fecha de la solicitud de
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informacion, atendiendo a lo establecido en el articulo 20 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
que senala la hipotesis de reserva de la informacion como clasificada cuando pueda
causar dafio o alterar el proceso de investigacion en los procedimientos

administrativos y resarcitorios.

Cabe precisar que lo anterior, no implica que el Sujeto Obligado deba procesar,

resumir, efectuar calculos o practicar investigaciones.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacion ptiblica consignado a
favor del recurrente, ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00222/ECATEPEC/IP/2014.

En consecuencia, ante lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resulta fundada la razén o motivo de inconformidad hecho valer por el
C. XXXXXXXXXX, de conformidad con el Considerando TERCERO de esta resolucion,

por lo que se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO en términos del Considerando
TERCERO atienda la solicitud de informacién 00222/ECATEPEC/IP/2014 y haga

entrega VIA SAIMEX de la siguiente documentacion:
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e Documento donde conste el nimero de vehiculos tanto del Municipio como del
DIF Municipal con mas de ocho afios de antigiiedad, con menos de ocho afios
de antigiiedad y mas de quince afios de antigiiedad.

e Presupuestos de Egresos de los ejercicios dos mil trece y dos mil catorce.

e Programa Anual de Obras de los ejercicios dos mil trece y dos mil catorce.

e Numero de procedimientos administrativos disciplinarios y resarcitorios
iniciados a servidores publicos municipales durante el periodo comprendido
del uno de enero de dos mil catorce al cuatro de agosto de dos mil catorce, fecha
de la solicitud de informacion.

e Avance del Programa Anual de Obra contenido en los informes mensuales que
remite al OSFEM correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril,

mayo y junio de dos mil catorce.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y punto
SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil
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ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos
por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar
los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de
Proteccidon de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios” publicados en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo
de dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias
habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C. XXXXXXXXXX, la presente
resolucion, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DEL MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA TRIGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA NUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
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CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO

CANABAL PEREZ.
JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA PRESIDENTE
EVA ABAID YAPUR ARLEN SIU JAIME MERLOS
COMISIONADA COMISIONADA
JAVIER MARTINEZ CRUZ ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
BCM/CCR
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