Recurso de Revision: 01979/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de

Instituto de Acceso a la Informacion del Chalco Solidaridad
Estado de México

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios de fecha dieciséis de diciembre de dos mil

catorce.

VISTO el expediente relativo al recurso de revisién 019797MTNFQ

interpuesto por _en contra dedi\sey

s jeto obligado es el

8 pProgéde a dictar resolucidn con

solicitud deMfeceso a informacién publica a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, en adelante SAIMEX, teniendo por sujeto obligado al

Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad.

A continuacion se transcribe enseguida la informacién solicitada:

“SOLICITO LA TOTALIDAD DE LOS LOS RECIBOS DE NOMINA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA PRIMER Y SEGUNDA QUINCENA DE OCTUBRE DEL 2014 DE TODO |
EL PERSONAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCQ SOLIDARIDAD.” (sic)




Recurso de Revision: 01979/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: |G

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

SEGUNDO. RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO

En fecha diez de noviembre de dos mil catorce el sujeto obligado entregé su
respuesta a la solicitante, fa cual consta de dos archivos en formato PDF, el primero
de ellos consta de 400 hojas y el segundo de ellos de 399 hojas, los cuales contienen
recibos de némina en versién publica. Se omite la transcripcién de los mismos;
toda vez que son del conocimiento del sujeto obligado y del recurrente, tan es as

que, precisamente, por ello el particular interpone el recurso que ahora se analiza.

TERCERO. RECURSO DE REVISION
Para mejor entendimiento del presente medio de impugnacién, este 6rgano
colegiado pasa a revisar los elementos que conforman el expediente del presente

recurso.

El recurso de revision se interpuso en fecha doce de noviembre de dos mil catorce,
a través de SAIMEX, a continuacién se identifican las partes que interesan para

dictar resolucion en este asunto.

A. ACTO IMPUGNADO

El recurrente manifiesta como acto impugnado el siguiente:

“NO SE ENTREGO LA INFORMACION SOLICITADA COMPLETA .
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Dada la existencia de una deficiencia técnicojuridica en lo sefialado por el
recurrente sobre lo que pretende impugnar; esta autoridad hace uso de la facultad
que le confiere el articulo 74 de la Ley en la Materia y precisa que el acto
impugnado es el siguiente: La respuesta a la solicitud de acceso a lai

con folio 00120/VACHASO/IP/2014.

formacién

B. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

OBLIGADO _ LML IV

El sujeto oblado PRESENTO INFORME DE JUSTIFICACION en términos de lo
dispuesto por el numeral sesenta y siete de los Lineamientos para la recepcién,
tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién publica, acceso,
modificacién, sustitucién, rectificacién o supresién parcial o total de datos
personales, asi como de los recursos de revisién que deberén observar los sujetos
obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.
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A continuacién se muestra en su integridad por considerarse relevante en el

presente asunto.

H, Ayumamicnto Valie de Chaleo Soiidanidad
Yimado de Méveo
010088

2014, Afio de los Tratados de Teoloyucan”

Walle te Chalto Sofidaridad, Estada de México a 12 de aoviembre de 20104

VALLE DE CHALCO SCLIDARIDAD
DIRECCION DE ADMINISTRACION

Ro, DE OFCIO: ADMON/DIR/01723/14

| BT LUCERO DURAN ELIGIO
TITULAR OF LA UNIDAD DE TRANSPARERCIA
¥ ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE:

Sirvi B pratents para envidte un condial sak
UTRAR/VEHS/238/2014, on donde Informa del Reeyrso
requiere & informe Justiticadn 48f ROraue 5o $¢ Atreg
debico 3 725 Has 10CniCas 5ievas 3 nosotros fa k\ o
wlgimacidn woml pere ¢35 8l Si
antzegar ia informatidn onTta
SELLGITNnAUA €2 forma compley;

Sin mas pof a! n@?

sl

RN respuesta 3 o ORdo
FOEM/RRF 2014, o0 ¢4 roal
a comgleta, ie informo que
oy ver gee 3 e tendd iy

{} mamm@w a&

kg
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Pigteccién de

SEGUNDOMSPORTUNIDAD

El recurrente fue notificado de su respuesta de solicitud de informacién ptiblica
el diez de noviembre de dos mil catorce e interpuso su recurso de revisién en

fecha doce de noviembre de dos mil catorce.

Con base en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios el plazo para interponer este medio de
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impugnacién comprendia del once de noviembre al dos de diciembre, ambos de
2014. Por lo que el presente recurso fue presentado dentro del término

establecido en la disposicién antes sefialada.

TERCERO. ESTUDIO DEL ASUNTO

Teniendo como origen la solicitud de informacién formulada por la ahora

recurrente en la que solicitaba los recibos de némina de la primera y segunda

quincena del mes de octubre de los servidores piiblicos del Municipio en cuestién.

Y que a partir de ello, el particular recibié informacién concerniente a su solicitud .
ademas de que el Municipio admite ser poseedor de la informacién solicitada, en

tanto que no negd su entrega ni en su respuesta ni en el informe de justificacién.

Ademas de encontrarse dentro de su marco juridico: constitucional y legal la

generacién y administracién de la informacién solicitada. Toda vez que desde la

propia Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115 se dota a

aquel de autonomfa juridica y patrimonio propio.

Ahora bien, es preciso desde momento dejar asentando que en su respuesta el
sujeto obligado remitié al particular inicamente los recibos de némina de la _
primera quincena, omitiendo la entrega de aquellos recibos concernientes a la
segunda quincena del mes de octubre por lo que se actualiza lo previsto en la

fraccion 1T del articulo 71, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
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L Se les niegue la informacion solicitada;

1L Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.}

primera guincena de octubre.

La Constitucién General de los Estados Unidos Mexicanos prevé en su
articulo:

Articulo 115. ...

IV. Los municipios administrarin libremente su haciendn, la cual se formard de los

rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
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Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los
municipios, revisardn y fiscalizardn sus cuentas piblicas. Los presupuestos
de egresos serdn aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles, y deberdn incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de
las remumneraciones que perciban los servidores piiblicos municipales,
sujetﬁndose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serin ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

VaX...

Asimismo, es de mencionarse lo previsto por la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, en cuyo articulo 128 se sefialan las atribuciones de

los Presidentes Municipales, que expresan lo siguiente:

Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia

Y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Todos los pagos se harin mediante orden escrita en la que se expresard la
partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen, Los servidores piiblicos del
Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estin bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de In

competencia entre los partidos politicos.
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Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de
la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los
organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demds

servidores ptiblicos municipales recibirin una retribucién adecuadarg

funcién y eficiencia en lg

desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales;

II. Ningiin servidor piiblico podrd recibir remuneracion, en términos de la fraccitn
anterior, ﬁor el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, mayor a la
establecida;

II. Ningiin servidor piiblico podri tener una remuneracion igual o mayor que su
superior jerdrquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desemperio de varios
empleos priblicos, que su remuneracion sea producto de las condiciones generales de

trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacion en su funcién,
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la suma de dichas retribuciones no deberd exceder la mitad de la remumneracién
establecida para el Presidente de la Republica y la remuneracion establecida para el

Gobernador del Estado en el presupuesto correspondiente;

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piblicos, y deberdn especificar y

diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en

especie

Adicionalmente, es necesario invocar lo que prevé sobre remuneraciones el

Cédigo Financiero del Estado de México, establece lo siguiente:

Articulo 1.- Las disposiciones de este Codigo son de orden piiblico e interés
general y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de

Meéxico y municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencién, administracion y aplicacion de los
ingresos puiblicos, ast como lo conducente a la transparencia y difusién de la informacion
financiera relativa a la presupuestacion, ejercicio, evaluacion y rendicion de cuentas, en

apego a las disposiciones legales aplicables en la materia.

Articulo 3.~ Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos

se entenderd por:

XXXIl. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,

gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie Y cualguier otra
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percepcién o prestacién que se entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta definicicn

no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo

Personal;

Articulo 56.- Estin obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y jupitlicas colectivas,

deberd inarse aplicando la tasa del 3.0% al valor total de las contraprestaciones efectivamente

pagadas por los servicios contratados en el mes que corresponda, sin incluir el Impuesto al Valor
Agregado e independientemente de la denominacion con que se designen.

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las siguientes:

L Pagos de sueldos y salarios.
I1. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.
II1. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.
V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

Pagina 11 de 26




Recurso de Revision: 01979/ INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

VI Pagos de participacion patronal al fondo de ahorros.

VIL Pagos de primas de antigiiedad.

VIIL. Pagos de participacién de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacién, inclusive con
la reserva del derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

XI1. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o
asociados de personas juridico colectivas, que provengan de una relacién de
trabajo personal.

XII. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los
servicios de comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

XIIIL Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efeétivo 0 en especie directa o indirectamente otorgados por los
servicios de transporte proporcionados a los trabajadores.
' XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

XVII. Cualquier otra de naturaleza andloga a las seiialadas en esta
disposicion que se entregue a cambio del trabajo personal,
independientemente de la denominacion que se le otorgue.

Cuando se desconozea el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se
considerard a valor de mercado.

Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la
miciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y
evaluacion del gasto piiblico de las Dependencias, Entidades Piiblicas y Organismos

Auténomos a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de
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Meéxico, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como aguellos de naturaleza
multianual propuestos por la Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podré exceder al total de los
ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se

por el Ayuntamiento,
En la aprobacion del presupuesto de egresos de los
ayuntamientos determinardn la remuneracién que ¢
empleo, cargo o comisién.

Cuando se trate de la creacién de un NUEVOH,
hubiere sido fijada, deberd determinarse 4 .'
algiin empleo similar.
Las remuneraciones estarin sajehq
convenidas conforme a la |

Articulo 289.- ... (

remuneraciones deberdn ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la

Gaceta Municipal. Ningiin servidor piiblico podrd percibir cantidad mayor a
la del superior jerdrquico, ni remuneracién que no haya sido aprobada por la
Legislatura o por el Ayuntamiento correspondiente, ni compensacién
extraordinatia que no haya sido incluida en el presupuesto correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores piiblicos_municipales,
los ayuntamientos considerardn, entre otros, los factores siguientes:

poblacion, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de vida en el
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musticipio y en la entidad, indice inflacionario, grado de marginalidad
municipal, productividad en la prestacién de servicios piiblicos,
responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacién de ingresos.

La asignacién de remuneraciones se fijard con base en los criterios y
elementos sefialados por este articulo y ningtin servidor publico estard
facultado para establecer percepciones, cualquiera que sea su denominacién,
de manera discrecional, los bonos estimulos, premios, gratificaciones o
compensaciones adicionales que se asignen a servidores piblicos estatales y
municipales no podrin ser superiores al 10% de su salario bruto mensual
independientemente de que se pague en numerario o en especie, cualquiera que
sea el medio de pago y deberin informarlo a la Legislatura del Estado.
Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hibiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacién al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacion:

V. Informacién de némina.

Articulo 351.- La informacién financiera se deberd publicar periédicamente por la
Secretaria y por las tesorerias, observando la normatividad aplicable.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos,
deberdn publicar en la "Gaceta Municipal” de manera clara y entendible,
todas y cada una de las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo
tipo aprobadas para los miembros del ayuntamiento y para los servidores
piblicos en general, incluyendo mandos medios vy superiores de la
administracién municipal, a mds tardar el 25 de febrero del afio para el cual

habrd de aplicar dicho presupuesto.
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Sirven como sustento diversas disposiciones de la Ley del Trabajo de los

Servidores Publicos del Estado y Municipios, por tanto en dicho ordenamiento se

prevé lo siguiente:

Articulo 1. Esta ley es de orden piiblico e interés social y tiene por objeto regubar Jhg
relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piiblicos d ﬂ estrdQ)
municipios y sus respectivos servidores piiblicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de

servidores piiblicos.
El Estado o los municipios -4 ‘

responsabilidad de las relcz’@d

descentralizados, fidgflong

Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores piblicos y las instituciones

piblicas.

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:
L. Por servidor piiblico, toda persona fisica que preste a una institucién piiblica un
trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros,

mediante el pago de un sueldo;

..
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HI. Por institucién piblica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los

municipios y los tribunales administrativos; asi como los organismos

descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, y los 6rganos

auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen;

V. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales

respectivos gue, estando subordinada jerdrquicamente a una institucion priblica, tenga

un sistema propio de administracion interna; y

V.aVI..

Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas

sujetas a un contrato civil o mercantil.

ARTICULO 5. La relacién de trabajo entre las instituciones piblicas y sus servidores

publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro

acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio.
-y la percepcion de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estardn representadas por sus

titulares.

ARTICULO 71. El sueldo es la retribucion que la institucién piiblica debe pagar al

servidor ptiblico por los servicios prestados.

ARTICULO 74. El pago del sueldo de los servidores publicos serd preferente a

cualquier erogacion que realicen las instituciones ptiblicas o dependencias.

ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piblica tiene la obligacién de

conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan.

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario

cuando sea por depdsito o mediante informacion electronica;

A mayor abundamiento, de conformidad con la Ley Orgénica Municipal del

Estado de México se establece lo siguiente:
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Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

TaXvii ..

XVIL Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto g,

las participaciones y aportaciones federales y estatales.
St cumplido el plazo que corresponda no se hykigra
Egresos referido, seguird en vigor hasta e
inmediato siguiente, el expedido para ghgf

en discusion, unicamente respeghy

Los Ayuntamientos al_ap r

servidores piblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la

adminisiracion municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para
todos los servidores piiblicos municipales

XXAXLIL...”

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el

ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracion
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publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente

municipal, las que estardn subordinadas a este servidor piiblico. El servidor piiblico

titular de las referidas dependencias y entidades de la administracién municipal,

efercerd las funciones propias de su competencia y serd responsable por el ejercicio de

dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interioves,

manuales, acuerdos, circulares y ofras disposiciones legales que tiendan a regular el
. funcfonumiento del Municipio. ( |

Articulo 87.-Parq el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos de la

administracion municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con las siguientes

Dependencias:

L La secretaria del ayuntamiento;

IL La tesoreria municipal.

UI La Direccién de Obras Piblicas o equivalente.

IV. La Direccidn de Desarrollo Econémico o equivalente

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacion de los

ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el

ayuntamiento.

Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesion de su cargo, recibird la

hacienda piiblica de acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta

Ley y remitird un ejemplar de dicha documentacion al ayuntamiento, al Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de México y al archivo de la tesoreria.

Articulo 98.- El gasto piblico comprende las erogaciones que por concepto de gasto

corriente, inversion fisica, inversion financiera y cancelacién de pasivo realicen los

municipios.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds

tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracién

y aprobacion.
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Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto

publico que habrdn de realizar los municipios.

Estos preceptos denotan que el pago de los servidores del sector ptblico adscritos

empleo, cargo o comisién.

Por lo que en esa tesitura es de sefialar que lo solicitado por la recurrente atiende
directamente a la actividad de la administracién de personal, es decir, conocer el la
“totalidad de los recibos de némina de la segunda quincena de octubre del 2014 del

personal del H. Ayuntamiento de Valle de Chalco”
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Por consiguiente se puede decir que cada gasto realizado debe estar asentado
como operaciones desarrolladas por el municipio, es decir, todo registro de gastos
debe estar soportado con los documentos comprobatorios originales y toda la

informacién necesaria para su debida identificacion.

Luego enfonces, se puede decir que la informacién solicitada se refiere a
documentos que son soporte de los gastos realizados por concepto  de
Administracién en cuestién de pagos por sueldos del sujeto obligado, y que se
vincula al gjercicio del gasto piblico. '

Por lo que en este sentido se trata de informacién que debe ser generada,
administrada y que debe obrar en poder del sujeto obligado en el &mbito de sus
atribuciones, y que consiste en la comprobacién del gasto efectuado por dicho

Ayuntamiento, y que es requendo por la recurrente.

Incluso cabe comentar, que con la finalidad de garantizar un manejo responsable
en la hacienda publica municipal, el marco juridico en materia de fiscalizacién y
control, prevé un mecanismo de revision mensual a los municipios, de las
funciones que directamente corresponden a las &reas contables y financieras e
incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio, costos e
informacion periddica de la operacién. Dentro de dicha revisién, se impone a los
murnicipios la obligacion de generar y entregar mensualmente los recibos de
némina de la totalidad de los miembros que trabajan para los municipios tal como

se advierte de los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2014 que
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sefialan lo siguiente:

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES
FISCALIZABLES

“Los informes mensuales de los Municipios y Organismos Descentralizados inchifien

DISCO 4:

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacién generada por el
sujeto obligado, con respecto a conocer los recibos de némina y demés
compensaciones que reciban los servidores publicos adscritos al sujeto obligado,
ya que dichos soportes documentales forman parte de un gasto y los cuales deben
estar contemplados dentro de un Presupuesto de Egresos, que a su vez deben

estar comprendidos para la rendicién de cuentas.
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En este contexto, para este pleno, el sujeto obligado, tiene la obligacién de generar,
administrar y poseer la informacién solicitada por la hoy recurrente, por lo que en
este sentido se trata de informacién publica que debe obrar en los archivos del
citado Sujeto Obligado. Por lo que con fundamento en los articulos 11 y 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios al ser informacién publica es que se debi6 entregar a la recurrente.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que el documento donde se consigna los
pagos de remuneraciones realizados por el sujeto obligado, implica un gasto con
recursos publicos que obviamente justifica su publicidad, por las siguientes
razones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de
transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico
asignado y gastado. Segundo, no hay tema més atractivo en el marco del acceso a
la informacién que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros
administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de
que exista el régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacién.

Asimismo, cabe reiterar que la informacién solicitada es publica, porque esta
relacionada con la ejecucion del gasto y contratacién de servicios personales, o de
ser el caso hasta con remuneraciones, y que dichos rubros de conformidad con el
articulo 12, se debe informar de manera sistematizada sobre dichos conceptos de

manera permanente y actualizada.
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Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso
0 electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa
y entendible para los particulares, la informacién siguiente:

(..

IL.- Directorio de servidores piiblicos de mandos medios y superiores con

referencia particular a su nombramiento, oficial, puestg

Sujeto Obligado.
...

VIL. Presupuesto asignado y los inform o
que establece el presupuesto de Egresg -
)

afectarian

idad y vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las
resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de
la elabéracic’)n de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC),
la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de

seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o descuentos que se
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le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por
seguridad social. Los ntimeros de cuenta de cada uno de los servidores puablicos.

Correlativo a ello, en la versidn publicas de los recibos de némina se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que
debe ser ptiblico el nombre del servidor piiblico, el monto total del sueldo neto y
bruto, compensaciones, prestaciones, aguinaldos, prima vacacional, bonos, entre
otros, el cargo que desempefia, el periodo de la némina respectiva y firma

basicamente.

En conclusion, con base a lo expuesto, resulta procedente ordenar al Sujeto
Obligado entregue los recibos de némina solicitados en su versién ptiblica.
Al respecto, se destaca que la versién publica que elabore el Sujeto Obligado debe

cumplir con las formalidades exigidas por la normatividad en la materia.
RESOLUTIVOS

Primero. Es procedente el recurso de revisién y fundados los motivos de
inconformidad expresados por la recurrente. En consecuencia, SE MODIFICA la

respuesta dada por el sujeto obligado a la solicitud de informacién identificada co

folio 00120/VACHASO/IP/2014.
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Segundo. SE ORDENA LA ENTREGA, via SAIMEX, en versién publica de la

siguiente informacién:

*  Rectbos de némina de los servidores piiblicos de la segunda quincena de octubre del 2014 de

todo el personal del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad.

Tercero. En cumplimento del articulo 76 de la Ley de Jran, "Acceso a la

Informacmn Pablica del Estado de México y M

juicio deef ;‘, . Ok férminos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGA_R'A;--:EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAIME MERLOS; JAVIER CK
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA
CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS DE
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DICIEMBRE DE DOS MIL
PLENO, IOVJAYI GARRID

Javier Martinez Cruz

Comisionado

||1nf@em

vncezsonumnm
pbmmmmoe T MUNCPIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecigéis de diciembre de dos mil catorce, emitida en el

recurso de revision: 01979/INFOEM/IP/RR/2014.
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