Recurso de Revision: 01285/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: XXXXXXXXXXXXXXXXX
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozabal

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de veintiséis de agosto de dos mil catorce.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
01285/INFOEM/IP/RR/2013, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXX, en
contra de la respuesta del Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal, se procede a

dictar la presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha cuatro de junio de dos mil catorce el C.
XXXXXXXXXXXXXXXXX presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal, Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a informacién publica registrada bajo el numero de
expediente 00061/COACALCO/IP/2014, mediante la cual solicito le fuese entregado a

través del SAIMEX, lo siguiente:

“solicito copia digitalizada de los cheques asi como las pélizas correspondientes y que se refieren al mes
de septiembre 2013 y del mes de febrero del 2014.” (SIC)

SEGUNDOQO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX,
se advierte que el dieciséis de junio de dos mil catorce, el Responsable de la Unidad
de Informacion del Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion en los

siguientes términos:
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“COACALCO DE BERRIOZABAL, México a 16 de Junio de 2014
Nombre del solicitante: XXX XXX XXXXXXXXXXX
Folio de la solicitud: 00061/COACALCO/IP/2014

LO INVITAMOS A VISITAR NUESTRA PAGINA WEB HTTP://WWW.COACALCO.GOB.MX.
GOBIERNO DE ATENCION Y RESULTADOS.”

Como archivo adjunto a la respuesta entregada el Sujeto Obligado envio lo siguiente:
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COACALCO

L BRI

s /; . )7-;:.-; ol lond ;;;.'hn/n- e | );/:ynntn o

Coacaico de Bemozdbal, Estado de México a10 de Junio de 2014
c I
PRESENTE:

Bl H. Ayuntamiento Constifucional de Coacalco de Bemiozabal, con fundamento
en el Arficulo 35 froccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Esfado de México y Municipios. se le nofifica lo sigulente:

Por medio de lo presente. me pemmito hacer llegar a usted, lo respuesia
comrespondiente a su solicitud con folio N° 00061/COACALCO/IP/2014. que fue recibida
por la Unidad de Infarmacion a mi cargo, via SAIMEX.

En base a su pregunia:

“Solicilo copia digifalirada de los cheques asi como las pélizas comespondientes y
que se refieren ol mes de Sepliembre 2013 y del mes de febrero de 2014™

De acuverdo a oficio TM/566/2014, por parfe de la Tesoreria del H. Ayuntamiento
Coacalco de Bemiozabal, recibido el dio é de Junio de 2014, en el que manifiesta que la
informacion se encuenira a su disposicion en las oficinas de la Tesoreria Municipal y de
ocverdo al Cédigo Financiero del Estado de México previomente se deberG de cubrr los
derechos corespondientes.

En tol virlud, esta Unidod de Informacién, hace de su conocimiento que con
fundamento en lo dispuesto por los Arficulos é y 48 de o Ley de Transparencia y Acceso a
lo Informocién Piblica del Estodo de México y Municipios, el H. Ayuntamiento de
Coacaico de BemiozGbal 2013-2015, le podrG proporcionar copia simple digitalizaoda de los
cheques asi como los pdlizas comespondientes del mes de Sepliembre de 2013 y Febrero
de 2014, posterior al pago de los derechos y seguir el procedimiento siguiente:

 Pagar Derechos

« Obftener del sistema copias fofostaficas.

« Testar los copias folostGlicas de los cheques y los pdizas para converfirias en
informacion pablica y subir al sistema SAIMEX en forma digital los documentos,
para hacerle enfrega de la informacion pablica requerida.

Por lo anterior, una vez realizodo el pago, se podrd generar la version publica, por lo
fanfo le solicitamos que acuda a la Tesoreria Municipal, en horario de 9:00 a 18:00 hrs. y

2013-2015

GOBIERNO DE ATENCION Y RESULTADOS
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COACALCO
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poder realizar la cofizocion corespondiente para proceder ol pago de los Derechos, y asi
dar cumplimiento a su solicifud, en eshicto apego a lo que esiablece la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Méxdco y Municipios.

En caoso de que corsidere que la presente respuestia es desfavorable a sus
intereses, fienen derecho a interponer el Recurso de Revision en un plazo de 15 dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que fuvo conocimiento de lo
misma en términos del Arficulo 70 y subsecuentes de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

La presente nofificocion surfirG efectos al dia siguiente de su informe de enfrega
via SAIMEX.

Sin mas por el momenlto, y agradeciendo su interés por los lrabojos realizodos en lo
Administracién municipal quedo a sus ordenes.

ATENTAMENTE

C.CP. ARCHIVO

2013-2015

GOBIERNO DE ATENCION Y RESULTADOS
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COACALCO
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"2013. Afio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacién™

Coacalco de Berriozdbal, Estado de México a 5 de junio de 2014
Oficio No. TM/566/2014

LIC, JONATHAN JOEL HERNANDEZ GALINA

COORDINADOR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA ACCESO

A LA INFORMACIONPUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
PRESENTE

Al saludario con el respeto de siempre y en atencion al oficio No. STEC/UTAI/108/2014, de fecha
4 de junio del presente aflo, donde nos solicitan se proporcione a la Unidad de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, la siguiente informacion a
través de su Sistema Electrénico denominado SAIMEX:

NOMBRE DEL SOLICITANTE

Solicito copia digitalizada de los cheques asi como las pdlizas
PREGUNTA correspondientes y que se refieren al mes de septiembre 2013 y del |
mes de febrero del 2014 |

Derivado de lo anterior le comento que la documentacion se |
encuentra a su disposicion en las oficinas de la Tesoreria Municipal, | .
para lo cual, de acuerdo al Cédigo Financiero del Estado de México |
previamente se debera cubrir los derechos correspondientes.

RESPUESTA

Con fundamento en el Articulo 40 Fraccién | Il Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios y en el Articulo 44 del reglamento
municipal en la materia, donde se estipula que los Servidores Publicos deberdn proporcionar la
informacién solicitada a la Unidad de Transparencia en un transcurso NO MAYOR A Cinco dias
Habiles siguientes a 1a recepcidn de solicitud en su drea.

Sin més por el momento, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

“GOBIERNO DE ATENCION Y RESULTADOS"

H AYUNTAMIENTS GONST TUCIONAL
NGO UF BERSOOZA

TESORERIA
MUNICIPAL

CCP. Lic. David Sénches Isidoeo- Presidente Municips Coninal0 13
GOBIERNO DE ATENCION Y RESULTADOS
Palacio Municipal, Severiano Reyes s/n Esq, 5 de Febrero, Cabecera Municipal

Coacaleo de Berriozibal, Estado de México, C.P. 55700.
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TERCERO. El uno de julio de dos mil catorce, el C. XXXXXXXXXXXXXXXXX
interpuso el recurso de revision, sujeto del presente estudio, en contra del acto
impugnado y con base en las razones o motivos de inconformidad que mas adelante

se precisan.

Cabe destacar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, esta

autoridad advierte que el hoy recurrente sefiala como acto impugnado:

"negativa de dar la informacién publica de oficio.” (Sic)

No obstante lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que el acto impugnado es la respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad

los siguientes:

“se me restringe y viola mi derecho a la informacion piiblica de oficio.”

El Sujeto Obligado no rindio Informe de Justificacion para manifestar lo que a

Derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
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numero 01285/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, fraccién 1V, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I
y VIIL 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revision interpuesto, previsto en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,

previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de las siguientes

consideraciones.

El Sujeto Obligado dio contestacion a la solicitud de informacion el dieciséis de junio
de dos mil catorce; mientras que el recurso de revision se presento via electronica el
uno de julio de dos mil catorce, esto es, al décimo primer dia hébil siguiente de haber
recibido la respuesta del Sujeto Obligado, descontando en el computo del plazo los
dias veintiuno y veintiocho de junio de dos mil catorce por haber sido sabados y los
dias veintidos y veintinueve de junio de dos mil catorce por tratarse de domingos

respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul¢ la solicitud de informacion
y la fecha en la que dio respuesta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se
interpuso el recurso de revision, se concluye que éste se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposiciéon, este Organo Garante advierte la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Las razones o motivos de
Inconformidad hechos valer por el recurrente son fundados conforme a las

consideraciones de hecho y de derecho que se analizan en la presente determinacion.
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Como fue referido en el Resultando PRIMERO el entonces peticionario requirio le
fuese entregado via SAIMEX en copia digitalizada los cheques y sus respectivas

polizas de los meses de septiembre de dos mil trece y de febrero de dos mil catorce.

Al respecto, el Titular de la Unidad de Informacion del Sujeto Obligado hizo del
conocimiento del entonces peticionario que de acuerdo al oficio ntmero
TM/566/2014, emitido por el Tesorero Municipal la informacion se encontraba a su
disposicién en las oficinas de la Tesoreria Municipal, previo el pago de los derechos
correspondientes previstos en el Codigo Financiero del Estado de México para
generar la version publica y conforme al procedimiento siguiente: (i) pagar derechos;
(ii) obtener del sistema copias fotostaticas, testar las copias fotostaticas de los cheques
y las pdlizas para convertirlas en informacién publica y subir al sistema (SAIMEX)
en forma digital la informacion requerida, hecho lo anterior generard la version

publica.

Inconforme con la respuesta, el hoy recurrente interpuso el presente recurso
argumentando que se le esta restringiendo y vulnerado su derecho a la informacion

publica.

Una vez expuesto lo anterior, este Instituto procede al andlisis de la respuesta
emitida, de las razones o motivos de inconformidad que hace valer el hoy recurrente,

conforme a lo siguiente:
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En primer término, es oportuno sefialar que de la respuesta del Sujeto Obligado se
advierte que no niega la existencia de la informacion solicitada, sino por el contrario,

al requerir que se realice el pago correspondiente refleja que si cuenta con ésta.

Situacion con la cual queda de manifiesto el hecho de que el Sujeto Obligado esta
cambiando la modalidad de entrega de la informacién lo cual no se justifica,

conforme a las siguientes consideraciones:

El articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios establece que toda persona tiene derecho al acceso a la

informacion publica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico.

“Articulo 4.- Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacion piiblica, sin necesidad de acreditar

su personalidad ni interés juridico. (...)”

Por su parte, el articulo 5, parrafo décimo séptimo, fracciones IV, V y VI de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

“Articulo 5.- ...

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regird por los
siguientes principios y bases:

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccion y supresion de datos
personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios
electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el 6rgano garante en el dmbito de su competencia.
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La Legislatura del Estado establecerd un 6rgano auténomo que garantice el acceso a la informacion
publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes puiblicos y 6rganos
auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente para
conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacidn
publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en materia
de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la publicacion, a través de
medios electrénicos, de la informacion piblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y
de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
ptiblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o

morales;

”

(Enfasis afiadido).

Dentro de los principios que la Constitucién Local sefiala para hacer efectivo el
derecho de acceso a la informacion publica se encuentra el uso de las herramientas
tecnoldgicas de la informacion puesta a disposicion, tanto de los particulares como
de los sujetos obligados. En esa virtud, los articulos 1 fracciones Il y IV, 3,17, 18 y 42
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, en armonia con la Constitucion Local sefiala las directrices y
procedimientos que deben seguirse para hacer accesible la informacion a las

personas:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por
objeto, transparentar el ejercicio de la funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién pitblica, que se encuentren en posesion de los
sujetos obligados, y tiene como objetivos:
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II. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion piblica, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacioén; y

”
“Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en
ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

“Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de informacion.”

“Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondran a disposicion de las personas interesadas los
medios necesarios, a su alcance, para que éstas puedan obtener la informacion, de manera
directa y sencilla. Las unidades de informacion deberdn proporcionar apoyo a los usuarios que lo
requieran y dar asistencia respecto de los tramites y servicios que presten.”

“Articulo 42.- Cualquier persona, podrd ejercer el derecho de acceso a la informacion piiblica sin
necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas verbales y
mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por el Instituto
a través de la Unidad de Informacion respectiva o via electrénica, a través del sistema
automatizado de solicitudes respectivo.”

(Enfasis afiadido)

De los articulos transcritos se advierte que aunado al principio de maxima
publicidad, el derecho fundamental de acceso a la informacion publica se rige por los
principios de sencillez y gratuidad; ademas se aplican los criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia, todo ello con el fin de que los
particulares obtengan la informacién publica que obre en los archivos de los Sujetos

Obligados.
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Para garantizar este derecho, la ley ha establecido como un procedimiento sencillo y
expedito, la utilizacién de los medios electronicos; es por ello que este Instituto ha
puesto a disposicion de los particulares y de los sujetos obligados, el SAIMEX, para

que de manera oportuna y gratuita se entregue la informacion publica solicitada.

Ahora bien, el Sujeto Obligado al cambiar la modalidad de entrega de la informacién
limita el derecho de acceso a la informacidén, maxime que no existe una causa
legalmente sefialada para cambiar la modalidad elegida por el particular, tal y como

se vera en los siguientes parrafos.

En este sentido es de suma importancia considerar lo que disponen los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, AS[ COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por
los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar
los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacién de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periodico Oficial del
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Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres

de mayo de dos mil trece, que senalan:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pirrafo sequndo del articulo 48 de la
Ley, la informacion podrd ser entregada via electronica a través del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los archivos

electronicos que contengan la informacion entregada, se encuentra agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda agregar al SICOSIEM los
archivos electronicos que contengan la informacion por motivos técnicos, debe avisar de
inmediato al Instituto, a través del correo electrénico institucional, ademds de comunicarse

via telefonica de inmediato a efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccién de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe llevar un registro de incidencias en el cual se
asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para agregar los archivos electronicos al SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacién del procedimiento antes
descrito presume la negativa de la entrega de la Informacion.

Cuando la informacion no pueda ser remitida via electronica, se deberd fundar y motivar la

resolucion respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden el envio de la

informacion de forma electréonica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante la Unidad de Informacién
deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se permitird el acceso a la informacién,
asi como en los dias y horas hadbiles precisadas en la resolucion respectiva. En este supuesto, la disposicion
o entrega de la informacion se realizard mediante el formato de recepcion de informacion piiblica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electronico de la solicitud de informacion
publica, en el estatus respectivo.”

(Enfasis afiadido)
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De lo anterior, se deduce que los Sujetos Obligados deben respetar, en primer lugar,
la forma en la entrega de la informacion seleccionada por el particular; es decir, si
éste eligio el SAIMEX, el responsable de la Unidad de Informacion debe agregar a
dicho sistema los archivos electrénicos que contengan la informacién requerida y
sOlo en caso de imposibilidad técnica y previo aviso a este Instituto, puede optarse

por cambiar la modalidad de entrega.

En otras palabras, el responsable de la Unidad de Informacion debe entregar los
documentos solicitados en la modalidad elegida por el particular; y s6lo en caso de
que no sea técnicamente posible hacer la entrega en forma electronica, debe fundar y
motivar la respuesta en la que se le hard saber al solicitante las causas que impiden
el envio de la informacion de forma electrénica; ademads, se impone la obligacion al
Sujeto Obligado de avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electronico
institucional y comunicarse via telefénica a efecto de que reciba el apoyo técnico

correspondiente.

Bajo ese contexto, cabe precisar que dentro del procedimiento que deben seguir los
Sujetos Obligados respecto de las solicitudes de informacion, se establece que las
Unidades de Informacién deben remitir a los Servidores Publicos Habilitados la
informacion solicitada a efecto de que realicen una buisqueda de la misma y la renvien
via SAIMEX, y, de ser aplicable, éstos pueden solicitar una prdorroga de hasta siete
dias habiles para dar atencion a la solicitud de acceso a la informacion, lo anterior
con fundamento en los articulos Treinta y Ocho y Cuarenta y Tres de los

“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
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SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS
DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO
TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios
y Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la
aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios” publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece,

que senalan:

“TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacién tramitardn las solicitudes de informacién piblica

internamente de la siguiente forma:

a)  Una vez recibida la solicitud de informacion se analizard su contenido a efecto de determinar si la
misma cumple con todos y cada uno de los requisitos a que se refiere el articulo 43 de la Ley

b)  Enel supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de Ley, se solicitard
la informacion al Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa correspondiente.

¢)  El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitird a través del SICOSIEM, a
la Unidad de Informacion los documentos que contengan la informacion requerida.

d)  Hecho lo anterior, la Unidad de Informacién emitird el oficio de respuesta correspondiente en donde
se deberd precisar:
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CUARENTA Y TRES.- Los Servidores Publicos Habilitados deberdn solicitar al responsable de la
Unidad de Informacién, las prérrogas que requieran al plazo para la atencién de las solicitudes de
informacion.

El responsable de la Unidad de Informacién deberdn analizar si existen razones debidamente fundadas
por las cuales se requiere prorrogar el plazo de atencion, y lo determinard bajo su mds estricta
responsabilidad, autorizando los dias de prorroga necesarios, sin que puedan excederse de hasta siete dias
hdbiles.”
Una vez precisado lo anterior, en el asunto que se resuelve, se tiene que el Sujeto
Obligado en ningtin momento avisd o se comunico con este Instituto para manifestar
laimposibilidad técnica para proporcionar la informacion en la modalidad requerida,
por el contrario, como ha quedado expuesto con antelacion, el Sujeto Obligado
pretende justificar la falta de entrega de la informacién solicitada hasta en tanto el

particular le realice el pago de los derechos correspondientes por la realizacion de la

versidn publica, requerimiento que este Instituto desestima conforme a lo siguiente:

En primer término es de destacar que el articulo 6, segundo parrafo, inciso A,
fraccion III de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacién, todo ello de manera gratuita.

Al respecto, es oportuno sefialar que dicha gratuidad debe entenderse tinicamente
por cuanto hace al tramite de acceder a la informacién solicitada, no asi por cuanto

hace al escaneo y envio de la informacion.
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Lo anterior es asi, debido a que del andlisis e interpretacion al texto constitucional;
asi como, al procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se desprende que el cumplimiento al derecho de acceso a la informacion publica
consta de tres etapas: la primera de ellas consistente en la busqueda y el acceso de
aquellos documentos solicitados; la segunda etapa consistente en la preparacion de
la documentacion en la via en que el particular establezca, como es el escaneo y
almacenamiento de la informacién para entregarse de manera electrénica; vy,

finalmente, el envio o entrega de la misma.

e Busqueday Acceso
e Preparacion de la documentacion (copias, escaneo)

e Envio y/o entrega

De conformidad con la definicién del diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espanola el acceso consiste en la entrada o acercamiento, concepto que no es
sindnimo de la reproduccién, pues esta ultima consiste en la accion y efecto de
reproducir o reproducirse; en una cosa que reproduce o copia un original, o bien, en

la copia de un texto, una obra u objeto de arte conseguida por medios mecanicos.

Por tanto, el acceso a la informacion publica no implica que el poseedor de la

informacion la reproduzca de forma gratuita.

Ahora bien, el articulo 9, fraccion II del Cdodigo Financiero del Estado de México y

Municipios establece que los derechos son las contraprestaciones que deben pagar
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las personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes
del dominio publico de la Entidad; asi como, por recibir servicios que presten el
Estado, sus organismos y Municipios en funciones de derecho publico, excepto
cuando se presten por organismos descentralizados u organos desconcentrados
cuando, en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en dicho Codigo. También son derechos las contribuciones que perciban los

organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Asi, para la determinacion del monto a pagar por concepto de derechos debe tenerse
en cuenta el costo que para el Estado tenga la ejecucidn del servicio y que éste sea fijo
e igual para todos los que reciban servicios analogos, caracteristicas que distinguen a
los derechos de las demads contribuciones. En consecuencia, para que se cumplan con
los principios de proporcionalidad y equidad que establece la fraccion IV del articulo
31 de la Constitucion Politica de los Estado s Unidos Mexicanos, debe existir un
equilibrio razonable entre el monto a pagar y la prestacion del servicio, debiendo

otorgarse el mismo trato fiscal a los que reciben igual servicio.

En esa virtud, tratandose de derechos debe tenerse en cuenta ordinariamente el costo
que para el Estado tenga la ejecucion del servicio; y que la correspondencia entre
ambos términos no debe entenderse como derecho privado, de manera que el precio
corresponda exactamente al valor del servicio prestado, pues los servicios publicos
se organizan en funcion del interés general y solo secundariamente en el de los

particulares.
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De lo anterior se advierte que el hecho generador de los derechos es la prestacion del
servicio, entendiéndose como hecho generador a la circunstancia, hecho o hipotesis
contenida en una ley que al realizarse, hace que se genere la obligacion de pago de la
contribucion, lo cual conforme a la doctrina juridico fiscal se conoce como hecho

imponible.

Bajo este contexto, si bien es cierto, el pago de derechos por la prestacion de ciertos
servicios que presta el Estado se establece en ley, también lo es, que mientras no se
genere el hecho imponible no se ésta en la obligacion de pagar los mismos; en cambio,
si se genera el hecho imponible entonces se da por ende la obligacion de pago del
derecho y nace el vinculo juridico entre la entidad administrativa que tiene
efectivamente el derecho a recibir la contribucion y el sujeto que tiene la obligacion

de contribuir, dado la situacion juridica o de hecho que genero.

Ahora, en el caso especifico del pago de derechos por escaneo y digitalizacion de
documentos establecido tanto en la fraccion VI del articulo 73 como en la fraccién V
al articulo 148 del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, el hecho
imponible es el servicio por escaneo y digitalizacidn, lo que implica el uso de escaner
y dispositivos de almacenamiento que generan un gasto para el erario publico, tanto
estatal como municipal, pues implican la reproducciéon y almacenamiento de la

documentacion solicitada en ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios contempla en su articulo 6 que la expedicion de documentos, grabaciones
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y reproducciones se sujetard, en su caso, al pago de los derechos, productos,
aprovechamientos establecidos en la legislacion correspondiente y que en ningtn
caso el pago de los derechos deberd exceder el costo de reproduccion de la

informacion en el material solicitado y el costo de envio.

En este sentido, se tiene que por regla general el acceso a la informacion es gratuito,
no debe de perderse de vista que la reproduccion del documento al que se esta
accediendo tiene un costo, ya sea por reproduccién en medio fisico, o bien, en
electronico y resulta necesario que exista un medio de recuperacion de tales gastos,
pues constituye un derecho, ya establecido en la normatividad aplicable, por tratarse
de una contraprestacién que deben pagar las personas fisicas y juridicas colectivas,

por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Entidad.

Ast las cosas el acceso a la informacion publica es gratuito de conformidad con la
normatividad aplicable; y el costo de reproduccion en medio magnético es un
derecho delimitado por el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, por
lo que se trata de momentos y supuestos distintos, es decir, el acceso a la informacion
publica implica el ejercicio del derecho fundamental previsto en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consistente en la facultad
de un particular para exigir de la autoridad una accidén concreta, protegida
directamente por el derecho objetivo; en tanto que la reproduccién de la informacién
solicitada implica la utilizacion de recursos publicos asignados al ente

gubernamental.
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Ante tal directriz, debe entenderse que el acceso a la informacion ptblica se encuentra
ligado inseparablemente con la nocidon de persona, puesto que corresponde a la
aptitud de conocer documentacion que se encuentre en posesion del Sujeto Obligado;

es la posibilidad de ejercitar un derecho en el mundo juridico.

De lo antes expuesto, se advierte que el acceso a la informacion publica atiende de
manera inseparable a la persona que ejercita el derecho, no asi a la reproduccion y
envio de la informacion solicitada pues es claro que se trata de momentos y supuestos

diversos.

Asi las cosas, se concluye que la gratuidad referida en el texto constitucional descansa
Unicamente en la primera etapa descrita; en otras palabras, en materia de
transparencia y de acuerdo con lo expuesto en lineas anteriores, el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion es gratuito para todas las personas, empero no
abarca que el poseedor de la informacion absorba un gasto de reproducciéon, como lo
es el escaneo y digitalizacion; pues se esta ante una situacién de hecho distinta que

implica el uso y destino de recursos publicos.

En esa tesitura, es toral que no se confundan ni equiparen el acceso a la informacion
publica con la reproducciéon de la informacion accedida, pues si bien son figuras
similares, que coinciden en que tienen como finalidad que la persona conozca
informacion de caracter publico, en realidad son figuras afines, complementarias y

coadyuvantes, pero no son lo mismo.
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Ahora bien, sin ser obice de lo anterior, es oportuno destacar que existen supuestos
en los cuales los Sujetos Obligados deben contar con informacién en medio digital
por mandato de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi como, por leyes,

reglamentos y demas cuerpos normativos aplicables.

Asimismo, existe Informacion Publica de Oficio que, por mandato de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
y en términos de los Lineamientos por los que se establecen las normas que habran
de observar los Sujetos Obligados en la identificacion, publicacion y actualizacion de
la Informacion Publica de Oficio determinada por el Capitulo I del Titulo Tercero de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, los Sujetos Obligados deben tener disponible en medio electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los

particulares.

Asi pues, se trata de supuestos en los que la informacion debe obrar en archivo
electrénico; y por la que consecuentemente no se pagarian los costos de reproduccion

correspondientes.

En conclusion, no se pagaran derechos por el escaneo y digitalizacion de aquella
informacién publica que se solicite en ejercicio del derecho de acceso a la informacién
y que por mandato de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como, por leyes,
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reglamentos y demads cuerpos normativos aplicables, se encuentre digitalizada o en
medio magnético, toda vez que obra facticamente en los archivos de los Sujetos
Obligados en medio electronico, como en el presente caso, las facturas solicitadas, las
cuales, como se vera en lineas siguientes, se integran a los informes mensuales que el
Sujeto Obligado debi6 entregar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

México.

Lo anterior es asi, pues, como ya se expuso, para que nazca la obligacion de pago de
un derecho debe darse el hecho generador de éste, el cual, en el caso que nos ocupa
es el servicio prestado por el Estado consistente en el escaneo y digitalizacion de la
informacion, con lo que nace el vinculo juridico entre éste y el particular, situacion
que no ocurre con la informaciéon que por mandato de ley se encuentra escaneada y
digitalizada, pues en este caso el escaneo y digitalizacion se llevo a cabo previo a una
solicitud de informacién y por ende no existe ese vinculo que obliga al pago de un

derecho.

Esto es asi, ya que la sola entrega de informacion previamente escaneada y
digitalizada no produce ningun efecto juridico, tal es el caso del derecho del Estado

para cobrar y la obligacion del particular de pagar el derecho respectivo.

En conclusion, se reitera que unicamente debera hacerse el pago de los derechos
respecto de la informacion que no se encuentre previamente escaneada al momento
de la solicitud de informacion o bien, que no exista disposicion legal que implique

una obligacion para el Sujeto Obligado de escanear la informacion; sin embargo,
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respecto de la informacion de la cual existe una disposicion legal y/o normativa
expresa que implique una obligacion del Sujeto Obligado de escanear la informacion,
no se cobrara el derecho por escaneo, tal es el caso de la documentacion que
constituye informacion publica de oficio que debe estar previamente escaneada y
publicada en el portal IPOMEX del Sujeto Obligado, o bien, la que se remite
digitalizada a otras autoridades por disposicion legal, tal es el caso de los informes
mensuales que se envian al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
en los cuales se integra la informacion de los registros de las operaciones relacionadas
con los ingresos y egresos de la entidades fiscalizables, reflejada en los cheques y su

respectivas polizas.

Consecuentemente, es de destacar, en primera instancia, que en el cumplimiento de
los principios que rigen la funcion ptblica, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México en su articulo 129 senala que los recursos econdémicos del
Estado, de los municipios, asi como de los organismos autonomos, se administraran
con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los

que estén destinados.

Asimismo sefiala que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se

expresard la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

A este respecto, el articulo 31 fracciones XVIII y XIX y 95 fracciones I y IV de la Ley

Organica Municipal del Estado de México disponen lo siguiente:
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“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracién de todo tipo
que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforme a
principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores piiblicos en
general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal, serdn determinadas
anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales
establecidos para todos los servidores piiblicos municipales.”

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
I. Administrar la hacienda puiblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;

”

(Enfasis afiadido).

De lo anterior se advierte que los Ayuntamientos tienen la atribuciéon de administrar
libremente su hacienda y controlar la aplicacion del presupuesto de egresos aprobado
por dicho cuerpo colegiado, siendo atribucidon del Tesorero Municipal la de llevar los
registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos e

inventarios.

Al respecto, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Coédigo Financiero del Estado de

Meéxico y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para
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llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a

cabo los Municipios del Estado de México, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se aprueben en
materia de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y contabilidad

gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pdrrafo anterior, se realizard conforme al
sistema y a las disposiciones en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y
contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco del Sistema de Coordinacién Hacendaria del

Estado de México.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y operarse en
forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, egresos y, en general, que posibilite
medir la eficacia del gasto puiblico, y contener las medidas de control interno que permitan verificar el

registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los principios de

contabilidad gubernamental.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados

bdsicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas registrardn
contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que
realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas,

en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.
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Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes, conjuntamente con los
titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su caso los titulares de las Dependencias o de las
Entidades Ptiblicas serdn responsables de la ejecucion, registro y control del presupuesto de egresos
que les haya sido autorizado, y al solicitar la dictaminacién o adquisicion de bienes y servicios
certificaran la suficiencia presupuestal correspondiente, en términos del Libro Décimo Tercero del

Cédigo Administrativo del Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion de las
dependencias, entidades puiblicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a
disposicién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los 6rganos de control
interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente

al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.

Tratindose de documentos de cardcter historico, se estard a lo dispuesto por la legislacion de la materia.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades administrativas deberdn
conservar la documentacion contable del afio en curso y la de ejercicios anteriores cuyas
cuentas piiblicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitirin en un
plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratindose de los
comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en forma electrénica en cada pdliza de

registro contable.

El plazo sefialado en el pdrrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacion en el Periédico

Oficial, del decreto correspondiente.”

(Enfasis afiadido).
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De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos se desprende
primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras que realice el Municipio se realizard conforme al sistema y a
las disposiciones que se aprueben en materia de planeacion, programacion,

presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

Asimismo se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se

sustentard en los principios de contabilidad gubernamental.

Igualmente los preceptos legales citados sefialan que en el caso de los Municipios es
la Tesoreria Municipal la unidad administrativa que registra contablemente el efecto
patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el

momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Cabe destacar que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable
y presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios
originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion de la Tesoreria
Municipal, en el caso de los municipios, y a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México y de los Organos de Control Interno, por un
término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda.

Respecto al tema materia de la solicitud, consistente en los cheques y sus polizas

expedidos por el Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal de los meses de
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septiembre de dos mil trece y de febrero de dos mil catorce, si bien, como ya se
apuntod, el Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece la
obligacion de los Municipios para llevar los registros contables y presupuestales,
también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece que debemos entender
por registro contable y presupuestal; sin embargo, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién Ptblica, A.C.
y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacion en la Administracién Pablica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefalan las siguientes definiciones de

las palabras registro contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso y egresos
de un ente econdmico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacién a la
asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan autorizado.”

Por lo que respecta al término “pdliza contable” tampoco esta definido en el Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios; sin embargo el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C.

y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,
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Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion Publica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) seniala la siguiente definicion del

término “poliza contable”:

“POLIZA CONTABLE

Documento en el cual se asientan en forma individual todas y cada una de las operaciones desarrolladas
por una institucion, asi como la informacién necesaria para la identificacion necesaria para la
identificacion de dichas operaciones.”

De lo anterior se advierte que la podliza contable constituye un registro contable y
presupuestal con el que cuentan los Municipios para el registro de sus operaciones
relacionadas con sus ingresos y egresos, y se anexan los documentos o comprobantes
que justifiquen las anotaciones y cantidades en ellas registradas, lo que permite la

identificacidon plena de dichas operaciones.

Ahora bien, existen diversos tipos de podlizas de acuerdo a las operaciones realizadas,
asi encontramos que los pagos efectuados con cheque son controlados en “polizas de
cheque”, las cuales permiten registrar una salida de dinero de la cuenta bancaria
propia a través de la emisién de un cheque, por lo que las dependencias ptblicas al
librar un cheque adhieren una fotocopia del mismo con una poliza que sirve para
fines contables, porque describe cuanto y para que se usa dicho cheque, la cual sirve

a su vez, como un recibo del cheque entregado al beneficiario.
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Dichas podlizas de cheque disponen de un espacio en la parte superior que permite
obtener la copia de todos los datos del cheque expedido, y en la parte inferior, los
demas datos de identificacion contable, tales como, nombre de la entidad, referencia
a la poliza, tipo de poliza, namero de poliza, fecha, nimero de cuenta, numero de
subcuenta, concepto, cargos y abonos y firmas de quienes elaboraron, revisaron y

autorizaron.

Aunado a lo establecido en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
el treinta y uno de diciembre de dos mil ocho fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la cual tiene como objeto
establecer los criterios generales que regiran la Contabilidad Gubernamental y la
emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacion
de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia,

economia y eficiencia del gasto e ingreso publicos.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental es de observancia obligatoria para
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, las entidades
federativas; los ayuntamientos de los municipios; los Odrganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades
de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y
los érganos autonomos federales y estatales, por ello, las Entidades Federativas
asumen una posicion estratégica en las actividades de armonizacion para que cada

uno de sus municipios logre cumplir con los objetivos que dicha ley ordena, debiendo
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brindar la cooperacion y asistencia necesarias a los gobiernos de sus municipios, para
que éstos logren armonizar su contabilidad, con base en las decisiones que alcance el

Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

En aras de dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México emitio
el “Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México (Duodécima
edicién) 2013”7, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México
“Gaceta del Gobierno” de fecha ocho de enero de dos mil trece, el cual determina e
implanta normas contables gubernamentales que cumplen con los preceptos
establecidos en el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios y cuyo
objetivo es proporcionar a las entidades de la administracion publica Estatal y
Municipal, los elementos necesarios que les permitan contabilizar sus operaciones al

establecer los criterios en materia de contabilidad gubernamental.

Dicho Manual constituye un fundamento esencial para sustentar el registro correcto
de las operaciones, integrado por el catalogo de cuentas, su estructura, su instructivo,
la guia contabilizadora y los criterios y lineamientos para el registro de las

operaciones.

Ahora bien, la Guia Contabilizadora contiene la descripciéon detallada de las
principales operaciones; menciona los documentos fuente que respaldan cada

operacion, senala su periodicidad durante un ejercicio e incluye las cuentas a afectar
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tanto contable como presupuestalmente, es decir, su propdsito es orientar el registro
de las operaciones contables a quienes tienen la responsabilidad de su ejecucion, asi
como para todos aquellos que requieran conocer los criterios que se utilizan en cada

operacion.

En esa virtud, el referido Manual Unico de Contabilidad sefiala en el numeral IX la
“GUIA CONTABILIZADORA PARA EL REGISTRO CONTABLE Y
PRESUPUESTAL DE OPERACIONES ESPECIFICAS”: C) MUNICIPIOS y con
relacion directa al manejo de cheques dispone que para la operacion relativa a la

expedicion de cheques, el documento fuente es el cheque original.

Asi, se advierte que el Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal esta obligado a
llevar un control de todas y cada una de las operaciones contables y financieras que
realice en cada afio calendario (del 1 de enero al 31 de diciembre); particularmente,
los gastos deben ser reconocidos y registrados desde el momento que se devenguen,
independientemente del pago. De este modo, debe llevarse un control de los cheques
que se expiden con cargo a los recursos publicos que tiene asignados en su
presupuesto de egresos; éste control se lleva a cabo a través de la elaboracion de
polizas o copias de los cheques, mismos que amparan la cantidad erogada, el periodo

de tiempo, el concepto y a favor de quién se expidio.

Asi pues, el Sujeto Obligado debe tener registro de la expedicion de los cheques y
polizas de cada uno de ellos; que le son requeridos a través del ejercicio del derecho

fundamental de acceso a la informacion publica, ya que con tales documentales
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acredita y soporta el ingreso y gasto realizado, es decir se hace del conocimiento de

los particulares el uso y destino de los recursos publicos.

Aunado a ello, es de destacarse que los entes fiscalizables, tal es el caso del Sujeto
Obligado, en la integracion de los informes mensuales por disposicion de los
articulos 349 y 350 del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, con
relacion al articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México debe
presentar al Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México (OSFEM) para
su analisis y evaluacion, dentro de los primeros veinte dias habiles la informacion
patrimonial, de obra publica, la de nomina, asi como la conducente a su

presupuesto; preceptos que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 349. Las dependencias, entidades publicas vy unidades administrativas

proporcionardn con la periodicidad que determine la Secretaria y las tesorerias, la informacién

contable, presupuestal y financiera, para la consolidacion de los estados financieros y la

determinacion de cifras para la elaboracion de la cuenta publica.

En caso de que no se proporcione la informacion o la que reciban no cumpla con la forma y plazos
establecidos por éstas, podrin suspender la ministracion de recursos, hasta en tanto se regularicen.

Articulo 350. Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la Secretaria y las

Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al Organo Superior de Fiscalizacion del

Estado de México, la siguiente informacion:

L Informacion patrimonial.

II. Informacion presupuestal.

III. Informacion de la obra ptiblica.
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IV. Informacion de némina.

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente,
presentard a la Legislatura la cuenta piiblica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato
anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas publicas anuales de sus
respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias del
mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberin presentar dentro de los

veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.” (Sic)

Informes Mensuales que deben elaborarse conforme a los “Lineamientos para la
Integracion del Informe Mensual 2014”, emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, en términos de la facultad que le concede la
fraccion XI, del articulo 8, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México,

que senala:

“Articulo 8. El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones de control
y evaluacion, necesarios para la fiscalizacion de las cuentas piiblicas y los informes trimestrales;”(SIC)

De lo anterior se advierte que para la fiscalizacion de los informes mensuales, el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México ha emitido los Lineamientos
para la Integracion de los respectivos Informes Mensuales, tanto los de 2013 como los

de 2014, cuyas disposiciones generales son de observancia para los Municipios, para
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el Presidente, el Tesorero, el Sindico, el Secretario, el Contralor y el Director de Obras

Publicas o Titular de la unidad administrativa equivalente.

Aunado a lo anterior, en los Lineamientos aludidos se establece el objetivo, el marco
legal de actuacion, las disposiciones generales y especificas y el procedimiento para
la fiscalizacion del proceso de integracion del informe mensual; en este ultimo se
detalla la informacién de los seis discos que deberan entregar mensualmente los
Municipios, y se establece que se hard dentro de los veinte dias hébiles siguientes

terminado el mes, como se observa:
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no Superior de Fiscalizacién del Estado de México .W

Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica
Departamento de Auditona Financiera Trimestral y Mensual

PRESENTACION

En cumplimiento de sus atribudicnes enmarcadas en la Ley de Fscalizacion Superior, el Crgano
Superior de Fscalizacidn del Estado de México emite los presentes lineamientos para definir los
criterios, formatos v documentadon necesaria para presentar los  informes  mensuales,
contribuyendo con la consistencia en la presentacion v homologacidn de la informacidn, asi como
para facilitar y eficientar la fiscalizacicn.

En este sentido, el presente instrumento sirve como herramienta para elaborar v presentar los
Informes Mensuales, en cuanto a los reguerimientos financieros, contables, patrimoniales,
presupuestales, programaticos v administrativos que nos sefialan los ordenamientos legales
respectivos, que entre obros destacan: la Ley Organica Municipal, Ley de Ingresos de los
Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de Contshilidad Gubemamental para las
Dependencias y Entidades Piblicas del Gobiemo y Municipios, todes del Estado de México.

Bl contenida de los lineamientos se divide en: presentacidn, objetiva, marco legal de actuacian,
disposiciones generales, disposicdiones espedficas, €l procedimiento para |a fiscalizacion del informe
mensual, el proceso de integracidn del informe mensual, y en este dltimo s2 detzlla |3 informacion
de los & discos gque se deberan enfregar mensualments, dentro de los 20 dias habiles siguientes
terminado el mes, conforme a lo siguients;

Disco 1.- Informacion Patimonial (Contable v Administrativa) v pare el Sistema Eledronico
Auditor (Archivos bed).

Disco Z.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion de Predio v
Agua.

Disco 3.- Informadion de Obra.

Disco 4.- Informadion de Nomina.

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas

Disco 6.- Informadion de Evaluacion Programatica, Archivo

21432
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no Superior de Fisealizacion del Estado de México ‘W
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero

Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica
Departamento de Auditeria Financiera Trimestral y Mensual

SUJETOS A DAR CUMPLIMIENTO

Los Lineamientos seran de observancia general, a todos los servidores publicos de las entidades
fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comision, de cualguier naturaleza en la administracion
publica municipal: y que manejen recursos publicos del Estado y Municipios y en su caso de la Federacion.
Son sujetos obligadas de los presentes Lineamientos:

1. En los Municipios:

1.1. Presidents;
1.2,  Sindico (s);
1.2. Regidores ;
14, Secretanio del Ayuntamiento;

1.5. Tesorero o equivalents;

1.6. Director de Administracion o su equivalente;
1.7. Direcior de Obras Plblicas;

1.8, Titular del Grgano de control intermo.

2. En los Organismos Operadores de Agua:
2.1 Director General;
22 Director de Finanzas o tesorenn o sus equivalentes;
232 Titular del drgano de control intemo.

3. En los Sistemas Municipales para el Desamollo Integral de la Familia:
3.1 Presidenta (&) del Sistema:
3.2 Director General;
33  Tesorero;
34 Titular del organo de confrol intermo.

4. En los Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte:
4.1 Director General;
42 Tesorero o director de finanzas o el titular de ks unidad sdministrativa equivalenta;
43 Titular del crgano de confrol intermo.

5. En otros Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos Municipales:
51  Director General o su eguivalente.
52  Director de Finanzas o tesorero o sus equivalentes
53 Titular del organo de control intermo.

Debiendo sujetarse en estos Ultimos dos casos a lo dispuesto por el Decreto de creacion, asi como en su
reglamentacion interma.

Tidaz2

39 de 57



Recurso de Revision: 01285/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: XXXXXXXXXXXXXXXXX
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozabal

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

mo Superior de Fiscalizacion del Estado de México *W
Auvditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Piblica
Departamenio de Auditora Financera Trimestral y Mensual

CONSIDERACIONES PARA LA INTEGRACION Y ENTREGA DEL INFORME MENSUAL

Los servidores plblicos de las entidades fiscalizables municipales deberan presentar al Organ::l Superior de
Fiscalizacion del Estado de Mexico, su informe mensual dentro de los 20 dias postericres al término del mes
comespondiente, de acuerdo al Articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Mexico.

El informe mensual se presenta en:
1. Discos (cd's): En dos tanios. (utilzar etiquetas auto adharibles).

2. |mpresos y digitalizados debidamente fimados vy sellados: Estado de Situacion Financiera,
Estado de Actividades Acumulade y oficio de presentacian.

La informacidn financiera debe mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los resultados del ente
plblico, por lo que debera integrarse de acuerdo al Manual Unico de Contabilidad Gubemamental para las
Dependencias y Enfidades Plblicas del Gobierno y Municipios del Estado de México y de conformidad con
ko establecido en los presentes Lineamientos.

Los formatos que requisran 2l registro de cantidades moneiarias se presentaran en pesos.

Los discos seran gravados cusndo &l Informe Mensual hava sido integrado, firmado, sellado en tEminos de
lo dispuesto por éstos Lineamientos, respetando &l orden v & disefio de los formatos v deben ser de "sdlo
lectura”, ademas deben presentarss etiquetados con los siguientes datos:

a) Mombre de la entidad municipal.
b} Topdnimo de la entidad municipal.
c} Mimero de disco.

d} Informacion contenida.

2] Mes que se informa

La informacion digitalizada gue envien las entidades fiscalizables deberd contar con su fimma
comespondiente y sera con tinta azul.

La imformadcn documental comprobatoria, debera conservarse en original v debidamentes integrada an

términcs de esins Lineamientos, ya que en cualquier moments este Organo Superior de Fiscalizacidn del
Estado de Mexico, ejercera sus atribuciones de revision, direciamente en la entidad municpal.

Bi432
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Por lo anterior, es de considerar que en los Ayuntamientos -Municipios-, el Tesorero
Municipal, por disposicion legal, tiene el deber de presentar al OSFEM, dentro del
multicitado plazo, los informes mensuales, en los que se integra, entre otra
informacion, la relativa a los cheques y sus respectivas podlizas, misma que se integra
en los discos 1 informacion patrimonial (contable y administrativa) y 5 (imagenes

digitalizadas.)

Conforme a lo anterior, queda demostrada la obligacién del Ayuntamiento de
Coacalco de Berriozabal de integrar a sus respectivos informes mensuales la
informacion solicitada por el hoy recurrente, que en el caso especifico corresponde a
los cheques y sus respectivas pdlizas de los meses de septiembre de dos mil trece y
febrero de dos mil catorce, la cual debe ser digitalizada para su entrega al OSFEM;
iinformacidn que se integra en los discos 1 que contiene la Informacién Patrimonial
(Contable y Administrativa) y 5 que contiene las imagenes digitalizadas, por lo que

se infiere que estos constituyen documentos electronicos.

Al respecto, es oportuno mencionar que la Ley para el Uso de Medios Electronicos
del Estado de México define en su articulo 4, fraccion X al documento electrénico
como todo soporte escrito con caracteres alfanuméricos, archivo de imagen, video,
audio o cualquier otro formato tecnologicamente disponible, que contenga
informacion en lenguaje natural o convencional, intercambiado por medios

electrénicos, con el que sea posible dar constancia de un hecho.
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Asi pues, al tener el Sujeto Obligado de manera electrénica los cheques y pdlizas
solicitados, puede hacer uso de las nuevas tecnologias de la informacion para la
elaboracion de las versiones publicas, sin que ello pueda considerarse como
digitalizacion o escaneo que conlleve al pago de los derechos previstos en el articulo

148, fraccion V del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

A este respecto, se destaca que aun y cuando no hay un procedimiento normado para
la elaboracion de las versiones publicas de la informacion, ello no impide que los
Sujetos Obligados para la elaboracion de las versiones publicas previa emision del
Acuerdo de Clasificacion correspondiente hagan uso programas informaticos, que de
manera enunciativa, mds no limitativa pudieran ser el PDF Creator o Ilustrator; o
bien, que los datos cuya supresion se determine por el Comité de Informacion sean
sustituidos por un cintillo negro como lo ha dispuesto el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en el numeral décimo sexto del Instructivo para la
elaboracion de versiones publicas de los expedientes y las sentencias que tiene bajo
su resguardo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en su portal de
transparencia cuya direcciéon electrdnica es

https://www.scjn.gob.mx/Transparencia/.../InstructivoVPdel CALpdf.

En consecuencia se desestima el pronunciamiento del Sujeto Obligado de requerir el
pago de los derechos para la entrega de dicha informacién, para posteriormente
poder realizar su entrega en version publica, toda vez que se reitera que existe una
disposicion legal y/o normativa expresa que implica una obligacion del

Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal de escanear la informacion, como en el
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presente caso ocurre con los cheques y polizas que forman parte de la informacion
que el Sujeto Obligado debid integrar a los informes mensuales de septiembre de dos
mil trece y febrero de dos mil catorce, los cuales a la fecha de la emision de la presente
resolucién ya debieron haber sido entregados al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, conforme al Calendario de Obligaciones publicados en la pagina

oficial del citado Organo Técnico, para su revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado genera, administra y posee
en sus archivos la documentacion materia de la solicitud, la cual debe ser considerada
como informacion publica, de conformidad con el articulo 2, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dice:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el

ejercicio de sus atribuciones...”

Asimismo, el diverso articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios establece que la informacién publica
generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Tal y como se

aprecia a continuacion:
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“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados
en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando
el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Es conveniente destacar que el penultimo parrafo, del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
prevé que es deber de los Sujetos Obligados hacer publica toda la informacion respecto
a los montos y personas a quienes se entreguen recursos publicos, con la Unica
finalidad de dar a conocer a la ciudadania la forma, términos y montos en que aquéllos
se aplican, con el objetivo de transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la
disposicion de esos recursos; esto es asi, en atencion a que el precepto legal en comento,

establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer puiblica toda aquella informacidn relativa a los montos y las personas a
quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos puiblicos, asi como los informes que dichas personas les

entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.”

Por su parte, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los
Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en el ejercicio de
sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal obligacién
los constrifia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones,

preceptos legales que a la letra dicen:
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“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion que generen en el ejercicio de

sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y
que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones.”

Aunado a ello, y de la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se
desprende que es informacidn publica la contenida en los documentos que los Sujetos
Obligados generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus
atribuciones, de ahi que se afirme que éstos solo podran proporcionar aquella que se
les requiera y que obre en sus archivos; la cual sera accesible de manera permanente
a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacion, por lo que tinicamente serd restringida en aquellos casos en que esté
clasificada como reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral

19 de la Ley de la materia.

Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacion en el orden
administrativo nimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto

dispone:

“CRITERIO 0002-11
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INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11
Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica, se

define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos,
administrados, generados o en posesion de los érganos u organismos puiblicos, en virtud del ejercicio de sus
funciones de derecho puiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes tres
supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

(Enfasis Aiiadido)

CUARTO. Ahora, toda vez que las referidas copias de los cheques y polizas
solicitados pueden contener datos susceptibles de clasificarse es procedente su

entrega en version publica.

Esto es asi ya que el nimero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades
publicas, como es el caso de los Municipios, se trata de informacion que sélo su titular
o personas autorizadas poseen, para el acceso o consulta de informacion patrimonial,
asi como para la realizacion de operaciones bancarias de diversa indole, por lo que la
difusién publica del mismo facilitaria a cualquier persona interesada en afectar el

patrimonio del titular de la cuenta, realizar conductas tendientes a tal fin y tipificadas
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como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de

prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria, CLABES interbancarias y numeros de
tarjetas de crédito y/o débito debe ser clasificado como reservado en términos del
articulo 20, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en razoén de que con su difusion se estaria
revelando informacién directamente vinculada con actividades de prevencion del

delito.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los nimeros de cuenta bancaria en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental,
ni refleja el desempenio de los servidores publicos, sino por el contrario, dar a conocer
los nameros de las cuentas bancarias hace vulnerable al Municipio, al abrir la
posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnologicas y/o

econOmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Instituto determina que dicha informacion no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer
algun ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado. Es por esta razén
que en los documentos que se publiciten deben omitirse el o los nimeros de cuentas
bancarias, de ahi que en las versiones publicas de las copias de los cheques y las
polizas que se entreguen unicamente se deben testar los numeros de las cuentas

bancarias.
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Ahora bien, como fue senalado en el Considerando TERCERO de la presente
resolucion, por cuanto hace a las versiones publicas, el Sujeto Obligado debe cumplir
con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el Acuerdo
del Comité de Informacion en términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, con el cual
sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version publica" de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos
por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan
observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres

de mayo de dos mil trece.
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Efectivamente, cuando se clasifica informaciéon como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacidn que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; en otras palabras, el no sefialar las
razones por las que no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacion respectiva; en conclusion si no se exponen
de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el

derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacion como reservada de los nimeros de las cuentas
bancarias, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracion. Es decir, es necesario que el Comité de Informacion emita un acuerdo de
clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21 y 22 de las

leyes y lineamientos antes mencionados, que a continuacion se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd contener los siguientes

elementos:
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I. Un razonamiento I6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipdtesis de
excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés protegido
por la Ley.

III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién causaria
un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion

previstos en la Ley.”

“Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta por
un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo

de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informaciéon como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipdtesis
previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f)Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién causaria un
dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El nuimero del acuerdo emitido por el Comité de Informaciéon mediante el cual se clasificd la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision respectivo, en
el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siquiente de que haya surtido sus efectos la
notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

(Enfasis anadido).

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la

Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, esta
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Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a
favor del recurrente, ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00061/COACALCO/IP/2014.

En consecuencia, ante lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resulta fundada la razén o motivo de inconformidad hecho valer por el C.
XXXXXXXXXXXXXXXXX, de conformidad con el Considerando TERCERO de esta

resolucion, por lo que se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO en términos de los Considerandos
TERCERO y CUARTO atienda la solicitud de informacién 00061/COACALCO/IP/2014 y

haga entrega VIA SAIMEX de la siguiente documentacién:

eVersion publica de los cheques y sus polizas emitidos en los meses de

septiembre de dos mil trece y febrero de dos mil catorce.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informaciéon en
términos del articulo 30 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se

formulen y se ponga a disposicion del recurrente.
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TERCERO. REMITASE la presente resoluciéon al Titular de la Unidad de
Informacion del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
y punto SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre
de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion
de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”
de fecha tres de mayo de dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres

dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C. XXXXXXXXXXXXXXXXX, la
presente resolucion, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
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Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DEL MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTISEIS DE AGOSTO DOS MIL
CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ.

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR ARLEN SIU JAIME MERLOS
COMISIONADA COMISIONADA

JAVIER MARTINEZ CRUZ ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

BCM/GRR
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