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Recurso de
e oo stttk it revision:

01890/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente:
Sujeto  H. Ayuntamiento de Almoloya
obligado: de Alquisiras
Comisionada

Zulema Martinez Sanchez
ponente:

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, de fecha once de noviembre de dos mil catorce.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del Tecurso de revision
01890/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. _ en lo
sucesivo EI Recurrente, en contra de la respuesta del H. Ayuntanuento de Almoloya
de Alquisras, en lo conducente El Sujeto 0b11gado, s€" procede a dictar la presente
resolucion, con base en lo siguiente: . : S

RES UL T A‘TNQD 0

Primero: Con fecha cuatro de sept1embre de dos mil catorce, El Recurrente, presentd
a través del Sistema de Acceso a la Informaaon Mexiquense (SAIMEX), ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso. a- datos personales registrado bajo el numero de
expediente 00002/ALMOAL/AD/2014 medlante Ia cual solicité le fuese entregado, via
SAIMEX, lo siguiente:

' ”DESEOCONOCER EL IMPORTE TOTAL DE LOS GASTOS DEL EVENTO
'UN MUNDO EN "ALMOLOYA DE ALQUISIRAS (UMA), REALIZADQ EL
s;PASADO MES DE NOVIEMBRE DEL 2013, EN EL MUNICIPIO DE
::‘ALMOLOYA DE ALQUISIRAS ESTADO DE MEXICO, MISMO QUE TUVO
A" BIEN REALIZARLO EL AYUNTAMIENTO DEL MIUNICIPIO EN
MENCION.” (sic).

Segundo: De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que El Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion.
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Recursode ) o0 INFOEM/IP/RR/2014
revision:

Recarcente: |

Sujeto  H. Ayuntamiento de Almoloya
obligado: de Alquisiras
Comisionada

Zulema Martinez Sanchez
ponente:

Blenvemdo. ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMESEONADA DEL |NFOEM @m;czn (9 Salir AOOKCONLY
E)emiie del seguimiento de salicitudes ;

Folio de la solicitud: 0000ZALMOALADI2014

1 Anglisis de 1a Solicitud O aad UNIDAD DE INFORMACION Acuse du La Selivius

2 Interposiclén de Recurso de 22102014 inteeposicidn de Regwse da
Revisidn 13:09:28 Ravigidn .

Turnado al Comisionado 22H012G14 e
3 Ponente 13:09:23 TUMO & tamisionadn aonente
Envio de Informe de 301012014 .y .

4 Jastiicaeion 14:06:58 Admitnistrador el Sisterna INFOEM

5 ﬂecepcié&;ﬂ?:igre‘curso de 3??8’32;4 Administrador del Sisteimae IIFOEN forine e Justifcacisn

6 Anntisis del Recurso de 31162094 ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEM
Revision 1421:50 Comisionado

- - Mostwanto-1al 8 de 6 registros

i ‘Regresar

.

fedimai

Aoesen s e nfsnnagion Pobt
Pridas i sa;max@mweem nfg )

2 20_\} Fhnicipive
iy 144

Tercero. El dia veintidés de octubre del afio en curso, el ahora recurrente interpuso el
recurso de revision, al que se le asigné el niimero de expediente que al rubro se indica,
en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que més
adelante se sefialan.

Acto Impugnado:

“SOLICITUD DE INFORMACION ENVIADA EL PASADO 04 DE
SEPTIEMBRE DE 2014" (SIC)
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ecursode . oo INFOEM/IP/RR/2014
mmanmw rencia, Aecasa g h“'ﬂ;‘:ﬁm" M'ﬁ’ revlslon

Sujeto H. Ayuntamiento de Almoloya
obligado: de Alquisiras

Comisionada

ponente:

Zulema Martinez Sanchez

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado es la falta de respuesta de El Sujeto Obligado.

Razones 0 Motivos de Inconformidad:

“el pasado 04 de septiembre de la presente anualzdud em)ze una ‘solicitud de
informacion al H. Ayuntamiento de Almoloya de Alquzszms de Za cual no he tenido
respuesta alguna y ya han transcurrido ya casi 2 meses, motzvo por el cual hago de
conocimiento mi total y absoluta mconform:dud ya que no entiendo si fue un evento
cultural publico del cual solicito mformaczon, 70 quieran brinddrmela. jsera a caso
que esconden alguna anomalia? o ;sera a caso que fue un buen negocio para
algunos cuantos y les da pena, quela sociedad nos enteremos del robo que hacen al
pueblo? ojala y puedan ayudarme a exigir d esta institucion a brindarme la
informacién requerida, de, logmrse podriamos decir que el gobierno del estado de
Meéxico encabezado por nuestro gobemador Eruviel Avila Villegas esta en la
absoluta determinacion de coadyumr con la sociedad a poder hacer valido nuestro
derecho como gobernados de saber y conocer como nuestros gobernantes se gastan
los recursos que llegan a nuestro municipio., de lo contrario podriamos pensar que
es complice de los preszdentes municipales solapando este tipo de actos y actitudes
de Ios mzsmos por lo anterior muchas gracias!!” (SIC)

Cuarto: El Su]eto Obhgado no rindié el Informe de Justificacién para manifestar lo
que a derecho le asistiera y conviniera como se muestra a continuacién:
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Recurso de o, 00 INFOEM/IP/RR/2014
revision:
Recurrente:
Sujeto  H. Ayuntamiento de Almoloya
obligado: de Alquisiras

Comisionada . .
Zulema Martinez Sanchez
ponenge:

<

Rcuse de Informe de Justificactsn

RESPUESTA A LA SOLICITUD

Archivos Adjuntos

De click en [ liga del archivo a&junto paraabrirlo
DOTEp

UEPRIMIK EL ACUSBE
versivy an PDF

AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE ALQUISIRAS

ALMOLCYA DE ALQUISIRAS, México a 36 de Octubre de 2014

Nombre de| so!icitante:_

Folio de la solicitud: G0002/ALMOAL/AD/2014

NO SF ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION.

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

Quinto. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién ntimero
01890/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de
presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
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Recurso de
Ittt o ospaanei. Acaso s o Pisten revision;

Protcesidn de Daio Persensies oo Extada d Merico y Murdeipins

01890/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente:

Sujeto H. Ayuntamiento de Almoloya
obligado: de Alquisiras

Comisionada

Zulema Martinez Sanchez
ponente:

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de: conformldad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica’ de 1os Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decunoseptlrno, fraccion IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones 1y VII, 71, fraccién I, 72, 73, 74, 75'y 75 Bis de-la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Méx'i‘co_‘y Municipios; 10, fracciones Iy
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México.y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedlblhdad Como ha sido referido con anterioridad
El Recurrente presentd la solicitud de acceso a datos el cuatro de septiembre de dos
mil catorce, por lo queel plazo de quince dias concedidos a El Sujeto Obligado, para
entregar la mformac1on sollqtada, transcurrio del cinco de septiembre al veintiséis
de octubre de}/misnio_ éﬁo.

Ahora bien, el pIazo establec:do en el numeral 72 de la Ley de la Materia otorga a El
Recurrente quince dias hdbiles para presentar el recurso de revisién, el cual
transcurris del veintinueve de septiembre al diecisiete de octubre de dos mil catorce;
no obstante el recurso de revisién fue interpuesto via SAIMEX el dia veintidos de
octubre del dos mil catorce.

Fecha de solicitud _ Plazo para dar respuesta | Plazo para | Fecha en que
interponer recurso interpone recurso

04 de septiembre 2014 | 05 al 26 de septiembre |29 de septiembre al | 22 de octubre 2014
2014 17 de octubre de 2014
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Recurso de

. .. 01890/INFOEM/IP/RR/2014
revision:

Recurrente;

Sujeto H. Ayuntamiento de Almoloya
obligado: de Alquisiras

Comisionada , .
Zulema Martinez Sanchez
ponente:

En ese sentido, al considerar los plazos antes referidos se observa que el recurso de
revisién fue presentado de forma extemporinea, es decir, fuera del plazo de quince
dias hébiles a que se refiere Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios:

Articulo 72, El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hébiles, contados a partir
del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la
resolucion respectiva.

Con la aplicacion literal del articulo anterior se puede apreciar que se establece un
plazo de quince dias para interponer el recurso de revisién; sin embargo, para el caso
que nos ocupa se aprecia que El Sujeto Obligado no se pronuncié al respecto, por lo
que el Recurrente hasta el momento no ha tenido conocimiento de dicha respuesta o
resoluci6n a su solicitud numero 00002/ALMOAL/AD/2014, por lo que ante el silencio
de la autoridad es imprescindible que se pronuncie, ya que si bien es cierto el recurso
de revision fue presentado de forma extemporanea, también lo es que la Ley en
comento no prevé que ante el silencio de la autoridad se dé por satisfecho la solicitud
de origen; por lo que, nos encontramos ante una violacién a su derecho de respuesta,
es ast como El Sujeto Obligado tiene la deber de responder las solicitudes de acceso a
la informacién que ante ella se tramite, como es el caso que nos ocupa

Conforme a lo anterior, y dada la situacién enmarcada es necesario considerar lo
establecido en los primeros parrafos del articulo 1 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mismo que establece:

Avticulo 1o.En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podri restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.
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Recurso d
CCULS0 C€ 11890/ INFOEM/IP/RR/2014
Pt o S tor s 3 Sotad e oo i revision:

Sujeto H. Ayuntamiento de Almoloya
obligado: de Alquisiras
Comisionada

Zulema Martinez Sanchez
ponente:

Parrafo reformado DOF 10-06-2011

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tzemvo a Ias “personas la
proteccion mds amplia.

Parrafo adicionado DOF 10-06-2011

Todas las autoridades, en el dmbito de sus comvetenczas tienen lag obligacion
de_promover, respetar, proteszer u Qamntzzar los_derechos humanos de
conformidad con los vrmczmos de umversalzdad interdependencia,
indivisibilidad y vroszreszmdad En consecuencm el Estado deberd prevenir,

investigar, sancionar y revamr Ias vzolaczones a los derechos humanos, en los
términos que establezca lu leu

Asimismo, el,_ar‘{_t_iéulo 6, :de la Constitucién refiere:

___.Art:culo 60 La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna
' 'mquzszczon ]udiczal 0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la mda/_prwada 0 los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el
orden pitblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado,

Parrafo reformado DOF 13-11-2007, 11-06-2013

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y

oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion.
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Recursode ) oo INFOEM/TP/RR/2014
revision: .

Recurrente: |

Sujeto  H. Ayuntamiento de Almoloya
obligado: de Alquisiras

Comisionada , ,
Zulema Martinez Sanchez
ponente:

Por su parte el apartado A del referido articulo 6 establece:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
Federacién, _los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus
respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

Parrafo reformado (para quedar como apartado A) DOF 11-06-2013

L Toda la informacion en posesién de cualguier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es prblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés piblico y seguridad nacional, en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer
el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberin
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacién.

En tal sentido, es de referir que nuestra Carta Magna, establece que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretardn favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mas amplia; as{ mismo es un derecho humano el
acceso a la informacién, mismo que debe ser garantizado por el Estado, ademéas
de que uno de los principios que debe prevalecer en el derecho de accesoa la
informacién es el de maéxima publicidad.

Derivado de lo anterior, es necesario precisar entonces que, si el derecho de acceso a
la informaci6n pblica es un derecho humano, luego entonces existe la obligacién de
El Sujeto Obligado para proporcionar la informacién requerida, debiendo satisfacer
los requerimientos de El Recurrente en atencién a que se trata de un derecho que
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Recursode . oo INFOEM/IP/RR/2014

.y
oo Try £ L *
i e T cia Aoty sl ormacon intcey revision:

Sujefo H. Ayuntamiento de Almoloya
obligado: de Alquisiras
Comisionada Zulema Martinez Sanchez
ponente:
permitira conocer el importe total de los gastos del evento un mundo en Almoloya de

Alguisiras (UMA).

Aunado a lo anterior es de mencionar que la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, se ajusta al contenido de la Ley suprema, al establecer en materia
de Derechos Humanos lo siguiente: :
Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son igﬁ&les y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales.er ‘materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen,

Las normas relativas a los derechos humcmos se mterpretamn de conformidad
con la Constitucién Politica: de Ios Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales en la matrma y-esta: Constitucién para favorecer en todo
tiempo a las personas la moteccwn mds amplia,

Todas las automdades, en el ambzto de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformzdad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progreszmdad En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
repgzmr Ias‘ v:plqcxones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Una vez estableado lo anterior, se sostiene que al ejercicio de los derechos humanos
debe recaer el principio pro persona, es decir aplicando la ley en lo que més favorezca
al ser humano, de modo que, para el caso que nos ocupa pueda subsanar el supuesto
no establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios, respecto al momento en que se tiene conocimiento de la
resolucion que permita la interposicion del recurso de revisién, cuando El Sujeto
Obligade a hecho caso omiso a la solicitud de E1 Recurrente, dejando entrever la falta
de disposicion en el acceso a la informacion; por lo cual en el presente asunto es
procedente dar curso a la inconformidad manifestada, ya que como ha quedado
acreditado, el derecho al acceso a la informacién fue vulnerado no sélo por ser
desfavorable, sino por omisién de la autoridad obhgada a su entrega. En esa tesitura,
a efecto de salvaguardar el derecho al acceso de la informacién ptiblica, asi mismo con
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Recursode ) o0 INFORM/IP/RR/2014
revision:

Sujeto H. Ayuntamiento de Almoloya
obligado: de Alquisiras
Comisionada Zulema Martinez Sanchez
ponente:

la finalidad de favorecer la proteccién mdas amplia de las garantfas constituciones de
las personas, se procede al andlisis del asunto.

Por Io que hace a los elementos constitutivos que acreditan la procedencia de fondo de
interposicion del Recurso, es imperioso conocer el contenido del articulo 71 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que a la letra dice:

Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:
L Se les niegue la informacién solicitada;

1L Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

III. Derogada
V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Sin embargo la falta de respuesta no se encuadra en alguna de las fracciones que
anteceden, por lo que para debida constancia es preciso recurrir a lo que dispone el
articulo 48 en su pdrrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios que determina lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podri
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.
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Recurso de
revision:

Sujeto H. Ayuntamiento de Almoloya
obligado: de Alquisiras
Comisionada
ponente;

01890/INFOEM/IP/RR/2014

ia, & 1 ¥
Froteccion do Datos Prisonsles de) Estads fo béxo y Hunkiphos

Zulema Martinez Sénchez

En efecto, ésta disposicién encuadra en lo que establece el articulo 71 fraccién I, por lo
que es procedente interponer el recurso de revision, dado que se actualiza la hip6tesis
prevista en el precepto legal antes citado.

Por todo lo anterior y dado que El Sujeto Obligado om1t10 dar contestacion a la
solicitud a través del SAIMEX, procede decretar la negatwa ﬁcta tomando como
sustento el CRITERIO 0001-11 emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Mexico y Municipios, publicado en el periédico-oficial del Estado de México “Gaceta
del Gobierno”, el veinticinco de agosto de dos m11 once pagma seis, Seccion Segunda,
que a la letra dice: : b

NEGATIVA FICTA. PLAZO. PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaczon Pubhca del Estado de México y Municipios,
establece el plazo dé 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del
din siguiente al en que tu%)o conlocimiento de la respuesta recaida a su solicitud
sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta
del Su]eto Obl:gado Asti, el articulo 48, parrafo tercero establece que cuando
no se entregue da-respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 (o siete dins mds si solicité prorroga), se
i-entendera por negada la  solicitud Yy podrd interponer el recurso
corresyondtente Entonces, resulta evidente que al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo, por lo que le plazo para impugnar esa negativa comienza a
correr el dia siguiente de aquel en que venza el termino para emitir respuesta
sin que la ley establezca alguna excepcion a la temporalidad tratindose de
negativa ficta.

Precedentes:
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obligado: de Alquisiras
Comisionada

Zulema Martinez Sanchez
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015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 votos a
2, Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Mayoria de 3 votos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011. Por unanimidad de los
Presentes. Ponente: Comisionada Mirqsluva Carrillo Martinez.

00015/INFOEM/IP/RR/2010, 27 de enero de 2011. Mayoria de 2 Votos a 1.
Ponente: Comisionado A. Arcadio Sinchez Henkel.

00406/INFOEM/IPMFU2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos a
2. Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

Por lo expuesto, éste drgano garante determina que el acceso a la informacién pablica
debe prevalecer, por lo que en el presente asunto es preciso aplicar el principio pro
persona, es decir en aplicar la ley en lo que mas beneficie a las personas, y como para
el caso que nos ocupa, es menester aplicarlo en favor de El Recurrente, pues en el afan
de transparentar la informacién proveniente de recursos publicos, posibilita un
bienestar que se traduce en beneficio para la sociedad, lo anterior por tratarse de
informacién de interés general para la colectividad, lo que puede traducirse en mas
acciones y beneficios, ademads de fortalecer la cultura de la transparencia.

Tercero. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento Antes de entrar al
analisis del presente recurso es importante precisar la materia de la solicitud, para
determinar si se trata de una solicitud de acceso a datos personales, o si es una solicitud
de acceso a informacién publica, ello en virtud de que El Recurrente, al momento de
formular su requerimiento, 1o realizé en el formato correspondiente a las solicitudes
de acceso a datos personales, sin embargo, de la simple lectura de la misma, se
desprende que lo que el entonces solicitante pretendia realizar consistia en una
solicitud de informacién publica, ello en virtud de que su peticién consistié en lo
siguiente:
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s e et ity revision: 0o/ NFOEM/IF/RR/2014

Recurrente: |

Sujeto  H. Ayuntamiento de Almoloya
obligado: de Alquisiras
Comisionada
ponente:

Zulema Martinez Sanchez

“DESEO CONQCER EL IMPORTE TOTAL DE LOS GASTOS DEL EVENTO UN MUNDO
EN ALMOLOYA DE ALQUISIRAS (UMA), REALIZADO EI, PASADO MES DE
NOVIEMBRE DEL 2013, EN EL MUNICIPIO DE ALMOLOYA DE ALQUISIRAS ESTADO
DE MEXICO, MISMO QUE TUVO A BIEN REALIZARLO EL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO EN MENCION. " (sic)

Asi tenemos que, los articulos 1, fraccién I1, 2, fraccion V y 3 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexmo y MUHICIPIOS, establecen lo
siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentafizi"dé'Zogs_fj‘)c‘i‘rr’af'os décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre Y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién piblica,
tutelar y garantizar a toda persona, el gjercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos

I, Facilitar el acceso de. Ios particulares a la_informacién publica, mediante
vrocedzmzentos senczllos Y exvedztos, de manera oportuna y gratuita;”

”Artfc?;logf_.’z'.-f ?qm" efé&tos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;”

“Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mixima publicidad de
la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas
de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes”.

13 de 33




Recursode 000 INFOEM/IP/RR /2014
revision.

Sujeto H. Ayuntamiento de Almoloya
obligado: de Alquisiras
Comisionada

Zulema Martinez Sanchez
ponente:

De igual forma tenemos que respecto al Procedimiento de Acceso a la Informacién, los
articulos 41, 41 Bis y 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios sefialan lo siguiente:

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionarin la informacion priblica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla, resumirla,
efectuar cdlculos o practicar investigaciones”.

“Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacién se vige por los siguientes
principios:

I. Simplicidad y rapidez;
1L Gratuidad del procedimiento; y
1. Auxilio y orientacién a los particulares”.

“Articulo 42.- Cualquier persona, podré ejercer el derecho de acceso a la informacion
publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de
consultas verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los
formatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacién
respectiva o via electrdnica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo.
Cuando se realice una consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad de Informacién
en el momento, de no ser posible se invitard al particular a iniciar el procedimiento de
acceso; las consultas verbales no podrdn ser recurribles conforme lo establece Ia presente

”

ley”.

Por su parte, los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASf
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta
del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante
articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las

14 de 33



R e
ecurso de ) oo INFOEM/IP/RR/2014
oo o ot e revision:

Sujeto FL Ayuntamiento de Almoloya
obligado: de Alquisiras

Comisionada . .
Zulema Martinez Sanchez
ponente:

Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para
proveer la aplicacién e Implementacién de la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece,
disponen lo siguiente:

“UNO.- Los presentes lineamientos tienen como ob]eto preczsar el procedimiento a seguir
por parte de las Unidades de Informacion en cuanio a

La recepcion, tramite, notificacion resolucaon de lus sol:cztudes de acceso a la informacién

pliblica;

La recepcién, trimite, resolucién y motificacion de las solicitudes de acceso a datos
personales, modificacién, sustztucwn, rectificacion o supresion parcial o total de los mismos
que formulen los parttculares, -

La recepcién y’_tréinite_'gie los r’eéursos de revisidn que se interpongan”.

”CINCO Los purtzculares al presentar sus solicitudes de acceso a informacion piiblica,
Acceso . correcczon de datos personales, asi como recursos de revision a través del
SICOSIEM el cual le generard su propia clave de acceso, que es considerada como su firma
electrinica. .y mediante la cual manifiestan su consentimiento en el uso de dicho
SICOSIEM, ast como de consentir que se hagan las notificaciones a través del mismo”.

“NUEVE.- Los Sujetos Obligados, de oficio o a peticién de parte, podrdn subsanar las
irregularidades u omisiones que observen en la tramitacién de los procedimientos para el
s6lo efecto de regularizar el mismo, sin que ello implique que puedan revocar sus propias
resoluciones y que siempre se realicen en beneficio del acceso a la informacién piiblica o de
la proteccion de los datos personales”.
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“TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacién tramitarin las solicitudes de
informacion ptiblica internamente de la siguiente forma:

Una vez recibida la solicitud de informacion se analizard su contenido a efecto de
determinar si la misma cumple con todos y cada uno de los requisitos a que se refiere el
articulo 43 de la Ley

En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de Ley, se
solicitard la informacién al Servidor Piblico Habilitado de la Unidad Administrativa
correspondiente.

El Servidor Ptiblico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitivd a través del
SICOSIEM, a la Unidad de Informacion los documentos que contengan la informacion
requerida.

Hecho lo anterior, la Unidad de Informacion emitird el oficio de respuesta correspondiente
en donde se deberd precisar:

El lugar y fecha de emision;
El nombre del solicitante;
La informacién solicitada;

Si la informacion solicitada se refiere a la priblica de oficio, la direccidn de la pigina web o
el lugar en donde se encuentre disponible.

En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la misma es posible o, en su
caso, los motivos y fundamentos por los cuales no se puede entregar la informacion en la
modalidad solicitada;

El costo total por la reproduccion de la informacion, en caso de que asi lo hubiere solicitado,
st técnicamente fuere factible su reproduccion, asi como ln ovientacién respecto al lugar y
el procedimiento para vealizar el pago correspondiente;
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En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la informacion no pueda
ser enviada a través del SICOSIEM, el lugar en donde se encuentra disponible o se
entregard la informacion solicitada;

Los horarios en los cuales estard a su disposicién la informacién sdfiéi_tada; Y
El nombre y firma autégrafa del responsable de la Unid&d de'Iﬁfdrﬁi‘dﬁién o

“CINCUENTA Y OCHO.- Entregada via SICOSIEM 0 puesta a disposicion la
informacién se tendré por concluido el proced:mtento de solzcztud de acceso a la informacién
publica”.(SIC) :

(Enfasis afiadido)

Es asi que, si bien es cierto el :solici‘tar{te"af momento de ingresar su solicitud lo hizo
mediante la via de Accesoa Datos. Personales, también lo es que, que conforme a la
normatividad aludida en parrafos anteriores, dicha situacién no impide que bajo los
principios de sencillez y celeridad a que hace alusién el articulo 1 de la Ley de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
se le dé curso’a‘su sohcu'ud como si ¢sta fuera de acceso a la informacién publica,
considerando que ‘se ‘trata de una solicitud de informacién publica y no asi de un
derecho de ‘acceso a datos personales, situacion que por ende se rige bajo el
procedxmxento de acceso a la informacién publica, mas atin y cuando dicha situacién
es compartida por institutos analogos a este Instituto, como es el caso del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), quien ha emitido
criterio 0008/2009 que es del tenor literal siguiente:

“CRITERIO 008/2009

“Las dependencias y entidades deberdn dar tramite a las solicitudes aun cuando
la via en la _que fueron presentadas -acceso a datos personales o informacion
piiblica- no corresponda con la naturaleza de la materia de la misma. Todas
aquellas solicitudes cuyo objetivo sea allegarse de informacién piblica v que sean
ingresadas por la via de acceso a datos personales, asi como el caso contrario,
deberin ser tramitadas por las dependencias y entidades de conformidad con la
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naturaleza de la informacién de gue se trate, sin necesidad de que el particular
requiera presentar una nueva solicitud. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
1°de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
ésta tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la
informacién en posesién de los Poderes de la Unidn, los érganos constitucionales
auténomos o con autonomia legal, y cualquier otro érgano federal. Por su parte, el articulo
4 de la Ley en cila sefiala que entre sus objetivos se encuentra el de “proveer lo necesario
para que toda persona pueda tener acceso a la informacién mediante procedimientos
sencillos y expeditos”. De igual forma, el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental dispone que en la interpretacion de la
referida Ley y de su Reglamento “se deberd favorecer el principio de mixima publicidad y
disponibilidad de la informacién en posesion de los sujetos obligados”. Considerando lo
establecido en los articulos citados, este Instituto determing que, a efecto de cumplir con los
objetivos de la ley de la materia y en aras de garantizar-el acceso a través de procedimientos
sencillos y expeditos, favoreciendo también el principio disponibilidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados, éstos deben subsanar los errores en que incurran los
particulares al elegir la via por la que los particulares presentan sus solicitudes. Por
consiguiente, en el caso que los particulares ingresen solicitudes de acceso a datos
personales cuando, en realidad, la informacion solicitada corresponde a informacion
piiblica, o viceversa, las dependencias y entidades deberin darles el tramite correspondiente
de conformidad con la naturaleza de ln informacion solicitada.

Expedientes:

1620/07 Secretaria de la Funcién Piblica - Alonso Lujambio Irazibal

2350/07 Secretaria de la Funcién Piblica - Alonso Lujambio Irazébal

1856/08 Pemex Refinacion — Alonso Gémez-Robledo V.

4585/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Jacqueline Peschard Mariscal
2593/09 Instituto Mexicano del Seguro Social — Alonso Gémez-Robledo V.(SIC)

Cuarto. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versard el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, que
hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para
la Recepcidn, Tradmite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi
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como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

- Municipios, es necesario precisar lo que El Recurrente requirié en su solicitud de
informacion, lo cual se hizo consistir en:

“DESEO CONOCER EL IMPORTE TOTAL DE LOS GASTOS DEL EVENTO
UN MUNDO EN ALMOLOYA DE ALQUISIRAS o UMA) REALIZADO EL
PASADO MES DE NOVIEMBRE DEL 2013 'EN:EL "MUNICIPIO DE
ALMOLOYA DE ALQUISIRAS ESTADO DE MEXICO MISMO QUE TUVO
A BIEN REALIZARLO EL AYUNTAMIENTO ‘DEL MUNICIPIO EN
MENCION.” (sic).

Siendo asi que EI Sujeto Obligado fue OmISO en responder a la solicitud de informacién
que le fue planteada por El Recurrente

Por su parte, El Recurrente seﬁal,é __cqrriO'acto impugnado el siguiente:

“SOLICITUD DE INFORMACION ENVIADA EL PASADO 04 DE
SEPTIEMBRE DE 2014" (SIC)

Asimismo refiri¢’como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

el pasado 04 de septiembre de la presente anualidad, envié una solicitud de
informacion al H. Ayuntamiento de Almoloya de Alquisiras, de la cual no he tenido
respuesta alguna y ya han transcurrido ya casi 2 meses, motivo por el cual hago de
conocimiento mi total y absoluta inconformidad,ya que no entiendo si fue un evento
cultural publico del cual solicito informacién, no quieran brinddrmela. ;sera a caso
que esconden alguna anomalia? o jsera a caso que fue un buen negocio para
algunos cuantos y les da pena, que la sociedad nos enteremos del robo que hacen al
pueblo? ojala y puedan ayudarme a exigir a esta institucion a brindarme In
informacion requerida, de lograrse podriamos decir que el gobierno del estado de
Meéxico encabezado por nuestro gobernador Eruviel Avila Villegas esta en la
absoluta determinacion de coadyuvar con la sociedad a poder hacer valido nuestro
derecho como gobernados de saber y conocer como nuestros gobernantes se gastan
los recursos que llegan a nuestro municipio., de lo contrario podriamos pensar que
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es complice de los presidentes municipales solapando este tipo de actos y actitudes
de los mismos. por lo anterior muchas gracias!!” (SIC)

Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por El Recurrente,
y ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del informe de
justificacién por parte de El Sujeto Obligado, este Organo Garante considera
pertinente analizar si E1 Sujeto Obligado es la autoridad competente para conocer de
dicha solicitud, es decir, si se trata de informacién que deba generar, administrar o
poseer por virtud del &mbito de sus atribuciones y si la misma se trata de informacién
publica que debe ser entregada.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°,
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

EI derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentarin sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacién piiblica y protegerdn los datos personales en
los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién puiblica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

1. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los érganos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente
por razones de interés puiblico en los términos que fije n las leyes.

En la interpretacién de este derecho, deberd prevalecer el principio de méxima
publicidad;

II. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezea la ley reglamentaria;

IIL. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrit acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales 0 a la
rectificacion de éstos;
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IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccidn y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamenmrm y el 6rgano garante
en el dmbito de su competencia.
La Legislatura del Estado establecerd un organo autonomo que gurantzce el acceso a
la informacion piiblica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los
poderes piiblicos y 6rganos auténomos, el cual tendrd las facultudes gue establezca ln
ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision
interpuestos por violaciones al derecho de a'ébesé' ala info%macién piiblica. Las
resoluciones del 6rgano auténomo aqui prevzsto serdn de plena jurisdiccion;
V. Los sujetos obligados por la ley reglamentar:a debemn cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn
cumplir con la publicacion, a través de medtos clectrénicos, de la informacidn piiblica
de oficio en términos de la ley reglamentarza y de los criterios emitidos por el érgano
garante; : o
VI La ley reglamentaria, determmam la manera en que los sujetos obligados deberin
hacer puiblica la mformaczon relatwa a los recursos puiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales; - -
VIL La inobservaricia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publlca serd sanczonada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasm anad1do)

Por ﬁltirno,-‘tehgmqs‘que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado dé:l}_/_jé)gicd"y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L EI Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares,
los fideicomisos puiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

1L Ei Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.
II. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV, Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién
piblica municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderin los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacion piblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
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proporcionaran la informacion a que estdn obligados en los términos del Codigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier

motivo, recursos piblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen
sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piblicos deberdn transparentar sus acciones ast como
garantizar y respetar el derecho a la informacion piiblica.
(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacion publica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante
cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federales, como estatales, del
Distrito Federal o municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella
informacion relativa a los montos y las personas, a quienes por cualquier motivo se
entreguen recursos publicos, asi como conocer los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

“DESEO CONOCER EL IMPORTE TOTAL DE LOS GASTOS DEL EVENTO
UN MUNDO EN ALMOLOYA DE ALQUISIRAS (UMA), REALIZADO EL
PASADO MES DE NOVIEMBRE DEL 2013, EN EL MUNICIPIO DE
ALMOLOYA DE ALQUISIRAS ESTADO DE MEXICO, MISMO QUE TUVO
A BIEN REALIZARLO EL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO EN
MENCION.” (sic).

Por lo tanto, en el caso particular tenemos que lo pretendido por éste es, CONQCER EL
IMPORTE TOTAL DE 1LOS GASTOS DEL EVENTQ UN MUNDO EN ALMOLOYA DE
ALQUISIRAS (UMA), del periodo comprendido NOVIEMBRE DEL 2013

Por ende, a efecto de analizar la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada
y para conocer lo que debe contener la informacién correspondiente a los gastos del
evento UMA en noviembre dos mil trece, es necesario hacernos llegar de los elementos

que nos lleven a ]a certeza de que en efecto dicho evento fue realizado por El sujeto
Obligado.
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Por lo que este Instituto verificd el Portal del ayuntamiento de Almoloya de Alquisiras
asi como el IPOMEX, especificamente en el rubro eventos, resultado de dicha
verificacion que El Sujeto Obligado més alla de no tener informacion actualizada, no
tiene registrado dentro del citado aparatado el evento LHVMLINDO EN ALMOLOYA DE

ALQUISIRAS (UMA), tal y como se demuestra con la s1gu1ente 1magen

ALRMOL
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Aunado a lo anterior se consulté el portal de Transparencia de dicho municipio, el
cual se encuentra actualizado hasta 31 de octubre de 2013, en el cual se pudo verificar
que existe un apartado de programas y proyectos del cual se desprende el presupuesto
de egresos para dos mil catorce, dentro del cual se tiene considerado Difusién para la
Cultura como se muestra a continuacion:
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Municipio de Almuloya de Alquisiras
Presupuesto de egresos para el ejercicio fisca! 2()13
Programas y proyettes
Simplificacion y modernizacion de la administacion pub!i:a
Procuracion y de fensa de Iso derechos ¢ intereses municipales

Modernizacion del comertio tradicional ™

Mediacion y contiliacion de tontrovercias
infraestructura y equipamiente para la salud segfuridad y asistencia social
Infragstructura y equipamiento para fa educacion, cultura y bienestar socail

Apayﬁs‘ "espe’cia!é% 3 grﬁducmres agricolas

_ . ;Urbamzacmn mumr:;pai
< construcion de infraestructura para agua potable
.. Promotion de la cultura ambiental
~ Mejoramiento de 1a vivienda
Control del patrimonio y normativadad
Premotion e iformacion turistica

vi_gni_ﬁcfa para | ia seg urtdad DFE‘JEHEIDﬁ del detrtc

B ségmmxenta y control presupues‘twéfw o

Como se puede apreciar dentro del portal no se indican que eventos se han llevado a
cabo, por lo que esta ponencia con la finalidad de tener la certeza juridica de que si

dicho evento ha sido llevado a cabo 0 no, se da a la tarea de la biisqueda encontrando
lo siguiente:
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Festival BRAA
£ de arrubre de 2003 - 4%

Un Mundo en Almoloya de Alquisiras 2013 {UMAA), es un festival cultural que se
realiza por primera vez este Municipio Mexiquense del Sur del Estado de México.
A través de la cultura, como una manifestacién universal en la expresion de la
identidad de nuestros pusblos, UMAA 2013, busca estrechar lazos de hermandad
entre Naciones y Municipios promoviende un ambiente de paz, amistad v
cordialidad.

Este encuentro es también un factor de promocion de los esfuerzos y
potencialidades que buscan traspasar las fronteras municipales v estatales para
consolidar una imagen internacional a través de la vinculacidn diplomatica.

En UMAA 2013 se contard con la presencia de mas de 20 paises a través de las
Representaciones Diplomadticas Acreditadas en México, asimismo, cabe destacar
que la participacidn especial de 1a Repiblica de Colombia representanda por
Alcalde Municipal del Municipio de Cucunubd. Todos serdn nuestros invitados de
honor y nuestro pueblo Alguisirense serd orguilosamente la sede en donde la
danza, misica, gastronomia, las exposiciones fotograficas, el cine, las
conferancias magistrales, eventos deportivos, talleres de inglés v francés y
nuestras costumbres y el folklore de nuestra regivn sur del Estado y de Ia
Repdblica Mexitana, seran motivo para que como hermanss podamos convivir y
compartir un MUNDOC de identidad cultural.

Almoloya de Alquisiras, Estado de México los espera del 27 de octubre al 2 de
naoviernbre del 2013.
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En virtud de lo anterior, se llega a la conclusion que el multicitado evento si se llevé a
cabo, sin embargo como se puede apreciar que este fue de tipo cultural, en esa tesitura
es importante mencionar que la ciudadania puede conocer cual fue costo de dicho
evento con lo que se beneficia a la transparencia. .
Es necesario precisar que la transparencia es un. prmc1p1o ]undlco que se concreta
especialmente en el derecho fundamental de acceder ala mformaaon publica y que la
aplicacién del principio de transparencia y el respeto y garant1a del derecho de acceder
a la informacién publica, son elementos indispensables para afirmar que existe un
verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual todas las personas
pueden participar activamente en los asuritos que ‘las afecten y una Administracién
Pablica comprometida con el b1enestar general

Luego entonces, el principio de la rendlc:lon de cuentas y la transparencia encuentran
un objetivo en comun, buscait conc111ar el interés colectivo con el interés particular de
los gobernantes, si los gobemantes funaonanos, representantes y lideres politicos, es
decir, todos los que dlspongan de algtin poder politico, saben que puedan ser llamados
a cuentas, que su.accion politica, su desempefic gubernamental y sus decisiones
podran generar efectos posmvos 0 negativos a su interés personal, tendran mayor
diligencia en el momento de gjercer el poder y atenderan, tanto el interés colectivo
como la relacién de medlos y fines en el quehacer gubernamental, precisamente para
que el resultado de-sus resoluciones no afecte o perjudique el interés general o el
particular. de sus gobernados y representados.

Ahora bien, en el plano Internacional destaca en nuestra materia el articulo 13 de la
Convencion Americana, que consagra la libertad de pensamiento y de expresién en los
siguientes términos:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresién. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracidn de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.
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2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto
a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas; o la proteccién de la seguridad nacional, el orden piblico o
la salud o la moral ptiblicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periédicos, de
frecuencias radioeléctricas, 0 de enseres y aparatos usados en la difusién de
informacion o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacién
y la circulacién de ideas y opiniones.

Asi, el precepto legal descrito es de suma importancia porque protege el derecho que
tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacién bajo el control del Estado, con
las salvedades permitidas bajo el régimen de restricciones de la Convencién.

Consecuentemente, dicho numeral ampara el derecho de las personas a recibir la
informacidn publica y la obligacién positiva del Estado de suministrarla, de forma tal
que la persona pueda terer acceso a conocer esa informacién o reciba una respuesta
fundamentada cuando por algtin motivo permitido por la Convencién el Estado pueda
limitar el acceso a la misma. Dicha informacién debe ser entregada sin necesidad de
acreditar un interés directo para su obtencién o una afectacién personal, salvo en los
casos en que se aplique una legitima restriccién. Su entrega a una persona puede
permitir a su vez que ésta circule en la sociedad de manera que pueda conocetla,
acceder a ella y valorarla.

De esta forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresién contempla la
proteccién del derecho de acceso a la informacién bajo el control del Estado, el cual
también contiene de manera clara las dos dimensiones, individual y social, del derecho
a la libertad de pensamiento y de expresion, las cuales deben ser garantizadas por el
Estado de forma simultanea.

La Corte Interamericana destaca que en las sociedades democraticas, la regla general
debe ser la maxima divulgacién de la informacién publica y la_excepcién su
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restriccidn, que en todo caso, debe ser proporcional al interés que la justifica y debe
ser conducente para alcanzar el logro de ese legitimo objetivo, interfiriendo en la
menor medida posible en el efectivo ejercicio del derecho.

Del estudio del derecho y de sus restricciones, se establece Ia presunc1on de que toda
informacion publica es accesible. Por ello, corresponde al Estado lac carga de probar que
la restriccion establecida es justificable a la luz de los requlsltos establecidos por la
Corte. Esta es Ia ratio decidendi de la sentencia. -

La Constitucion Politica de los Estados Un1dos Mex1canos adopta la misma regla
general sefialada como ratio decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, de que en principio es p051b1e acceder a toda informacién publica,
salvo que la ley de manera justificada, Drovorcmnada y razonable establezca alguna
restriccion a dicho acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo,
pues el principio acogido es el de la‘maxima publicidad. Obviamente, este acceso se
garantiza sin menoscabo: d_e la: mtl__rmdad de la vida privada y de los datos personales.

La consagracion del derecho se observa complementada por su gratuidad y quiza sea
uno de sus prmcxplos més importantes en concordancia con el servicio publico que
conlleve a que la Admmlstracwn actue al servicio del ciudadano, adecuando todos sus
procednmentos y metodologlas para estar en condiciones de brindar informacién
actuahZada, de manera expedita y por medios electrénicos a todos y en especial a
quienes la sohc1ten sin que sea necesario acreditar interés alguno.

Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacion en México, tienen
como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan solicitar
documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios, su propésito es transparentar el ejercicio de la funcién ptblica,
tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, a sus datos personales, asi como a la correccidn y supresion de éstos y proteger
los datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos obligados.
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Ahora bien, tocante a informacién publica resulta aplicable la Tesis 2a. LXXXVIII/2010,
sustentada por la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII,
agosto de 2010, pagina 463, cuyo rubro y texto sefialan:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estin al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes piiblicos no estin autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estdn llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, I
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacién piblica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
efercicio de funciones de derecho piublico, considerando que en este dmbito de
actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccién I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4y 6
de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental.”

De dicho criterio precisamente se obtiene que la informacion ptiblica es el conjunto de
datos de autoridades o particulares en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de
las funciones de derecho puiblico, considerando que en este &mbito de actuacién rige la
obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad.

Asimismo, es menester precisar que acorde al numeral 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, la informacién
publica generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados en ejercicio de
sus atribuciones, debe ser accesible y permanente a cualquier persona, desde luego, el
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principio de maxima publicidad, con estricto apego a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia.

Aunado a lo anterior, la Ley de la materia privilegia el principio orientador de la
maxima publicidad y sefiala de manera expresa los criterios: que deben observar los

- sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obllgac.ton constitucional de
transparentar la informacién publica y hacer efecnvo el derecho ciudadano de acceso
a la informacién, que son: publicidad, vera(:ldad oportunldad precisién y suficiencia
en beneficio de los solicitantes.

Por lo tanto, en el caso particular tenemos gie lo Iii'eféndido por El Recurrente, es que
se le entregue la informacién correspondlente a: TOTAL DE LOS GASTOS DEL
EVENTO UN MUNDO EN ALMOLOYA DE ALQUISIRAS (UMA); por lo que, de la
solicitud de informacién se desprende ‘que lo solicitado versa sobre informacién
publica como lo que disponen los’ articulos 2 fraccién V, 3 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a I,a'__Ipfé'rr'naé;i'c’)n Publica del Estado de México y Municipios.

Por los argumentos expuestos, ‘resulta procedente ordenar a El Sujeto Obligado
atender la solicitud- 00002/ALMOAL/AD/2014 con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 5, parrafos decnno sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre- y Soberano de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién
VIL 71 fracaon I .7 75dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de‘____Mexmo y Municipios, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién
ptiblica consignado a favor de El recurrente, este Pleno:

RESUELVE
Primero. Derivado de la Negativa Ficta se ORDENA a El Sujeto Obligado atienda la
solicitud de informacion niumero 00002/ALMOAL/AD/2014, de conformidad con el

Considerando Cuarto de esta resolucién, y haga entrega a través del SAIMEX a El

Recurrente lo siguiente: X
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»  Total de los gastos del evento un mundo en Almoloya de Alquisiras (UUMA), realizado
el pasado mes de noviembre del 2013, mismo que tuvo a bien realizarlo el
ayuntamiento del municipio en mencion.

Segundo. REMITASE a la Unidad de Informacién de El Sujeto Obligado, via el
SAIMEX, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, y punto SETENTA, de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informaci6n, asi como de los Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de Mexico y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince
dias habiles.

Tercero. NOTIFIQUESE a El Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algtin perjuicio, podré promover el juicio
de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios.

AS[ LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DEL MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIMA PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA ONCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ. FORMULANDO VOTO PARTICULAR CONCURRENTE LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU
JAIME MERLOS Y JAVIER MARTINEZ CRUZ.
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Comisionada

Esta hoja corresponde a la resoluciéyf de fecha once de noviembre de dos mil catorce,

emitida en el Recurso de Revisién 01890/INFOEM/IP/RR/2014.
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