Recurso de Revision: 01805/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: XXXOXOXOXXXOXXXXXXXXXXXXXX

H. Ayuntamiento de
Sujeto Obligado: Tlalnepantla de Baz

Comisionada ; ,
Zulema Martinez Sanchez
ponente:

Toluca de Lerdo, México. Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, a veintiocho de octubre de dos mil catorce.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01805/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en
lo sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta del H. Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz, en lo conducente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la
presente resolucion, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

Primero: Con fecha tres de septiembre de dos mil catorce, el C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante el H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz, solicitud de acceso a la informacidon publica registrado bajo el nimero de
expediente 00539/TLALNEPA/IP/2014, mediante la cual solicitd le fuese entregado,
via SAIMEX, lo siguiente:

“La nomina que corresponde a la primer quincena de agosto de 2014 del H.
Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz donde aparezca la suma de todos los
registros financieros de los sueldos de sus empleados, los salarios, las bonificaciones
y deducciones asi como la fecha de incorporacion a la misma y sus asistencias e
inasistencias, En la nomina deben estar incluidos los miembros de cabildo asi como
el sueldo del presidente municipal y sus asistentes, asesores y secretarios(as).” (sic).

Segundo: De las constancias que obran en el sistema electrénico denominado
SAIMEX, se advierte que el veinticinco de septiembre de dos mil catorce, el H.
Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, notifico la siguiente respuesta:
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e SATMEX

Sistema de Acceso » la Informacidén Mexiquense
Bienvenido: ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEM

‘ use de respuesia a la solicitud

RESPUESTA A LA SOLICITUD
Rrchivos Adjuntog

De click an 15 figa del archivo adjunio para abriric

‘nfo

AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ

TLALNEPANTLA DE BAZ, México 3 25 de Septiembre de 2014
Nombre del solicitante: I
Folio de |z solicitud: 00539/ TLALNEPA/IP/2014

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo 46
de |z Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

LE ENVIO ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA CON NUMERO DE FOLIO SAIMEX 00539/ TLALNEPA/IP/2014

ATENTAMENTE

C. Mariamnee Vega Blancarte
Resp ble de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTOC DE TLALNEPANTLA DE BAZ

Anexando la siguiente documentacion: oficio 4072 y solo se presentaran la primera
hoja y ultima hoja, del archivo anexo que contiene 865 hojas correspondientes a la
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nomina del 1 al 15 de agosto de 2014.
.j‘ H. Ayuntamiento

= Constitucional de 7!- 290330

“ Tlalnepantla de Baz LA&'.-';‘.E»P ﬁ:ﬂl:ﬁ
DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION

“ 2014. ANO DE LOS TRATADOS DE TEOLOYUCAN".
DGAMOTZA4.
Sepliembre 22 del 2014.

C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA
Presente

En respuesta a su Oficio No. PMIUTAIMIO10858/2014, mediante & cual pide se proporcions la informacion soficitada
correspondients al folio de solicitud nimero SAIMEX 00532 TLALNEPA/IP/2014, de fecha 03 de saptiembre de! afio
€N Curso:

-La némina que corresponde a la primer quincena de agosto de 2014 del H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de

Baz donde aparezca la suma de todos los registros fi ieros de los Idos de sus empleados, los uluioa.
las bonificaci yd I asi como la fecha de incorporacién a la mi y sus asist e
inasistencias. En la ndmina deben de estar Incluldos los miembros del Cabildo asi como el sueldo del
Presidente Municipal y sus asistentes, ¥ jos (as).

De acuerdo a lo que establace la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y
Municiplos, en su Anlri_\lo 41, se anexs de manera electronica la informacian requerida,

enviarle un cordial sakudo.

“i2a

ceps Mro Pabio Baadfes Clrcis- Prodfomo Municipsl Constusens X
__i, Femands Pedte Aalsel S0 Quintana, - b 06 Racunsns Hamarns \
Jo. Sumnth Moacara Maji - Jets e Urédad da (s Dewcsién Gerrd e Aferishucsin "
Edrco Manyee Mapgona - Survisor PIDco M de & Doocciin OGeneal oo Asreinsyacidn o
AectholTinutana o

COGEAFNE Oaabet

Puaza Dr. Gustavo Baz sh. Tisnagonda Carto
CGF. 54000 Sstado de Maeko

Ted |53) 3385 20 00

e Sakrapand e goh e
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Recurso de Revision:

Recurrente:

Sujeto Obligado:

Comisionada
ponente:

01805/INFOEM/IP/RR/2014
XXX

H. Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz

Zulema Martinez Sanchez

H. AYUNTAMIENTO DE TLALNMEPANTLA DE BAZ

SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

PRIMERA QMUIMNCENA DE AGDSTO 2014

Mo COMS. FALTAS DIAS P&G. PERIDDO Fm"'::m M. EMPL
1 15 2014015 167012014 DDO024
2 15 2014015 015012013 100013
3 15 2014015 017012013 100024
4 15 2014015 015012013 100035
5 15 2014015 01102013 100072
=] 15 2014015 015012013 100286
T 2 15 2014015 015082014 1004759
=] 15 2014015 015012013 100558
=] 15 2014015 185082003 100728
10 15 2014015 18/082009 100781
11 1 15 2014015 o012y 101183
12 15 2014015 DiM02012 102188
13 15 2014015 0150272013 102281
14 15 2014015 0150820059 103053
15 15 2014015 015012013 103504
18 15 2014015 015012013 103857
17 15 2014015 015012014 104278
18 15 2014015 015012011 104732
19 15 2014015 017042014 104200
20 15 2014015 01041209 105010
21 15 2014015 1670512909 105383
22 15 2014015 167112013 105414
23 15 2014015 015012013 105813
24 15 2014015 0170472000 1080059
25 15 2014015 015012013 108057
28 15 2014015 015012013 108303
27 15 2014015 16M10F2013 1068441
28 15 2014015 01/08/2013 10865656
28 15 2014015 015012013 108787
30 15 2014015 017082001 106820
=h| 15 2014015 0150272013 108253
32 15 2014015 017082013 107054
33 15 2014015 015012012 107074
34 15 2014015 015082013 107203
35 15 2014015 015112013 107287
38 15 2014015 015012013 1073368
i 15 2014015 017082000 107367
38 15 2014015 167072003 107414
39 15 2014015 017012013 107463
40 15 2014015 017082013 107454
41 15 2014015 01082013 107484
42 15 2014015 015082013 107507
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Zulema Martinez Sanchez
Tercero: Inconforme con esa respuesta el dos de octubre de dos mil catorce, El
Recurrente interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el SAIMEX y se le
asigno el numero de expediente 01805/INFOEM/IP/RR/2014, en el que expresd como:

Acto Impugnado:

“Enviaron la informacion en un formato que no se puede leer correctamente, en
una horma aparece nombre, en ora niimeros al azar, etc. Solicito por favor que la
informacion sea enviada de manera legible y entendible.” (sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el Acto Impugnado en la presente resolucién es la respuesta otorgada por
el Sujeto Obligado.

Motivo de inconformidad:

“Nosotros como medios no podemos suponer, asi que es necesario que se
mande la informacion en un formato PDF que se pueda entender.” (sic).

Cuarto: Cabe mencionar que El Sujeto Obligado presentd informe de justificacion,
con fecha siete de octubre de dos mil catorce.
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Lot o Do 1§ Busise o & Sy
P an e e v —_ ey -

AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ

TLALNEPANTLA DE BAZ, México a 07 de Octubre de 2014
Nombre del solicitante: T

Folio de la solicitud: 00539/TLALNEPA/IP/2014

LE ENVIO ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA CON NUMERO DE FOLIO DEL INFORME DE
JUSTIFICACION 001805/INFOEM/IP/RR/2014

ATENTAMENTE

C. Mariamnee Vega Blancarte
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ
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Zulema Martinez Sanchez

Anexando la siguiente documentacion:
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\ s H. Ayuntamiento = fg
sl Constitucional de “ LALN
c

A
Tlalnepantlzs de Baz luo D CONFIABLE

2004, A0 A Nis Tradadios v Teakoyuean®

OFICIO / DGA/ 4247 / 2014
Tlalnepantla de Baz, México, octubre 3 de 2014

\/ MARIAMNEE VEGA BLANCARTE,
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION MUNICIPAL
Presente

En atencién a su Oficlo PM/UTIAM/01232/2014, de fecha 2 de octubre del
presente ano, de justificar respuesta por Recurso de Revisién
Q01805/INFOEM/IP/RR/2014, con los sigulentes datos:

- Solicitud inicial SAIMEX 00539/ TLALNEPA/IP/2014

La nomina que corresponde a la primer quincena de agosto de 2014 de
2014 del H. Ayuntamiento de Tlalnepantia de Baz donde aparezca la
suma de todos fos reqistros financieros de los sueldos de sus empleados,
los salarios, las bonificaciones y deducciones asi como la fecha de
fncorporacion a la misma y sus asistencias e inasistencias. En la nomina
deben estar Incluidos los miembros del Cabildo asi como el suelde del
Presidente Municipal y sus asistentes, asesores y secretarios (as).

- Motivo de la Inconformidad El peticionario comenta que se le envio la
informacion en un formato gue no se puede leer correctamente.

JUSTIFICACION: La Direccién General de Administracién entrego la
informacion que solicité el peticionario en tiempo y forma en un formato que
garantiza que ésta no se altoro, modlanto el Oficio DGA/4072/14 del cual se
anexa copia.
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Comisionada
ponente:

Zulema Martinez Sanchez

Quinto: Con fecha veintiuno de octubre de dos mil catorce el Sujeto Obligado
envio un alcance al informe justificado, en donde anexa la siguiente informacion, de
la cual solo se inserta la primera y ultima pagina ya que el archivo anexo cuenta con
865 paginas.
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J * H. Ayuntamiento
Constitucional de T
@ Tlalnepantla de Baz LM&? cAomA-ﬁ
DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION

“ 2014. ANO DE LOS TRATADOS DE TEOLOYUCAN".
DGAMOTZA4.
Septiembre 22 del 2014,

C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA
Presente

En respuests 8 su Cficio No. PMAUTAIMID1086/2014, mediante & cual pide se proporcione la Informacion solicitada
correspondients al folio de solicitud nimero SAIMEX D0S3TLALNEPA/IP/2014, de fecha 03 de septiembre del afic
en curse:

-La némina que corresponde a la primer quincena de agosto de 2014 del H. Ayumnmlento de Tlalnepantla de

Baz donde aparezca la suma de todos los registros fi i de los dos de sus empleados, los uladoa.
las bonmuclom y deducclones asi como la fecha de incorp ion a la y sus e

i En la omi daben de estar Incluidos los miembros dol Cabildo asi como el sueldo del
P ! L pal y sus Y y rios (as).

De acuerdo a lo que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica ded Eetado de México y
Municiplos, en su Anlc'uo 41, se anexa de manera elecironica la informacion requerida.
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Sexto: El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la
materia, se turno a través del SAIMEX a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez
a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucion
correspondiente; y

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, interpuesto por
El Recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto,
décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, fraccion V; 56, 60, fracciones 'y VII; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que El Recurrente tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del
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dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.”

En efecto, en el caso concreto se actualiza la hipotesis juridica prevista en el precepto
legal inserto, toda vez que la respuesta impugnada fue notificada a El Recurrente el
veinticinco de septiembre de dos mil catorce; por consiguiente, el plazo de quince
dias que el numeral 72 de la ley de la materia otorga a El Recurrente para presentar
recurso de revision transcurrio del veinticinco de septiembre al dos de octubre de dos
mil catorce.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se registré el recurso de revision, que fue
el veinticinco de septiembre de dos mil catorce, se concluye que el medio de
impugnacion al rubro anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias
habiles a que se refiere el precepto legal en cita.

Tercero: Procedibilidad. Tras la revisidon del expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que la solicitud de acceso a la informacién requerida por El Recurrente es
procedente ya que, recae en el articulo 71 fraccion IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
Fracciones

I..

II...

II...

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Esto en virtud de que El Recurrente refiere que:

“Enviaron la informacion en un formato que no se puede leer correctamente, en
una horma aparece nombre, en ora niimeros al azar, etc. Solicito por favor que la
informacion sea enviada de manera legible y entendible” (sic)
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Zulema Martinez Sanchez
Cuarto: Estudio y resolucion del asunto. Las Razones o Motivos de Inconformidad
hechos valer por el recurrente son fundados, en atencion a las consideraciones de
hecho y de derecho que en el presente Considerando se expondran.

Tal y como quedo apuntado al inicio del presente ocurso, el recurrente solicitd del
Sujeto Obligado lo siguiente:

“La némina que corresponde a la primer quincena de agosto de 2014 del H.
Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz donde aparezca la suma de todos los
registros financieros de los sueldos de sus empleados, los salarios, las bonificaciones
y deducciones asi como la fecha de incorporacion a la misma y sus asistencias e
inasistencias, En la nomina deben estar incluidos los miembros de cabildo asi como
el sueldo del presidente municipal y sus asistentes, asesores y secretarios(as).” (sic)

Al respecto, el Sujeto Obligado le respondi6 al particular en fecha veintitrés de
septiembre del presente afio segun folio de solicitud 00539/TLALNEPA/IP/2014 lo
siguiente:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

LE ENVIO ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA CON NUMERO
DE FOLIO SAIMEX 00539/TLALNEPA/IP/2014

Responsable de la Unidad de Informacion

C. Mariamnee Vega Blancarte

ATENTAMENTE

AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ.” (Sic)
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En dicha respuesta el Sujeto Obligado envia un archivo el cual consta de 865 paginas
concernientes a la nomina del H. ayuntamiento de Tlalnepantla, sin embargo es
fundamental sefialar que al hacer la revision de esta informacion, se encuentra que es
dificil su entendimiento, por constar de tantas paginas.

Ahora bien, respecto al tema concerniente a la solicitud, consistente en la némina del
H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, es de precisar primeramente que en
nuestra legislacion no existe como tal una definicion de “ndmina”; sin embargo, el
“Glosario de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el
“Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracion Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion
Publica definen la palabra nomina que consta en lo siguiente:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucién, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Como ya se apunto si bien es cierto la legislacion no establece la definicién de
“noémina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; como en
el articulo 804 fracciones Il y IV de la Ley Federal de Trabajo, sefialan:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio
los documentos que a continuacion se precisan:

II. Listas de raya o nomina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo;
0
recibos de pagos de salarios;

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de

aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y
cuotas de sequridad social; y
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Los documentos seialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, Il y IV,
durante el ultimo afio y un ario después de que se extinga la relacion laboral; y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

De lo establecido en el precepto legal antes citado se puede llegar a la conclusion de
que la ndmina consiste en registro conformado por el conjunto de trabajadores a los
que se les entregard una remuneracion por los servicios que brinde al patrdn, en el
cual se enmarcan las percepciones, deducciones y el neto a recibir de dichos
trabajadores.

Finalmente en la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
nos habla de nomina como se presenta a continuacion:

“ARTICULO 45. Los servidores publicos prestardn sus servicios mediante
nombramiento expedido por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo.
Cuando se trate de servidores publicos sujetos a una relacion por tiempo u
obra determinados, el nombramiento podrd ser sustituido por el contrato,
o su inclusion en la némina o lista de raya. La falta de formalizacién de la
relacion de trabajo serd imputable a la institucion o dependencia de que se trate.”

En conclusion respecto a este punto, resulta que la ndmina de trabajadores contiene
la informacion relativa a las remuneraciones de los servidores publicos que prestan
un servicio al patrén.

También es necesario mencionar que en lo que respecta al articulo 3, fraccién XXXII
del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios que establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
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especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor piiblico
por su trabajo. Esta definicién no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;”

De lo anterior se advierte que todos los servidores publicos, tienen el derecho de
recibir remuneraciones por el desempenio de un empleo, cargo o comision, las cuales
abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcion entregada con motivo del cargo
desempenado.

Ahora bien, el articulo 12 fracciones II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

Si bien es cierto que la informacion que proporciond El Sujeto Obligado, a su decir
es la correspondiente a la ndmina de la primera quincena de agosto de 2014, también
es cierto que la informacién no cumple con el principio de ser entendible a los
particulares, como se estipulo en el precepto legal antes citado.

En este sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios no precisa que la “némina” de los trabajadores es
informacion publica, sin embargo si menciona que los Sujetos Obligados deberan
tener disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, las
remuneraciones que perciban los servidores publicos.

Conviene mencionar que dentro de los “Lineamientos para la Integracion del
Informe mensual 2013”, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México, se encuentran los formatos para la integracion de los informes mensuales
que se entregan a éste, siendo uno de ellos el denominado “NOMINA” el cual tiene
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Subdireccién de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Pablica

no Jor de Fiscalizacion del Estado de México
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero ~ w
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

FORMATO: NOMINA

OBJETIVO: Presentar la informacion del pago de las remuneraciones, a cada uno de los servidores

publicos de la entidad, correspondientes a un periodo determinado.

INSTRUCTIVO

1.

10.

11

12.

MUNICIPIO: Anotar el nombre de la Entidad; seguido del nimero que le corresponde, por ejemplo:

Municipio Toluca, 0101.
ODAS. Toluca, 2101.
DIF. Toluca, 3101.
IMCUFIDE Toluca, 4101.
MAVICH Toluca, 4101.

DEL _ DE ___ AL ___ DE __ : Anotar el periodo que comprende el pago de la Nomina, por
ejempio: del 1 al 15 de enero del 2014.

DEPARTAMENTO: Anotar el nombre del departamento o area, donde labora el trabajador, asi como
el tipo de remuneracion (sueldos numerarios, supemumerarios, dietas, gratificaciones,
compensaciones, eventuales, entre otros) por ejemplo: presidencia, supemumerarios.

No. DE EMPLEADO: Anotar el nimero progresivo, que se asigne al frabajador; dependiendo del
lugar de adscripcion.

NOMBRE DEL EMPLEADO: Anotar el nombre completo del trabajador; iniciando con el apellido
paterno, apellido materno y nombre o nombres.

RFC: Anotar la clave del registro federal de contribuyentes, que emite la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico al momenio de dar de alta al trabajador, por ejemplo: GABE-640825-KLS.

CATEGORIA: Anotar la categoria o puesto que se otorga al empileado.

CLAVE DE ISSEMYM: Anotar la clave que le asigna el Instituto al trabajador al momento de darse de
alta.

DIAS LABORADOS: Anotar con nimero los dias laborados del empleado o trabajador en el periodo
pagado.

No. CUENTA BANCARIA: Anotar la cuenta que se asigne a cada trabajador del pago a través del
sisltema pagomatico.

PERCEPCIONES: Se deberan de desglosar el total de remuneraciones que percibe el trabajador, por
el desarrollo de sus funciones, identificandolas con una clave, el concepto e importe, por cada una de
ellas, por ejemplo: 01 sueldo $2,384.00.

DEDUCCIONES: Se debe de desglosar el total de deducciones que por ley se le descuenten al
trabajador de sus percepciones, identificAndolas con una clave, el concepto y el importe por cada
una; por ejemplo 101 ISSEMYM $501.00.

155432
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ano for de Fiscalizacion del Estado de México
Audlitoria Especial de Cumplimiento Financiero ° 3
Subdireccién de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Pablica

Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

NETO: Es el monto recibido en efectivo por el trabajador, el cual resulta de la diferencia entre el total
de las percepciones y las deducciones.

FIRMA DEL EMPLEADO: El trabajador o empleado estampara su firma autdgrafa o su huella digital
de conformidad con lo recibido, es importante indicar que se debe de firmar con tinta azul.

TOTAL: En la ultima hoja de la némina, se resumira el total pagado.

APARTADO DE FIRMAS: Este establece que los servidores publicos que intervienen en la
formulacion y elaboracion, deben firmar y sellar las nominas, en cada caso se deberd anofar la
profesion, el nombre completo y cargo y estampar su firma autografa con tinta azul, firmando quien
elabord, quien reviso y el Tesorero, Director de Finanzas o Tesorero (a) del DIF, segln corresponda.
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En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada que como ha
quedado sefialado corresponde a la ndmina del H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz resulta claro que la informacién de mérito fue generada en ejercicio de las
atribuciones de El Sujeto Obligado, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2
fraccion V y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios y que ademas debe obrar en sus archivos, por lo que
se encuentra en posibilidad de entregarla; tal y como se observa de los referidos
numerales que se citan a continuacion:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
V. Informaciéon Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piblica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,

resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

De acuerdo a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es informacion
publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,
administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo namero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la

23 de 32



Recurso de Revision: 01805/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: XXXOXOXOXXXOXXXXXXXXXXXXXX

H. Ayuntamiento de
Sujeto Obligado: Tlalnepantla de Baz

Comisionada ; ,
Zulema Martinez Sanchez
ponente:

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el
diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS
22, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos
antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piblica, se define en cuanto a
su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos
publicos, administrados, generados o en posesion de los 0rganos u organismos
publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar
su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera
de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados.” (SIC)

Es importante, mencionar que la informacion requerida por El Recurrente del
presente recurso contiene datos personales, por lo que se citaran algunos preceptos
legales: articulos 2 fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, 33 y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
que establecen:
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I1. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada
o identificable;

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VIII. Informacion Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piublica solo serd restringido

cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

I1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente Ley como informacion publica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la
Unidad de Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no

sea confidencial o reservada.
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Las solicitudes de acceso a la informacidn y las respuestas que se les dé, incluyendo,
en su caso, la informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos que
en su caso se promuevan serdn publicas, y de ser el caso que contenga datos
personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version publica,
siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de disociacion,

es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion publica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar
la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar

versiones puiblicas.”

De acuerdo a esta fundamentacion se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica limita el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Organo Garante de la Transparencia debe cuidar que
los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deberan ser
protegidos en los términos del articulo 14 con relacion con el 58 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que a continuacidon se
enuncian:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos
obligados deberd estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron

obtenidos, el tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las
medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante

acciones que eviten su dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmision
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Yy acceso no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al
efecto se expidan.

Dichas medidas serdn adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de
proteccion que ameriten los datos personales, deberdin constar por escrito y ser

comunicadas al Instituto para su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y
cargo del servidor piiblico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica
colectiva que intervengan en el tratamiento de datos personales con el cardcter de
responsable del sistema de datos personales o usuario, segtin corresponda. Cuando
se trate de usuarios se deberdn incluir los datos del acto juridico mediante el cual, el
sujeto obligado otorgo el tratamiento del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva deberd
notificarse al Instituto, dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a la fecha en que

se efectud.”

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos
personales de una persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;

II. Caracteristicas fisicas;
II1. Caracteristicas morales;

De los preceptos legales citados, la proteccion de datos personales es un derecho
fundamental por lo que se deberd realizar versiones publicas de la informacion
requerida

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica, sefialan aquellos
datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las
versiones publicas:
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IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Numero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinion politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;
XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores.
Se entiende para efecto de los servidores puiblicos del Estado de México que éstos ya
se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccion 1I del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

En nuestro caso en particular la némina requerida por El Recurrente debera
mantener como confidencial lo referente a:

e La Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

e La Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros)

e Los Préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan
relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En ese tenor es conveniente resaltar que de la informacion antes expuesta, resulta
procedente ordenar a El Sujeto Obligado a modificar el formato para realizar la
entrega de informacidn ya que esta es de cardcter publico, protegiendo la
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confidencialidad de la misma, asi mismo deberd realizarlo de manera clara y
entendible al particular.

En conclusién, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar a El Sujeto
Obligado entregue la informacion solicitada por el hoy Recurrente consistente en la
nomina completa del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz correspondiente a la
primera quincena de agosto de dos mil catorce, en su version publica.

RESUELVE

Primero. Se Modifica la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, Toda vez que

resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el C.
XXX X

Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacién
00539/TLALNEPA/IP/2014 de conformidad con el considerando cuarto de esta
resolucion, haga entrega via SAIMEX vy en version publica la siguiente
documentacion:

eLa ndémina que corresponde a la primer quincena de agosto de 2014 del H.
Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz donde aparezca la suma de todos los registros
tinancieros de los sueldos de sus empleados, los salarios, las bonificaciones y
deducciones asi como la fecha de incorporaciéon a la misma y sus asistencias e
inasistencias, En la ndmina deben estar incluidos los miembros de cabildo asi como el
sueldo del presidente municipal y sus asistentes, asesores y secretarios (as).

Tercero. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numeral
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setenta y setenta y uno de los “Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion
de las Solicitudes de Acceso a la Informacion asi como de los Recursos de Revision
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios”, publicados en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante
articulo cuarto transitorio de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas,
Criterios y Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer
la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece,
de cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a
este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de
la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento al C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, la presente
resolucion, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables.

ASI LO RESUELVE POR XXXXX DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DEL MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA XXXXX SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA XXXXX DE OCTUBRE DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
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Secretario Técnico Del Pleno

31de 32



Recurso de Revision: 01805/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: XXXOXOXOXXXOXXXXXXXXXXXXXX

H. Ayuntamiento de
Sujeto Obligado: Tlalnepantla de Baz

Comisionada
ponente:

Zulema Martinez Sanchez

Esta hoja corresponde a la Resolucion de fecha veintiocho de octubre de dos mil
catorce, emitida en el Recurso de Revision 01805/ INFOEM/IP/RR/2014.

FMF/MOC.
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