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Sujeto
obligado:
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01916/INFOEM/IP/RR/2014

Poder Judicial

Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de nueve de diciembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
01916/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el
C. XXX XXXXXXX, en contra de la respuesta del Poder

Judicial se procede a dictar la presente Resolucion, y

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintidés de septiembre del dos mil catorce el
C. XXX XXXXXXXXXXXX, presento a través del Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense, (SAIMEX), ante el Poder Judicial, Sujeto Obligado, la
solicitud de acceso a la informacion publica registrada bajo el nimero de expediente
00352/PJUDICI/IP/2014, mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema

automatizado SAIMEX, lo siguiente:

“A ESTA H. AUTORIDAD LOCALLE PIDO ME PROPORCIONE DE FORMA
DIGITAL LA SIGUIENTE INFORMACION PUBLICA: 1. DENTRO DE LOS
PERIODOS DE SEPTIEMBRE A DICIEMBRE DE 2012; ENERO A DICIEMBRE DE
2013 Y ENERO A MAYO DE 2014: DE LAS PERSONAS QUE FUERON PUESTAS A
DISPOSICION ANTE LOS MINISTERIOS PUBLICOS LOCALES SITUADOS EN
ESTA ENTIDAD FEDERATIVA. POR LOS DELITOS CONTR LA SALUD EN LA
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MODALIDAD DE NARCOMENUDEO (ARTICULOS 473 AL 482 DE LA LEY
GENERAL DE LA SALUD) INDICAR: ;CUANTAS PERSONAS DETENIDAS HAN
SIDO SENTENCIADAS COMO CULPABLES POR CARGOS IMPUTADOS
RELACIONADOS CON LOS DELITOS REFERIDOS? (DESGLOSAR LA
INFORMACION EN: POSESION, COMERCIO Y SUMINISTRO.); Y 2. DENTRO DE
LOS PERIODOS DE SEPTIEMBRE A DICIEMBRE DE 2012; ENERO A DICIEMBRE
DE 2013 Y ENERO A MAYO DE 2014: DE LAS PERSONAS QUE FUERON
PUESTAS A DISPOSICION ANTE LOS MINISTERIOS PUBLICOS LOCALES
SITUADOS EN ESTA ENTIDAD FEDERATIVA. POR LOS DELITOS CONTRA LA
SALUD EN LA MODALIDAD DE NARCOMENUDEO (ARTICULOS 473 AL 482 DE
LA LEY GENERAL DE LA SALUD), INDICAR: DE LAS QUE FUERON
PROCESADAS Y SENTENCIADAS: ;CUALES FUERON LAS PENAS QUE SE LES
IMPUSO A LAS PERSONAS? DESCARGAR LA INFORMACION POR: A)
MUNICIPIO, B) SEXO DE LAS PERSONAS PRESENTADAS, Y C) EDAD. ” (SIC).

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que el Poder Judicial, Sujeto Obligado, dio respuesta a la solicitud de

informacion en fecha trece de octubre el dos mil catorce, en los siguientes términos:

“En atencidn a su solicitud, le comento que de conformidad con lo que dispone el articulo 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, las instituciones sélo estdn obligadas a proporcionar la informacién que generen
tal y como obre en sus archivos, sin que sea atribucién u obligacién institucional procesar
datos o practicar cdlculos, tendentes a satisfacer la peticion de informacion de los

particulares.

En ese sentido, vale la pena referirle que el Poder Judicial, en ejercicio de sus atribuciones, no

genera hasta este momento, especificamente una estadistica relacionada con los datos
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peticionados; si bien, de manera mensual los organos jurisdiccionales en materia penal

rinden un informe estadistico, los mismos no se procesan con ese grado de detalle.

Aun mads, los datos que son procesados se integran a los informes de labores del presidente
del Tribunal Superior de Justicia, consultables en la pdgina www.pjedomex.gob.mx; sin
embargo, se insiste, sdlo se reportan algunos datos que son extraidos de las estadisticas
mensuales, como son asuntos iniciados y asuntos concluidos, entre otros. Incluso,
recientemente estd operando en la mencionada pdgina una aplicacion relacionada con la
estadistica  judicial ~ disponible  para  consulta en la  lign  siguiente:

http:/lwww.pjedomex.gob.mx/web2/estgen/phplinicio.php

Por lo tanto, los datos a que se hace mencion, puede consultarlos via Internet por tratarse de
informacion publica, en la pdgina electrénica antes sefialada, particularmente en la pantalla
principal se ubica un icono relacionado con los Informes de Labores, y ahi se contienen los
correspondientes a los afios del 2010 al afio 2013.

Por su parte, respecto a la estadistica mensual a la que se ha hecho referencia en pdrrafos
anteriores, es posible que se pueda determinar los datos requeridos; sin embargo, para llegar a
esos datos, se tendrian que procesar los informes, hacer las sumas y en consecuencia generar
un documento ad hoc (especifico), para atender la solicitud planteada, lo cual es contrario a la
disposicion legal previamente referida, es decir, no existe la obligacion institucional de
procesar datos, sino tinicamente de entregar la informacion como se genera y como consta en

los archivos institucionales.

Bajo ese tenor, si bien no es posible proporcionar la informacion con el grado de disgregacion
requerido, en ejercicio del principio de mdxima publicidad, esta institucion estd en
posibilidad de poner a su disposicion las estadisticas mensuales que rinden los juzgados
penales, de las cuales, los peticionarios pueden hacer el andlisis respectivo, procesar los datos
correspondientes y en su caso, identificar la informacion que sea de su interés.
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Las estadisticas antes mencionadas, no pueden ponerse a su disposicion a través del
SAIMEX, porque se integran en un volumen aproximado de mas de 500 hojas por afio,

razén por la cual, subirlas al sistema informdtico referido es prdcticamente imposible.

Sin embargo, la parte eticionaria puede consultarlas en las oficinas que ocupa la Unidad de
Informacion, ubicadas en el edificio administrativo del Consejo de la Judicatura, sito en la
calle de Josefa Ortiz de Dominguez Norte niimero 207, colonia Santa Clara, de la Ciudad de
Toluca, Estado de México con un horario de 9:00 a 18:00 horas.” (Sic)

TERCERO. El veintinueve de octubre de dos mil catorce, el ahora recurrente interpuso
el recurso de revision, al que se le asignd el numero de expediente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad que mas

adelante se senalan.

Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado que: “LA
FALTA DE ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA, TODA VEZ UE EL
SUSCRITO SOLICITO INFORMACION ESPECIFICA, CONSISTENTE EN: “A ESTA H.
AUTORIDAD LOCAL LE PIDO ME PROPORCIONE DE FORMA DIGITAL LA
SIGUIENTE INFORMACION PUBLICA: 1. DENTRO DE LOS PERIODOS DE
SEPTIEMBRE A DICIEMBRE DE 2012; ENERO A DICIEMBRE DE 2013 Y ENERO A
MAYO DE 2014: DE LAS PERSONAS QUE FUERON PUESTAS A DISPOSICION ANTE
LOS MINISTERIOS PUBLICOS LOCALES SITUADOS EN ESTA ENTIDAD
FEDERATIVA. POR LOS DELITOS CONTRA LA SALUD EN LA MODALIDA DE
NARCOMENUDEO (ARTICULOS 473 AL 482 DE LA LEY GENERAL DE LA SALUD)

4 de 26



Recursode 1 6/INFOEM/IP/RR/2014
revision:
Recurrente:  XXXXOXOXXXOXOOXOOXXXXXXX
Sujeto
obligado:
Comisionada

ponente:

Poder Judicial

Josefina Roman Vergara

INDICAR: ;CUANTAS DE LAS PERSONAS DETENIDAS HAN SIDO SENTENCIADAS
COMO CULPABLES POR CARGOS IMPUTADOS RELACIONADOS CON LOS
DELITOS REFERIDOS? (DESGLOSAR LA INFORMACION EN: POSESION,
COMERCIO Y SUMINISTRO.); Y 2. DENTRO DE LOS PERIODOS DE SEPTIEMBRE A
DICIEMBRE DE 2012; ENERO A DICIEMBRE DE 2013 Y ENERO A MAYO DE 2014: DE
LAS PERSONAS QUE FUERON PUESTAS A DISPOSICION ANTE LOS MINISTERIOS
PUBLICOS LOCALES SITUADOS EN ESTA ENTIDAD FEDERATIVA. POR LOS
DELITOS CONTRA LA SALUD EN LA MODALIDAD DE NARCOMENUDEO
(ARTICULOS 473 AL 482 DE LA LEY GENERAL DE LA SALUD), INDICAR: DE LAS
QUE FUERON PROCESADAS Y SENTENCIADAS: ;CUALES FUERON LAS PENAS
QUE SE LES IMPUSO A LAS PERSONAS? DESCARGAR LA INFORMACION POR: A)
MUNICIPIO, B) SEXO DE LAS PERSONAS PRESENTADAS, Y C) EDAD.”. Y NO EL
SITIO O PORTAL DE INTERNET DONDE POSIBLEMENTE SE LOCALIZA LA
INFORMACION SOLICITADA.” (SIC)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que

el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el hoy recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:
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"LA AUTORIDAD OBLIGADA A PROPORCIONAR LA INFORMACION ES
COMPETENTE Y SE ENCUENTRA DENTRO DE SUS FACULTADES Y
ATRIBUCIONES EL CONOCER LA INFORMACION SOLICITADA Y REALIZAR
LAS ESTADISTICAS CONDUCENTES, ASI COMO EL DE ENTREGARLA BAJO LAS
ESPECIFICACIONES INDICADAS EN LA SOLICITUD DE INFORMACION, Y NO
TRANSFERIR O INFORMAR DONDE ES POSIBLE QUE SE ENCUENTRE LA
INFORMACION, DESLINDANDOSE DE SU RESPONSABILIDAD EN TERMINOS
DE LA LEY DE LA MATERIA DE INFORMACION PUBLICA, SU LEY ORGANICA Y
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LO
REFERENTE AL ARTICULO SEXTO. (SIC.)

CUARTO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX se
advierte que el Sujeto Obligado en fecha treinta de octubre del dos mil catorce rindi6 su
Informe de Justificacidon para manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera, en los

siguientes términos:

“01916/INFOEM/IP/RR/2014

Toluca, México
Octubre 30 de 2014

Instituto de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 67 de los Lineamientos para
la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién
publica, acceso, modificaciéon, sustitucién, rectificacién o supresion parcial o
total de datos personales, asi como de los recursos de revisién que deberan
observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios, rindo el informe
respecto del recurso de revision citado al rubro, de conformidad con los
siguientes:
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Antecedentes

1.- Mediante solicitud de informacién publica con numero de folio
00352/PJUDICI/IP/ 2014, de fecha trece de octubre del ario en curso, el C.

XXX XXXXXX, requirio se le proporcionara lo
siguiente:

“A ESTA H. AUTORIDAD LOCAL LE PIDO ME PROPORCIONE DE FORMA
DIGITAL LA SIGUIENTE INFORMACION PUBLICA: 1. DENTRO DE LOS
PERIODOS DE SEPTIEMBRE A DICIEMBRE DE 2012; ENERO A DICIEMBRE
DE 2013 Y ENERO A MAYO DE 2014: DE LAS PERSONAS QUE FUERON
PUESTAS A DISPOSICION ANTE LOS MINISTERIOS PUBLICOS LOCALES
SITUADOS EN ESTA ENTIDAD FEDERATIVA. POR LOS DELITOS CONTRA LA
SALUD EN LA MODALIDAD DE NARCOMENUDEO (ARTICULOS 473 AL 482
DE LA LEY GENERAL DE SALUD) INDICAR: ;CUANTAS DE LAS PERSONAS
DETENIDAS HAN SIDO SENTENCIADAS COMO CULPABLES POR CARGOS
IMPUTADOS RELACIONADOS CON LOS DELITOS REFERIDOS? (DESGLOSAR
LA INFORMACION EN: POSESION, COMERCIO Y SUMINISTRO.); Y 2.
DENTRO DE LOS PERIODOS DE SEPTIEMBRE A DICIEMBRE DE 2012;
ENERO A DICIEMBRE DE 2013 Y ENERO A MAYO DE 2014: DE LAS
PERSONAS QUE FUERON PUESTAS A DISPOSICION ANTE LOS MINISTERIOS
PUBLICOS LOCALES SITUADOS EN ESTA ENTIDAD FEDERATIVA.POR LOS
DELITOS CONTRA LA SALUD EN LA MODALIDAD DE NARCOMENUDEO
(ARTICULOS 473 AL 482 DE LA LEY GENERAL DE SALUD) INDICAR: DE LAS
QUE FUERON PROCESADAS Y SENTENCIADAS: ;CUALES FUERON LAS
PENAS QUE SE LES IMPUSO A LAS PERSONAS? DESCARGAR LA
INFORMACION POR: A) MUNICIPIO, B) SEXO DE LAS PERSONAS
PRESENTADAS, Y C) EDAD.” (sic)

2.- La Unidad de Informacién del Poder Judicial del Estado de México, emitio
la respuesta respectiva misma que se transcribe a continuacion.

En atencién a su solicitud, le comento que de conformidad con lo que dispone
el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de México y Municipios, las instituciones sélo estan obligadas a
proporcionar la informacién que generen tal y como obre en sus archivos, sin
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que sea atribucién u obligacion institucional procesar datos o practicar
calculos, tendentes a satisfacer la peticién de informaciéon de los particulares.

En ese sentido, vale la pena referirle que el Poder Judicial, en ejercicio de sus
atribuciones, no genera hasta este momento, especificamente una estadistica
relacionada con los datos peticionados; si bien, de manera mensual los
organos jurisdiccionales en materia penal rinden un informe estadistico, los
mismos no se procesan con ese grado de detalle.

Aun mds, los datos que son procesados se integran a los informes de labores
del presidente del Tribunal Superior de Justicia, consultables en la pagina
wwuw.pjedomex.gob.mx; sin embargo, se insiste, solo se reportan algunos
datos que son extraidos de las estadisticas mensuales, como son asuntos
iniciados y asuntos concluidos, entre otros. Incluso, recientemente estd
operando en la mencionada pdgina una aplicacion relacionada con la
estadistica judicial disponible para consulta en la liga siguiente:
http:/ / www.pjedomex.gob.mx/ web2/ estgen/ php/ inicio.php

Por lo tanto, los datos a que se hace mencién, puede consultarlos via Internet
por tratarse de informacién publica, en la pdgina electrénica antes senalada,
particularmente en la pantalla principal se ubica un icono relacionado con los
Informes de Labores, y ahi se contienen los correspondientes a los arios del
2010 al ano 2013.

Por su parte, respecto a la estadistica mensual a la que se ha hecho
referencia en pdrrafos anteriores, es posible que se pueda determinar los
datos requeridos; sin embargo, para llegar a esos datos, se tendrian que
procesar los informes, hacer las sumas Yy en consecuencia generar un
documento ad hoc (especifico), para atender la solicitud planteada, lo cual es
contrario a la disposicion legal previamente referida, es decir, no existe la
obligacién institucional de procesar datos, sino tnicamente de entregar la
informacion como se genera y como consta en los archivos institucionales.

Bajo ese tenor, si bien no es posible proporcionar la informacién con el grado
de disgregacién requerido, en ejercicio del principio de mdxima publicidad,
esta instituciéon estd en posibilidad de poner a su disposicion las estadisticas
mensuales que rinden los juzgados penales, de las cuales, los peticionarios
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pueden hacer el andlisis respectivo, procesar los datos correspondientes y en
su caso, identificar la informacion que sea de su interés.

Las estadisticas antes mencionadas, no pueden ponerse a su disposiciéon a
través del SAIMEX, porque se integran en un volumen aproximado de mads de
500 hojas por ano, razon por la cual, subirlas al sistema informdtico referido
es prdcticamente imposible.

Sin embargo, la parte peticionaria puede consultarlas en las oficinas que
ocupa la Unidad de Informacién, ubicadas en el edificio administrativo del
Consejo de la Judicatura, sito en la calle de Josefa Ortiz de Dominguez Norte
numero 207, colonia Santa Clara, de la Ciudad de Toluca, Estado de México
con un horario de 9:00 a 18:00 horas.

3.- Inconforme con la misma, el peticionario interpuso recurso de revision en
el que argumenta lo siguiente:

“LA AUTORIDAD OBLIGADA A PROPORCIONAR LA INFORMACION ES
COMPETENTE Y SE ENCUENTRA DENTRO DE SUS FACULTADES Y
ATRIBUCIONES EL CONOCER LA INFORMACION SOLICITADA Y REALIZAR
LAS ESTADISTICAS CONDUCENTES, ASI COMO EL DE ENTREGARLA BAJO
LAS ESPECIFICACIONES INDICADAS EN LA SOLICITUD DE INFORMACION,
Y NO TRANSFERIR O INFORMAR DONDE ES POSIBLE QUE SE ENCUENTRE
LA INFORMACION, DESLINDANDOSE DE SU RESPONSABILIDAD EN
TERMINOS DE LA LEY DE LA MATERIA DE INFORMACION PUBLICA, SU LEY
ORGANICA Y LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN LO REFERENTE AL ARTICULO SEXTO.” (sic)

Ante tales circunstancias, esta Unidad de Informacién estd en posibilidad de
rendir el siguiente:

Informe
L- En atencion a la solicitud planteada, a través de la respuesta que se

entregé al particular, esencialmente ésta no sélo guarda congruencia Sino
también coincidencia con los planteamientos de la peticion inicial.
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II.- No debe pasar inadvertido que el solicitante aporté las condiciones y
circunstancias para recibir estadisticas disgregadas; sin embargo,
oportunamente se hizo referencia al solicitante que el Poder Judicial, en
ejercicio de sus atribuciones, no genera hasta este momento, especificamente
una estadistica relacionada con los datos peticionados, por lo que se estimo
indicar al particular el vinculo o enlace relacionado con la estadistica judicial
disponible para consulta en internet el cual, esencialmente, difunde las
estadisticas mensuales que rinden los juzgados penales, en consecuencia,
éste sujeto obligado no sélo proporcioné sino también puso a disposiciéon del
peticionario la informacion que posee; y que ademds, corresponde a la
solicitada por el ahora recurrente.

III.- En ese sentido, a consideracion de ésta Unidad de Informacién, resulta
infundado el motivo de inconformidad planteado por el recurrente, mds aun
que no se vulnera su derecho de acceso a la informacion en tanto que recibio
la informacion solicitada, en términos de lo previsto por el articulo 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México
Yy Municipios.

IV.- Bagjo ese contexto, como se advierte del presente informe y de la
respuesta dada al peticionario, la misma se encuentra debidamente fundada
y motivada.

En consecuencia, a ese Instituto al que respetuosamente me dirijo,
atentamente solicito:

Primero.- Tenerme por presentado en tiempo y forma, rindiendo el informe
relacionado con el Recurso de Revisién citado al rubro.

Segundo.- Previos los tramites de ley, confirmar la respuesta otorgada al
peticionario.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision numero

01916/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Presidente Josefina Roman
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Vergara, a efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucion

correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccidon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 44, 56, 60,
fracciones I y VII, 71 fraccioén I, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revisidn interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles que prevé
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, considerando que el Sujeto Obligado dio contestaciéon a la
solicitud de informacidn el trece de octubre del dos mil catorce, mientras que el recurso
de revisién se presentd, via electronica, el dia veintinueve de octubre del dos mil
catorce, esto es, el décimo segundo dia habil siguiente de haber recibido la respuesta
por parte del Sujeto Obligado, descontando en el computo del plazo los dias dieciocho,
diecinueve, veinticinco y veintiséis de octubre de dos mil catorce, por haber sido

sabados y domingos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Primeramente es de sefalar que el

entonces solicitante, requirio del Sujeto Obligado la siguiente informacién: “A ESTA H.

AUTORIDAD LOCALLE PIDO ME PROPORCIONE DE FORMA DIGITAL LA
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SIGUIENTE INFORMACION PUBLICA: 1. DENTRO DE LOS PERIODOS DE
SEPTIEMBRE A DICIEMBRE DE 2012; ENERO A DICIEMBRE DE 2013 Y ENERO A
MAYO DE 2014: DE LAS PERSONAS QUE FUERON PUESTAS A DISPOSICION ANTE
LOS MINISTERIOS PUBLICOS LOCALES SITUADOS EN ESTA ENTIDAD
FEDERATIVA. POR LOS DELITOS CONTR LA SALUD EN LA MODALIDAD DE
NARCOMENUDEO (ARTICULOS 473 AL 482 DE LA LEY GENERAL DE LA SALUD)
INDICAR: ;CUANTAS PERSONAS DETENIDAS HAN SIDO SENTENCIADAS COMO
CULPABLES POR CARGOS IMPUTADOS RELACIONADOS CON LOS DELITOS
REFERIDOS? (DESGLOSAR LA INFORMACION EN: POSESION, COMERCIO Y
SUMINISTRO.); Y 2. DENTRO DE LOS PERIODOS DE SEPTIEMBRE A DICIEMBRE
DE 2012; ENERO A DICIEMBRE DE 2013 Y ENERO A MAYO DE 2014: DE LAS
PERSONAS QUE FUERON PUESTAS A DISPOSICION ANTE LOS MINISTERIOS
PUBLICOS LOCALES SITUADOS EN ESTA ENTIDAD FEDERATIVA. POR LOS
DELITOS CONTRA LA SALUD EN LA MODALIDAD DE NARCOMENUDEO
(ARTICULOS 473 AL 482 DE LA LEY GENERAL DE LA SALUD), INDICAR: DE LAS
QUE FUERON PROCESADAS Y SENTENCIADAS: ;CUALES FUERON LAS PENAS
QUE SE LES IMPUSO A LAS PERSONAS? DESCARGAR LA INFORMACION POR: A)
MUNICIPIO, B) SEXO DE LAS PERSONAS PRESENTADAS, Y C) EDAD. ” (SIC).

Derivado de lo anterior, el Sujeto Obligado en su respuesta hizo del conocimiento del

1

entonces peticionario medularmente lo siguiente: “...de conformidad con lo que dispone el
articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios, las instituciones solo estin obligadas a proporcionar la informacion que generen tal
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y como obre en sus archivos, sin que sea atribucion u obligacion institucional procesar datos o
practicar cdlculos, tendentes a satisfacer la peticion de informacion de los particulares... el Poder
Judicial, en ejercicio de sus atribuciones, no genera hasta este momento, especificamente
una estadistica relacionada con los datos peticionados; si bien, de manera mensual los
organos jurisdiccionales en materia penal rinden un informe estadistico, los mismos no
se procesan con ese grado de detalle... los datos que son procesados se integran a los informes
de labores del presidente del Tribunal Superior de Justicia, consultables en la pagina
www.pjedomex.gob.mx; sin embargo, se insiste, sélo se reportan algunos datos que son extraidos
de las estadisticas mensuales, como son asuntos iniciados y asuntos concluidos, entre otros.
Incluso, recientemente estd operando en la mencionada pdgina una aplicacion relacionada con la
estadistica  judicial ~ disponible  para  consulta  en la  lign  siguiente:
http:/[www.pjedomex.gob.mx/web2/estgen/php/inicio.php. Por lo tanto, los datos a que se hace
mencion, puede consultarlos via Internet por tratarse de informacion publica, en la pdagina
electronica antes sefialada, particularmente en la pantalla principal se ubica un icono relacionado
con los Informes de Labores, y ahi se contienen los correspondientes a los afios del 2010 al afio
2013. Por su parte, respecto a la estadistica mensual a la que se ha hecho referencia en pdrrafos
anteriores, es posible que se pueda determinar los datos requeridos; sin embargo, para llegar a
esos datos, se tendrian que procesar los informes, hacer las sumas y en consecuencia
generar un documento ad hoc (especifico), para atender la solicitud planteada, lo cual
es contrario a la disposicion legal previamente referida, es decir, no existe la obligacion
institucional de procesar datos, sino tinicamente de entregar la informacién como se

genera y como consta en los archivos institucionales. Bajo ese tenor, si bien no es
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posible proporcionar la informacion con el grado de disgregacion requerido, en ejercicio
del principio de maxima publicidad, esta institucion estd en posibilidad de poner a su
disposicion las estadisticas mensuales que rinden los juzgados penales, de las cuales,
los peticionarios pueden hacer el andlisis respectivo, procesar los datos
correspondientes y en su caso, identificar la informacion que sea de su interés. Las
estadisticas antes mencionadas, no pueden ponerse a su disposicion a través del SAIMEX,
porque se integran en un volumen aproximado de mds de 500 hojas por afio, razon por la cual,
subirlas al sistema informdtico referido es prdcticamente imposible. Sin embargo, la parte
eticionaria puede consultarlas en las oficinas que ocupa la Unidad de Informacion, ubicadas en el
edificio administrativo del Consejo de la Judicatura, sito en la calle de Josefa Ortiz de Dominguez
Norte numero 207, colonia Santa Clara, de la Ciudad de Toluca, Estado de México con un

horario de 9:00 a 18:00 horas.” (Sic)

Inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado, el entonces peticionario interpuso el
recurso de revision de mérito, en el cual hacer valer como razon o motivo de
inconformidad lo siguiente: “LA FALTA DE ENTREGA DE LA INFORMACION
SOLICITADA, TODA VEZ UE EL SUSCRITO SOLICITO INFORMACION ESPECIFICA,
CONSISTENTE EN: “A ESTA H. AUTORIDAD LOCAL LE PIDO ME PROPORCIONE
DE FORMA DIGITAL LA SIGUIENTE INFORMACION PUBLICA: 1. DENTRO DE LOS
PERIODOS DE SEPTIEMBRE A DICIEMBRE DE 2012; ENERO A DICIEMBRE DE 2013
Y ENERO A MAYO DE 2014: DE LAS PERSONAS QUE FUERON PUESTAS A
DISPOSICION ANTE LOS MINISTERIOS PUBLICOS LOCALES SITUADOS EN ESTA
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ENTIDAD FEDERATIVA. POR LOS DELITOS CONTRA LA SALUD EN LA MODALIDA
DE NARCOMENUDEO (ARTICULOS 473 AL 482 DE LA LEY GENERAL DE LA
SALUD) INDICAR: ;CUANTAS DE LAS PERSONAS DETENIDAS HAN SIDO
SENTENCIADAS COMO CULPABLES POR CARGOS IMPUTADOS RELACIONADOS
CON LOS DELITOS REFERIDOS? (DESGLOSAR LA INFORMACION EN: POSESION,
COMERCIO Y SUMINISTRO.); Y 2. DENTRO DE LOS PERIODOS DE SEPTIEMBRE A
DICIEMBRE DE 2012; ENERO A DICIEMBRE DE 2013 Y ENERO A MAYO DE 2014: DE
LAS PERSONAS QUE FUERON PUESTAS A DISPOSICION ANTE LOS MINISTERIOS
PUBLICOS LOCALES SITUADOS EN ESTA ENTIDAD FEDERATIVA. POR LOS
DELITOS CONTRA LA SALUD EN LA MODALIDAD DE NARCOMENUDEO
(ARTICULOS 473 AL 482 DE LA LEY GENERAL DE LA SALUD), INDICAR: DE LAS
QUE FUERON PROCESADAS Y SENTENCIADAS: ;CUALES FUERON LAS PENAS
QUE SE LES IMPUSO A LAS PERSONAS? DESCARGAR LA INFORMACION POR: A)
MUNICIPIO, B) SEXO DE LAS PERSONAS PRESENTADAS, Y C) EDAD.”. Y NO EL
SITIO O PORTAL DE INTERNET DONDE POSIBLEMENTE SE LOCALIZA LA
INFORMACION SOLICITADA.” (SIC)

Cabe destacar que en su Informe de Justificacion el Sujeto Obligado refiere
medularmente lo siguiente: “No debe pasar inadvertido que el solicitante aportd las
condiciones y circunstancias para recibir estadisticas disgregadas; sin embargo, oportunamente
se hizo referencia al solicitante que el Poder Judicial, en ejercicio de sus atribuciones,

no genera hasta este momento, especificamente una estadistica relacionada con los
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datos peticionados, por lo que se estimo indicar al particular el vinculo o enlace
relacionado con la estadistica judicial disponible para consulta en internet el cual,
esencialmente, difunde las estadisticas mensuales que rinden los juzgados penales, en
consecuencia, éste sujeto obligado no sélo proporciond sino también puso a disposicion
del peticionario la informacion que posee; y que ademds, corresponde a la solicitada

por el ahora recurrente.” (SIC.)

Ahora bien, el articulo 2 fracciones V, XV y XVI, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, dicen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los Sujetos Obligados

generen en ejercicio de sus atribuciones,

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrdn estar

en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informdticos u hologrdficos;
XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es a facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacion publica generada o en poder de los Sujetos Obligados conforme a

esta Ley.”

(Enfasis Afiadido)
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De lo anterior se advierte que el derecho de acceso a la informacion constituye la
facultad de toda persona para acceder a la informacion publica, entendiéndose a ésta
como la que los Sujetos Obligados generan en ejercicio de sus atribuciones y que conste
en un soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente o fecha
de elaboracién; los que podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,

electronicos, informaticos u holograficos.

Robustece lo anterior, el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del Instituto Federal de

Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la
informacion contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo
una solicitud de informacion sin identificar de forma precisa la documentacion especifica que
pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera que mds bien la solicitud se constituye
como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, pero su respuesta puede
obrar en algiin documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le

dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algiin
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documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal

documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.

Expedientes:

2677/09 Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios — Alonso Gomez-
Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero Ampardn

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Sigrid Arzt
Colunga.”

Por otra parte, es indispensable citar los articulos 3, 11 y 41, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que dicen:

Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de
la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

(...)

Articulo 11. Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

(...)
Articulo 41. Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que

se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,

resumirla, efectuar cdalculos o practicar investigaciones.”
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(Enfasis afiadido)

Asi, de los preceptos legales transcritos, se obtiene que es de caracter publica la
informacion contenida en los documentos que generen los sujetos obligados en el
ejercicio de sus atribuciones, asi como aquella que si bien los sujetos obligados, no la
generan conforme al marco juridico de su actuacion; en el ejercicio de sus atribuciones
de derecho publico, la poseen o administran; por ende, los sujetos obligados tienen el
deber de entregarla a quien lo solicite via acceso a la informacion publica; esto es asi,
toda vez que la informacion al tener ese caracter, implica que la ciudadania tiene acceso
a ella; acceso que debe ser permanente a cualquier persona, privilegiando siempre el
principio de maxima publicidad de la informacién; en consecuencia, los sujetos
obligados tienen el deber de poner en practica politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Es de subrayar que el deber de los sujetos obligados de hacer publica la informacién
que generan, administran o poseen en ejercicio de sus atribuciones sélo implica hacer
del dominio publico esta informacion en la forma en que la generan, posean o
administren, o bien, en la forma en que conste en sus archivos; esta obligacién no
implica el deber de procesarla, resumirla, efectuar calculos, o investigaciones con el

objeto de satisfacer el derecho de acceso de informacion de los particulares.
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Asi las cosas, en virtud de que el Sujeto Obligado respecto de la informacion solicitada

“

por el hoy recurrente, sefial6 que: “... no genera hasta este momento, especificamente

una estadistica relacionada con los datos peticionados; si bien, de manera mensual los
organos jurisdiccionales en materia penal rinden un informe estadistico, los mismos no
se procesan con ese grado de detalle...”, por lo que conforme a estos argumentos, es de
suma importancia destacar que conforme al Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola sefala las definiciones de procesar, resumir, calcular e investigar,

como a continuacion se muestra:

“Procesar
[...]

4. Tecnol. Someter datos materiales a una serie de operaciones programadas”.!

Resumir
(Del lat. resumére, volver a tomar, comenzar de nuevo).
1. tr.Reducir a términos breves y precisos, o considerar tan solo y repetir abreviadamente lo

esencial de un asunto o materia. U. t. c. prnl.?

Calcular
(Del lat. calculare).
[...]

2. tr. Considerar, reflexionar algo con atencion y cuidado.?

Investigar

[...]

1 Visible en la siguiente direccion electrénica: http://lema.rae.es/drae/?val=procesar
2 Visible en la siguiente direccion electronica: http://lema.rae.es/drae/?val=resumir
3 Visible en la siguiente direccion electrénica: http://lema.rae.es/drae/?val=calcular
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2. tr. Realizar actividades intelectuales y experimentales de modo sistemdtico con el propdsito

de aumentar los conocimientos sobre una determinada materia. 4

Conforme a los argumentos expuestos, se concluye que el derecho de acceso a la
informacion publica se satisface en aquellos casos en que se entregue el soporte
documental en que conste la informacién publica, toda vez que los sujetos obligados no
tiene el deber de generar, poseer o administrar la informacion publica con el grado de
detalle que se senala en la solicitud de informacién publica; esto es, que no tienen el
deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la

informacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo estardn
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y
entidades no estdin obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el
formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud
presentada.

Expedientes:
0438/08 Pemex Exploracion y Produccion — Alonso Lujambio Irazdbal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —

4 Visible en la siguiente direccidon electronica: http://lema.rae.es/drae/?val=investigar
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Maria Marvan Laborde
2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Aclarado lo anterior es de suma importancia destacar que de la respuesta impugnada,
se aprecia que el Sujeto Obligado refiri6 que el Poder Judicial, en ejercicio de sus
atribuciones no genera hasta este momento, especificamente una estadistica relacionada
con los datos peticionados; que si bien, de manera mensual los drganos jurisdiccionales
en materia penal rinden un informe estadistico, los mismos no se procesan con ese
grado de detalle, ademds que de conformidad con lo que dispone el articulo 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, las instituciones solo estan obligadas a proporcionar la informacion que
generen tal y como obre en sus archivos, sin que sea atribucién u obligacion
institucional procesar datos o practicar cdlculos, tendentes a satisfacer la peticion de

informacion de los particulares.

Asimismo manifest6 que los tnicos datos que son procesados se integran a los informes
de labores del presidente del Tribunal Superior de Justicia, consultables en la pagina
www.pjedomex.gob.mx; pero sélo se reportan algunos datos que son extraidos de las
estadisticas mensuales, como son asuntos iniciados y asuntos concluidos, entre otros.
Aunado a lo anterior senalé que para llegar a los datos solicitados se tendrian que

procesar los informes, hacer las sumas y en consecuencia generar un documento ad hoc
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(especifico), para atender la solicitud planteada, lo cual es contrario a la disposicion
legal previamente referida, es decir, no existe la obligacion institucional de procesar
datos, sino tnicamente de entregar la informacion como se genera y como consta en los

archivos institucionales.

Asimismo el Sujeto Obligado en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad y
no vulnerar el derecho de acceso a la informacién del hoy recurrente, en su respuesta, le
indicO que si bien no es posible proporcionar la informacion con el grado de
disgregacion requerido, se ponia a su disposicion las estadisticas mensuales que rinden
los juzgados penales, de las cuales, los peticionarios pueden hacer el andlisis respectivo,
procesar los datos correspondientes y en su caso, identificar la informacion que sea de

su interés.

De lo anterior, este Instituto advierte que el Sujeto Obligado no transgrede de forma
alguna su derecho de acceso a la informacidn, en virtud de que como ya se expuso éste
no se encuentra obligado a procesar, resumir, calcular o hacer investigaciones, o en su
caso elaborar un documento ad hoc que satisfaga la solicitud de informacién publica
hecha por los particulares, sino tinicamente esta constrefiido a proporcionar el soporte
documental de la informacién publica que genere, posea o administre en ejercicio de

sus atribuciones.
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En consecuencia, y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da
la fraccion I, del articulo 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon del
Estado de México, a este Instituto, se concluye que con la respuesta proporcionada al
hoy recurrente, el Sujeto Obligado no transgrede de forma alguna su derecho de acceso
a la informacion, por lo que resulta procedente CONFIRMAR 1a respuesta del Sujeto
Obligado emitida en la solicitud de informacién 00352/PJUDICI/IP/2014.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Se CONFIRMA la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado en

términos del Considerando TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del Sujeto Obligado.

TERCERO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO del C.
XXX XXXXXXXXXXXX, 1a presente resolucion; asi como, que en
caso de considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podrd promover
el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.
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Poder Judicial

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL NUEVE DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada Comisionada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

Iovjayi Garrido Canabal Pérez
Secretario Técnico del Pleno
Esta hoja corresponde a la resolucidon de nueve de diciembre de dos mil catorce, emitida

en el recurso de revision 01916/INFOEM/IP/RR/2014.
BCM/CCR
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