Recurso de Revisién: 01682/INFOEM/IP/RR/2014 y acumulados

‘Recurrente: |

Sujeto Obligado:  AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL

Ingtiiute do Tramyparencls, Accetn
Protaceidn de Datos Porsanales dol ENtado 6 Méxieo y Munlciplos

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, de

siete de octubre de dos mil catorce.

VISTOS los expedientes . formados con motivo de los recursos de revision
01682/INFOEM/IP/RR/2014, 01687/INFOEM/IPIRR/2014, .01692/INFOEM/IP/RR/2014,
01697/INFOEM/IP/RR/2014, 01707/INFOEM/IP/RR/2014, ' 01712/INFOEM/IP/RR/2014,
01717/INFOEM/IP/RR/2014, 01722/INFOEM/IP/RR/2014, 01727/INFOEM/IP/RR/2014,
01732/INFOEM/IP/RR/2014, 01737/INFOEM/IP/RR/2014, 01742/INFOEM/IP/RR/2014 y
01747/INFOEM/IP/RR/2014, promovidos por 1a'c._
en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
NEZAHUALC(’)YOTL, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucidn, con bés_e_en lo siguiente:
RESULTANDO

L. El veintinueve de agosto de dos mil catorce, EL RECURRENTE presenté a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de acceso a informacién publica, registradas con los
nimeros de expediente 00452/NEZA/IP/2014, 00447/NEZA/IP/2014, 00442/NEZA/IP/2014,
00437/NEZA/IP/2014, 00486/NEZA/IP/2014, 00481/NEZA/IP/2014, 00476/NEZA/IP/2014,
00471/NEZA/IP/2014, 00466/NEZA/IP/2014, 00461/NEZA/IP/2014, 00456/NEZA/IP/2014,
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00431/NEZA/IP/2014 y 00426/NEZA/IP/2014, mediante las cuales solicité acceder a la

informacidn que se transcribe:

Solicitud con folio: 00452/NEZA/IP/2014:

“Solicito la nomina de todo el persomal adscrito en la direccion de Secretaria del H.

Ayuntamiento del 01 de abril al 30 de abril del 2013 desglosado por quincenas.”(sic)
Solicitud con folio: 00447/NEZA/IP/2014:

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccién de Desarrollo Social del 01 de

enero al 31 de enero del 2014 deéglosado por quincenas.”(sic)
Solicitud con folio: 00442/NEZA/IP/2014:

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccidn de Desarrollo Social del 01 de

agosto al 31 de agosto del 2013 desglosado por quincenas. “(sic)
Solicitud con folio: 00437/NEZA/IP/2014:

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccién de Desarrollo Social del 01 de

marzo al 31 de marzo del 2013 desglosado por quincenas.”(sic)
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Solicitud con folio: 00486/NEZA/IP/2014:

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccion de Desarrollo Urbano del 01 de

noviembre al 30 de noviembre del 2013 desglosado por quincenas.”(sic)
Solicitud con folio: 60481/NEZA/IP/2014:

“Solicito ln nomina de todo el personal adscrito en la direccion de Desarrollo Urbano del 01 de

junio al 30 de junio del 2013 desglosado por quincenas.”(sic)

Solicitud con folio: 00476/NEZA/IP/2014:

“Solicito.la nomz'na'de'___todo el personal adscrito en la direccion de de Contraloria Interna del 01

de febrero al 28 de febrero del 2014 desglosado por quincenas.”(sic)
Solicitud con folio: 00471/NEZA/IP/2014:

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccién de de Contraloria Interna del 01

de septiembre al 30 de septiembre del 2013 desglosado por quincenas.”(sic)

Solicitud con folio: 00466/NEZA/IP/2014:
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“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccién de de Contraloria Interna del 01

de abril al 30 de abril del 2013 desglosado por quincenas.”(sic)
Solicitud con folio: 00461/NEZA/IP/2014:

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccion de Secretaria del H.

Ayuntamiento del 01 de enero al 31 de enero del 2014 desglosado por quincenas.”(sic)
Solicitud con folio: 00456/NEZA/IP/2014:

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccién de Secretaria del H.

Ayuntamiento del 01 de agosto al 31 de agosto del 2013 desglosado por quincenas.”(sic)
Solicitud con folio: 00431/NEZA/IP/2014:

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccién de servicios puiblicos del 01 de

septiembre al 30 de septiembre del 2013 desglosado por quincenas.”(sic)

Solicitud con folio: 00426/NEZA/IP/2014:
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“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccion de servicios ptiblicos del 01 de

abril al 30 de abril del 2013 desglosado por quincenas.”(sic)
MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

IL De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte EL
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a las solitudes de informacién descritas con antelacién
en los mismos términos y se anexaron los mismos oficios, por lo Unicamente se inserta una

respuesta por obvio de repeticiones innecesarias, como se advierte a continuacién:

“A continuacion le indico el procedimiento a seguir para llevar a cabo el pago de la informacién
solicitada: 1.- Imprima y/lo preéente su oficio de respuesta a su solicitud, gue le envia la Unidad
de Transparencia, posteriormente; 2.-Ac;zda a la Tesoreria Municipal de este H. Ayuntamiento
en un horario de las nueve a las catorce horas de lunes a viernes a la ventanilla de ingresos
diversos ubicada en, Av."Chfhalhuacan s/n, entre Caballo Bayo y Faisin, Colonia Benito Judrez.
3-Enla Ueﬁtomilla ;_Ie_iﬁgrésos diversos se le expedird una linea de captura con el monto a pagar
que corresponderd a $44.00 (cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N), para que le sea eniregada la
informacion solicitada. Conforme al articulo 148 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios. 4.- Una vez realizado el pago, deberd presentarse a esta Unidad de Transparencia y
Acceso a Informacién Piblica Municipal con domicilio al calce citado con su recibo de pago
original y con copia simple en un término no mayor a quince dias hdbiles, en un horario de lunes
a viernes de las 9 a 18 horas. 5.- Posterior de la entrega del recibo de pago se le entregara en un

plazo no mayor a diez dias hibiles la informacién de mérito en ln Unidad de Transparencia, si
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determinara pagar el concepto de digitalizacion, tendrd que presentar un CD o memoria USB,
para estar en posibilidades de entregarle la informacion o si usted lo desea, pagar la cantidad de
$21.42 pesos en la ventanilla de ingresos diversos, para que la informaciin se le entregue en

CD.” (sic)
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IL. Inconforme con las respuestas, el veintidds y veintitrés de septiembre de dos mil catorce,
EL RECURRENTE interpuso los recursos de revision sujetos del presente estudio, los cuales
fueron registrados en EL SAIMEX y se le asignaron los ntimeros de expediente
01682/INFOEM/IP/RR/2014,  01687/INFOEM/IP/RR/2014, 01692/INFOEM/IP/RR/2014,
01697/INFOEM/IP/RR/2014, 01707/INFOEM/IP/RR/2014, 01712/INFOEM/IP/RR/2014,
01717/INFOEM/IP/RR/2014,  01722/INFOEM/IP/RR/2014, = 01727/INFOEM/IP/RR/2014,
01732/INFOEM/IP/RR/2014, 01737/INFOEM/IP/RR/2014, 01.742/INFOEM/IP/RR12014 y
01747/INFOEM/IP/RR/2014, en los que expresé como acto impugnado:

Recurso de revisién: 01682/INFOEM/IP/RR/2014:

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccibn de Secretarin del H.

Ayuntamiento del 01 de abril al 30 de abril del 2013 desglosado por quincenas.”(sic)
Recurso de revision: 01687/INFOEM/IP/RR/2014:

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccidn de Desarrollo Social del 01 de

enero al 31 de enero del 2014 desglosado por quincenas.” (sic)

Recurso de revisién: 01692/INFOEM/IP/RR/2014:
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“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccién de Desarrollo Social del 01 de

agosto al 31 de agosto del 2013 desglosado por quincenas.”(sic)
Recurso de revisidn: 01697/INFOEM/IP/RR/2014:

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccion de Desarrollo Social del 01 de

marzo al 31 de marzo del 2013 desglosado por quincenas.”(sic)
Recurso de revision: 01707/INFOEM/IP/RR/2014:

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccién de Desarrollo Urbano del 01 de

noviembre al 30 de noviembre del 2013 desglosado por quincenas.”(sic)
Recurso de revisidn: 01712/INFOEM/IP/RR/2014:

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccién de Desarrollo Urbano del 01 de

junio al 30 de juniq del 2013 desglosado por quincenas.”(sic)
Recurso de revision: 01717/INFOEM/IP/RR/2014:

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccién de de Contraloria Interna del 01

de febrero al 28 de febrero del 2014 desglosado por quincenas.” (sic)
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Recurso de revisién: 01722/INFOEM/IP/RR/2014:

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccién de de Contraloria Interna del 01

de septiembre al 30 de septiembre del 2013 desglosado por quincenas.”(sic)
Recurso de revisién: 01727/INFOEM/IP/RR/2014:

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccion de de Contraloria Interna del 01

de abril al 30 de abril del 2013 desglosado por quincenas.”(sic)
Recurso de revisidn: 01732/INFOEM/IP/RR/2014:

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccibn de Secretaria del H.

Ayuntamiento del 01 de enero al 31 de enero del 2014 desglosado por quincenas.”(sic)
Recurso de revision: 01737/INFOEM/IP/RR/2014:

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccion de Secretaria del H.

Ayuntamiento del 01 de agosto al 31 de agosto del 2013 desglosado por quincenas.”(sic)

Recurso de revision: 01742/INFOEM/IP/RR/2014:
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“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccién de servicios piiblicos del 01 de

septiembre al 30 de septiembre del 2013 desglosado por quincenas.”(sic)
Recurso de revision: 01747/INFOEM/IP/RR/2014:

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccidn de servicios piiblicos del 01 de

abril al 30 de abril del 2013 desglosado por quincenas.”(sic)

Asimismo, en todos sus recursos de revisidn sefiald como razones o motivos de la

inconformidad, lo siguiente:

“La respuesta que me fue otorgada pof parfe del sujeto obligado me es desfavorable esto con
fundamento en el articulo 71 fraccion IV en la ley de Transparencia dado que solicita que efectué
un previo pago de derechos el cual en ningiin momento solicite en mi solicitud de acceso a la
informacion que 'querfa-una é&pz’a certificada que genere algiin costo Articulo 6.- El acceso a la
informacién .pﬁblica' serﬁ.p'emanente y gratuito. La expedicion de documentos, grabaciones y
reproducciones se sﬂuje'tani, en su caso, al pago de los derechos, productos y aprovechamientos
establecidos en la.legislacién correspondiente. Y en ningin momento solicite ninguna de las
modalidades para generar algiin costo solicite gue se diera respuesta a mi solicitud via SAIMEX
por lo tanto solicito que se revoque la respuesta del sujeto obligado y se me entregue la

informacion solicitada.”(sic)
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IV. De las constancias de los expedientes electrénicos de EL SAIMEX, se observa que El
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir los informes de justificacién en los recursos
NUImeros 01682/INFOEM/IP/RR/2014, 01687/INFOEM/IP/RR/2014,
01692/INFOEM/IP/RR/2014 y 01697/INFOEM/IP/RR/2014, dentro del plazo de los tres dias a
que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitlicies de Acceso a la Informacion, asi
como de los Recursos de Revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

En efecto, los recursos de revisién: 01682/INFOEM/IP/RR/2014, 01687/INFOEM/IP/RR/2014,
01692/INFOEM/IP/RR/2014 y 01697/INFOEM/IP/RR/2014, fueron registrados en EL
SAIMEX, el veintidds de sepfiembré de dos mil catorce; por lo que el plazo de tres dias
concedidos a EL SU]ETO_ OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacién,
transcurrié del veintt'i_t;és al veinticinco de septiembre del presente afio; sin que dentro del

referido plazo lo hubiese enviado.

Por cuanto hacé a los recursos de revisidon 01707/INFOEM/IP/RR/2014,
01712/INFOEM/IP/RR/2014, 01717/INFOEM/IP/RR/2014, 01722/INFOEM/IP/RR/2014,
01727/INFOEM/IP/RR/2014, 01732/INFOEM/IP/RR/2014, 01737/INFOEM/IP/RR/2014,
01742/INFOEM/IP/RR/2014 y 01747/INFOEM/IP/RR/2014, el veintiséis de septiembre de dos
mil catorce EL SUJETO OBLIGADO rindié el siguiente informe de justificacién:
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“Nezahualcéyotl, Estado de México a 26 de septiembre de 2014. C. ROSENDO EVGUENI
MONTERREY CHEPOV COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. PRESENTE.
Por este medio y con fundamento en los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién Piblica, Acceso, Modzﬁcacién,_Sustitucién, R_ectiﬁcacién o Supresion Parcial o
Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Rev‘isién que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso ai la Informacién Piiblica del Estado de México y
Mumnicipios, vengo a presentar informe justiﬁcudo respecto de las solicitudes de informacion
publica a las que les recayd recurso de revisidn y que a continuacion me permito en listar:

SOLICITUD RECURSO DE REVISION 00423/NEZA/IP/2014 01751/INFOEM/IPIRR/2014

+ 0 O PR e Ly e vy e e e e . T - S : .
et U et e W TR e g g g g T et T e e e
. A ! Y . LI T . .. -t Y L . . . * .

00424/NEZA/IP/2_014 o 01750/INFOEM/IP/RR/2014 00425/NEZA/TP/2014
01749/INFOEM/IP/RR/2014 00426/NEZA/TP/2014 01747/INFOEM/IP/RR/2014
00427/NEZA/IP/20_14 01746/INFOEM/IP/IRR/2014 00428/NEZA/IP/2014
01745/INFOEM/IP/RR/2014 00429/NEZA/IP/2014 01744/INFOEM/IP/RR/2014
00430/NEZA/IP/2014 01743/INFOEM/IP/RR/2014 00431/NEZA/IP/2014
01742/INFOEM/IP/RR/2014 00432/NEZA/IP/2014 01741/INFOEM/IP/RR/2014
00434/NEZA/IP/2014 01740/INFOEM/IP/RR/2014 00454/NEZA/IP/2014
01739/INFOEM/IP/RR/2014 00455/NEZA/IP/2014 01738/INFOEM/IP/RR/2014
00456/NEZA/IP/2014 01737/INFOEM/IP/RR/2014 00457/NEZA/IP/2014
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01736/ INFOEM/IP/RR/2014 00458/ NEZA/IP/2014 01735/INFOEM/IP/RR/2014
00459/ NEZA/IP[2014 01734/INFOEM/IP/RR/2014 00460/NEZA/IP/2014
01733/INFOEM/IP/RR/2014 00461/NEZA/IP/2014 01732/INFOEM/IP/RR/2014
00462/NEZA/IP/2014 01731/INFOEM/IP/RR/2014 00463/NEZA/IP/2014
01730/INFOEM/IP/RR/2014 00464/NEZA/P/2014 01729/INEOEM/IP/RRJZOI4
00465/ NEZA/IP/2014 01728/INFOEM/IP/RR/2014 00466/NEZA/IP/2014
01727/INFOEM/IP/RR/2014 00467/NEZA/IP/2014 | 01726/INFOEM/IP/RR/2014
00468/ NEZA/IP/2014 01725/INF OEM/IP/RR/2014 00469/NEZA/IP/2014
01724/INFOEM/IP/RR/2014 00470/NEZA/IPI2014 01723/ INFOEM/IP/RR/2014
00471/NEZA/IP/2014 01 722/INF OEM/IP/RR/Z 014 00472/NEZA/IPI2014
01721/INFOEM/IP/RR/2014 00473/NEZA/IP2014 01720/INFOEM/IP/RR/2014
00474/ NEZA/IP[2014 .01 719/INF QEMVIP/RR/2014 OO475/NEZA/IP/2014
01718/INFOEM/IP/RR/2014 ~ 00476/NEZA/IP/2014 01717/INFOEM/IP/RR/2014
00477/NEZA/IP/2014 - . 01716/INFOEM/IP/RR/2014 00478/NEZA/TP/2014
01715/INF OEM/IP[RR/ZOI4 00479/ NEZA/IP/2014 01714/INFOEM/IP/RR/2014
.OO480/NEZA/IP/_:20.1;L‘ © 01713/INFOEM/IP/RR/2014 00481/NEZA/IP/2014
01712/INF OEM/IP;_’RR/ZOM 00482/NEZA/IP/2014 01711/INFOEM/IP/RR/2014
00483/NEZA/IP/2014 01710/INFOEM/IP/RR/2014 00484/NEZA/IPI2014
01709/INFOEM/IP/RR/2014 00485/NEZA/IP/2014 01708/INFOEM/IP/IRR/2014
00486/NEZA/IP/2014 01707/INFOEM/IP/RR/2014 00487/NEZA/IP/2014
01706/INFOEM/IP/RR/2014 00488/NEZA/IP/2014 01705/ INFOEM/IP/RR/2014
00489/NEZA/IP/2014 01704/INFOEM/IP/RR/2014 00490/NEZA/IP/2014
01703/ INFOEM/IP/RR/2014 00433/NEZA/IP/2014 01700/INFOEM/IP/RR/2014
00435/NEZA/IP/2014 01699/INFOEM/IP/RR/2014 00436/NEZA/IP/2014
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n fo &m .. Recurso de Revisién: 01682/ INFOEM/IP/RR/2014 y acumulados
S—— Recurrente: | R
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
Comisiocnada Ponente: EVA ABAID YAPUR
01698/INFOEM/IP/RR/2014 00437/NEZA/IP/2014 01697/INFOEM/IP/RR/2014
00438/NEZA/IP/2014 01696/INFOEM/IP/RR/2014 Q0439/NEZA/IP/2014
01695/INFOEM/IP/RR/2014 00440/NEZA/IP{2014 01694/INFOEM/IP/RR/2014
00441/NEZA/IP2014 01693/INFOEM/IP/RR/2014 00442/NEZA/IP/2014
01692/INFOEM/IP/RR/2014 00443/NEZA/IP/2014 OI691/INFOEA/I/IP/RR/ZOI4
00444/NEZA/IP/2014 01690/INFOEM/IP/RR/2014 . . 00445/NEZA/IP/2014
01689/INFOEM/IP/RR/2014 00446/NEZA]IP/20_14 g 01688/INFOEM/IP/RR/2014
00447 NEZA/IP/2014 01687, /INFOEI\/I/I_P/RR/ZOM |  00448/NEZA/IP/2014
01686/INFOEM/IP/RR/2014 00449/ NEZA/IPf2014 01685/INFOEM/IP/RR/2014
00450/NEZA/IP/2014 01 684/INFOEMIP/RR/2014 00451/NEZA/IP/2014
01683/INFOEM/IP/RR/2014 OO452/NEZA/IP/2014 01682/ INFOEM/IP/RR/2014

00453/NEZA/IP/2014 01681/INFOEM/IP/RR/2014 A fin de atender la solicitud de mérito se
turno para su atencion al servidor piiblico habilitado competentes en tiempo y forma, tal y como
consta en los expedientes electronicos formados al efecto, siendo dicho servidor piiblico habilitado
Ia L.C. Alma Deli.z_z'Pérez Rodriguez, Tesorera Municipal, quien emitié respuesta en tiempo
mediante su Enlace pém la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Municipal, reép_ue_stas .qué fueron hechas del peticionario en tiempo por parte de esta Unidad de
Transparencia. Ahorﬁ, respecto de la inconformidad del peticionario a dichas respuestas, el
servidor publico habilitado en comento emite informe de justificacién mediante OFICIO:
HA/SOP/435/2014, signado por el C. Sergio Ruiz Martinez, Enlace de Tesoreria para la Unidad
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Municipal, mismo que anexo al presente de
manera digital. Lo gue se hace de su conocimiento para todos los efectos a que haya lugar, sin
mis por el momento, reciba un cordial saludo. ATENTAMENTE TSU. LUZ ELENA GARCIA
RAMIREZ TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
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s '
Mstiuo da Tranaparancha, Accore s fa Informacien Pobich y Recurrente' _

Prataccian da Bates Porsanales 4 Batado do Méxkco y Municipios

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

INFORMACION PUBLICA MUNICIPALLO INVITAMOS A VISITAR NUESTRA
PAGINA WEB HTTP://WWW.COACALCO.GOB.MX. GOBIERNO DE ATENCION Y

RESULTADOS.

ATENTAMENTE

T.8.U. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL” (sic)

Advirtiendo de dichos informes de justificacién, que EL SUJETO OBLIGADO acompafia el
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aclon i ten Parion in e st e ooy e Re mrrente. _
Profaccidn de Dalar Pursonates det Erlaco 8 Miaice y Municipio

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOQTL

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

“Faisdn 110, 20 piso, Colonia Bentto Judrez, C. 5700
ﬂezahtsamyﬁﬂ, ’c‘stada de México, Teldfons 22 28 24 32
‘transparencia@razahunicoyott.gob.mx |
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Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

V. Los recursos de que se tratan se enviaron electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turnaron a través del
EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de que formulara y presentara

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Esfado _dé México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso _dé_ revisién, interpuesto por EL RECURRENTE,
conforme a lo dispuesto en los articulés 6, Letra A de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, péfrafos d.écimo.quinto, décimo sexto, décimo séptimo, fracciéon IV de
la Constitucién Politi';a' _dé] Es_tado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60,
fracciones I y VII; 70, *71,‘___72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Pﬁblica.. del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIIT; 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. En atencién a lo solicitado por EL RECURRENTE en las solicitudes de acceso a
la informacién publica con folios 00452/NEZA/IP/2014, 00447/NEZA/IP/2014,
00442/NEZA/IP/2014, 00437/NEZA/IP/2014, 00486/NEZA/IP/2014, 00481/NEZA/IP/2014,
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00476/NEZA/IP/2014, 00471/NEZA/IP/2014, 00466/NEZA/IP/2014, 00461/NEZA/IP/2014,
00456/NEZA/IP/2014, 00431/NEZA/IP/2014 y 00426/NEZA/IP/2014, es procedente la

acumulacién de estos asuntos, en atencién a los siguientes argumentos:

Es cénveniente citar el numeral ONCE de los Lineamientos Para la Recepcidn, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la_ Informaéién, asi como de los Recursos de
Revisién que deberan observar los Sujetos Obligacio’é por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Muﬁicipios, que deberan observar los Sujetos
Obligados por la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de

México y Municipios, que sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar las resoluciones contradictorias, podrd

acordar la emision de los expedientes de recurso de revision, de oficio o a peticién de parte

cuando:

@) El sblicz'_tant_e Y la informacion referidos sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales;

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aungue se trate de

solicitudes diversas;
d) Resulte conveniente a la resolucion unificada de los asuntos; y
e) En cualguier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacién de los expedientes...”
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Del numeral antes transcrito, se advierte que la justificacién de la acumulacién consiste en
emitir una sola resolucién en la que se ponderen todos los argumentos y medios de prueba
aportados en cada uno de ellos, con el objeto de evitar resoluciones contradictorias; y.para
ello es necesario que se acrediten todos los elementos que sefiala el Lineamiento antes

transcrito.

En los casos que nos ocupa, quedaron acreditados todos los elementos precisados, por los

siguientes motivos:

Respecto al primero de ellos esta probado, en virtud de que todas solicitudes de acceso a la
informacién publica, fueron presentadas por la CJ G
asimismo, la informacidn que solicita es la misma, ya que en aquéllas EL RECURRENTE
solicité la némina del peréonal‘ de la Direccién de Secretaria del H. Ayuntamiento, Direccién
de Desarrollo Social, Direccién de Desarrollo Urbano, Direccién de Contraloria Interna y

Direccién de servicios publicos, por los periodos detallados en su solicitud.

En relacién al segundo de los requisitos para que opere la acumulacién de expedientes,
relativo a que las partes o los actos impugnados sean iguales, es necesario aclarar que con la
disyuntiva “0” que contempla el inciso b) del niimero ONCE de los Lineamientos citados, es
suficiente con que se acredite uno de ellos y en los casos que se resuelven ha quedado

demostrado el primer supuesto, en virtud de que en ambos asuntos el particular que presentd

las solicitudes de acceso a la informacién y ahora recurrente es la C. _
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_ pero, ademas, mediante aquéllas solicité la némina del personal adscrito en la
Direccidén de Secretaria del H. Ayuntamiento, Direccién. de Desarrollo Social, Direccién de
Desarrollo Urbano, Direccién de Contraloria Interna y Direccién de servicios ptiblicos, por los

periodos detallados en la transcripcién que antecede.

En esta tesitura y respecto al tercero de los requisitos consistente en que se trate del mismo
solicitante y SUJETO OBLIGADO, también queda d_emo_strado, ya que en todos los asuntos
la solicitante es la C. INEG_—_—_—EEERENNN 1. SUJETO OBLIGADO es el

AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALC()YOTL; o

Finalmente y en relacidn a la conveniencia _des una resolucion unificada de asuntos, es de
suma trascendencia destacar ciué para esté Organo Colegiado, la conveniencia consiste en
evitar resoluciones contradict_prias} ‘analizar las manifestaciones vertidas en todos los
recursos, valorar los '_ao_cumehtos aportados en cada uno de los medios de impugnacién que
se analizan y para ello es 'heéesario estudiar en una sola resolucién todos los asuntos, para
cada una de las fesp.uest'as entregadas y concluir en una decisién final mediante la cual se

resuelvan todos los recursos de revisidn al rubro sefialados.
Consecuentemente, procede la acumulacién de los recursos de revisién al rubro anotados.

TERCERO. Interés. Los recursos de revisién fueron interpuestos por parte legitima, en

atencién a que fueron presentados por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que
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formulé las solicitudes de acceso a la informacién publica con folios 00452/NEZA/IP/2014,
00447/NEZA/IP/2014, 00442/NEZA/IP/2014, 00437/NEZA/IP/2014, 00486/NEZA/IP/2014,
00481/NEZA/IP/2014, 00476/NEZA/IP/2014, 00471/NEZA/IP/2014, 00466/NEZA/IP/2014,
00461/NEZA/IP/2014, 00456/NEZA/IP/2014, 00431/NEZA/IP/2014 y .O~0426/N EZA/IP/2014.

CUARTO. Oportunidad. Los recursos de revisién fueron intérpuestos dentro del plazo de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento del acto impugnado, que prevé el artiéulo 72 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“... Articulo 72. El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el

afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva...”

En efecto, se aétﬁaliz_a la hipétesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en atencidn a
que las respuesfaé impugnadas identificadas con los nimeros 00452/NEZA/IP/2014,
00447/NEZA/IP/2014, 00442/NEZA/IP/2014 y 00437/NEZA/IP/2014, fueron notificadas a EL
RECURRENTE, el diecinueve de septiembre de dos mil catorce; por consiguiente, el plazo de
quince dias que el numeral 72 de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para
presentar recurso de revisién transcurrié del veintidds de septiembre al diez de octubre de

dos mil catorce, sin contar los dias veintisiete y veintiocho de septiembre asi como los dias
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cuatro y cinco de octubre del afio en curso, por corresponder a sdbados y domingos,

respectivamente.

Por cuanto hace a las respuestas impugnadas identificadas con los nameros
00486/NEZA/IP/2014, 00481/NEZA/IP/2014, 00476/NEZA/IP/2014, 00471/NEZA/TP/2014,
00466/NEZA/IP/2014, 00461/NEZA/IP/2014 y 00456/NEZA/IP/2014, fueron notificadas a EL
RECURRENTE, el veintidds de septiembre de dos mil catorce; por consiguiente, el plazo de
quince dias que el numeral 72 de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para
presentar recurso de revisidn transcurrié del veintitrés de septiembre al trece de octubre de
dos mil catorce, sin contar los dias yeﬁtisiete y veintiocho de septiembre asi como los dias
cuatro, cinco, once y doce de octubre del afic en curso, por corresponder a sdbados y

domingos, respectivamente.

Finalmente, por cuanfd _ha;:e' a las respuestas impugnadas identificadas con los nimeros
00431/NEZA/IP/2014 y .:0042“6/NEZA/IP/2014, fueron notificadas a EL RECURRENTE, el
dieciocho de sepﬁerﬁbre ae dos mil catorce; por consiguiente, el plazo de quince dias que el
numeral 72 de la 1e'y.‘. de la materia otorga a El. RECURRENTE para presentar recurso de
revisién transcurrié del diecinueve de septiembre al nueve de octubre de dos mil catorce, sin
contar los dias veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho de septiembre asi como los dias
cuatro, cinco, once y doce de octubre del afio en curso, por corresponder a sdbados y

domingos, respectivamente.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se registraron los recursos de revisién, que fue el
veintidds y veintitrés se septiembre de dos mil catorce, se concluye que el medio de
impugnacion al rubro anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias hébiles a que

se refiere el precepto legal en cita.

QUINTO. Procedibilidad. Los recursos de revisién de que se tratan son procedentes, toda

vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fracéiér_t_ IV, del articulo 71 de la ley de la

materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
I..

1I...

...

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisién, en

aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta entregada por EL SUJETO

OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate las respuestas entregadas por EL SUJETO OBLIGADO y expresa

motivos de inconformidad en contra de ellas.
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Asimismo, del analisis al recurso de revisién, se advierte que se cumplieron con todos los
requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX.

SEXTO. Estudio y resolucion del asunto. Con la finalidad de efectuar el estudio de este
asunto, es de suma importancia recordar que EL RECURRENTE solicitd la némina del
personal de la Direccion de Secretaria del H. Ayuntamiento, Direccién de Desarrollo Social,
Direccién de Desarrollo Urbano, Direccién de Contraloria Interna y Direccién de servicios

publicos, por los periodos detallados en su__solicifud.

A dicha solicitud EL SUJETO OBLIGADO, respondi6 en lo medular que debfa efectuar el
pago por la reprodﬁc_'c__ién digital o impresa de la informacién solicitada, indicandole el
procedimiento a seguir i)afé ﬂevar a cabo dicho pago, consistente en imprimir su oficio de
respuesta, poste’ridrmente acudir a la ventanilla de ingresos de la Tesoreria del Ayuntamiento
de NezahualcSyotl, en un horario de nueve a catorce horas, de lunes a viernes, sefialandole la
ubicacion de la misma, a efecto de que se le expida una linea de captura con el monto a pagar
y una vez realizado el pago, entregarlo en la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica Municipal, y en un plazo no mayor a diez dias hébiles, se entregaré la

informacion, para ello debe presentar CD o memoria USB o en su caso pagar en la ventanilla
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la cantidad de $21.00 (Veintiiin pesos 00/Moneda Nacional) para que dicha informacién le sea

entregada en CD.

En virtud de las respuestas otorgadas, EL RECURRENTE al interponer los recursos que nos
ocupan, sefialé como acto impugnado lo sefialado en las fojas dela 8 ala 11 de la presente
resolucidn, por lo que en obvio de repeticiones innecesarias se omite su insercién en el

presente apartado; asimismo, hizo valer las siguientes razones o motivos de inconformidad:

“La respuesta que me fue otorgada por parte del sujeto obligado me es desfavorable esto con
fundamento en el articulo 71 fraccién IV en la ley de Transparencia dado que solicita que efectué
un previo pago de derechos el cual en ningtin momento solicite en mi solicitud de acceso a la
informacién que queria una copia certificada que genere algin costo Articulo 6.- El acceso a la
informacién publica serd permanente y gratuito. La expedicion de documentos, grabaciones y
_ reproducciones se sujetard, en su caso, al pago de loé derechos, productos y aprovechamientos
establecidos en la légi§laqién borrespondiente. Y en ningtin momento solicite ninguna de las
modalidades para gener‘c‘z_'r. aigim costo solicite que se diera respuesta a mi solicitud via SAIMEX
por lo tanto so.lié_ito:'que se revoque la respuesta del sujeto obligado y se me entregue la

informacion solicitada. " (sic)

Motivo de inconformidad que es fundado, en virtud, de que de las solicitudes de informacién
de EL RECURRENTE, se desprende que solicita via EL SAIMEX néminas de Direccién de
Secretaria del H. Ayuntamiento, Direccién de Desarrollo Social, Direccién de Desarrollo

Urbano, Direccién de Contraloria Interna y Direccién de servicios ptblicos, por los periodos
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detallados en sus solicitudes, por lo que con la respuesta otorgada por EL SUJETO
OBLIGADO, no es factible tener por satisfecho el derecho de acceso a la informacién de EL
RECURRENTE, ya que como se adujo anteriormente, EL RECURRENTE solicité se le
entregara Ja informacion via EL SAIMEX, sin embargo EL SUJETO OBLIGADO manifiesta
en su respuesta que debia pagar los derechos por la réprpdﬁc_cién digital o impresa de la

informacidn solicitada.

Asimismo, en los recursos que rindié su informe de justificacién, reitera su respuesta,
senalando que si bien el documento denominada némina como parte de las obligaciones
administrativas originarias es digitalizada y poseida en medio magnético, también lo es que
no puede ser este el documento que ﬁabré de ehtregarse, ya que contiene datos personales,
por lo que genera la necesidac.ll de. reprodu;:ir el original para que en el nuevo documento se

teste la informacién que corresponda.

Ahora bien, cabe precisar. que se obvia el analisis de la competencia por parte de EL SUJETO
OBLIGADQO, dado que éste ha asumido la misma, en razén que de los argumentos vertidos
en su respuesta solicita el pago de derechos por la informacién solicitada; en consecuencia,

esto implica que la genera, posee y administra.

Dicho de otro modo, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya solicitado el pago de
derechos, acepta que la generd, posee y la administra, en ejercicio de sus funciones de

derecho publico, motivo por el cual se actualiza en supuesto juridico, previsto en los articulos
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2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado

de México y Municipios.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién pﬁblica solicitada, tiene por
objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL .__SUjETO OBLIGADO; sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello 'i'mplicé_ .que la genera, posee o
administra; por consiguiente, serfa ocioso y nada practico nos condﬁciria su estudid, ya que

se insiste la informacion publica solicitada, va fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Es asi que tomando como base la solicitud de informacién, la pretendida respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO vy los motiﬁfos de inconformidad del escrito de interposicién del

presente recurso, la Litis se circunscribe a determinar:
A) La procedencia 0 no del cambio en la modalidad de entrega de la informacién.

Es importante sefialar qué si bien el peticionario sefiala que solicita la némina del personal
adscrito a la Direccidn de Secretaria del H. Ayuntamiento, asi como de la Direccién de
Contraloria Interna; se considerara que EL. RECURRENTE desea conocer la némina del
personal adscrito a la Secretaria del Ayuntamiento y Contralorfa Interna, en virtud de que de
acuerdo a la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, no son consideras como

Direcciones.
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Es asi que resulta conveniente sefialar que en la solicitud de informacién planteada por EL
RECURRENTE, se refirid que la informacién debia ser entregada via EL SAIMEX, sin
embargo, de la respuesta sefialada se desprende que EL SUJETO OBLIGADO no entrega la
informacion solicitada via EL SAIMEX, por considerar que EL RECI____..TR_RENTE debe pagar los
derechos por la digitalizacion de la némina del perso;;al_. ;dé la Secretaria del H.
Ayuntamiento, Direccidén de Desarrollo Social, Direccié’nﬁ de Desérrollo Urbano, Contraloria

Internay Direccidn de servicios puiblicos, por los periodos detallados en su solicitud.

Argumento que se considera inatendible en razén de que es primordial recordar que EL
RECURRENTE pidié en su solicitud | de informacién que dicha informacién, debia ser
entregada via EL SAIMEX, y no hay razén por la cual se le pretenda cobrar los derechos por
la entrega de la informacion p.ér la via de EL SAIMEX, ya que ello contraviene el principio de
gratuidad del procedimiento c;c.)nter.lid.o en el articulo 41 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaéiéﬁ Pﬁblica del Estado de México y Municipios, que literalmente

establece:

“Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacion se rige por los siguientes
principios:
L Simplicidad y rapidez;

Il Gratuidad del procedimiento;”
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Por lo que no se observa alguna justificacién vélida por la cual EL SUJETO OBLIGADO no
proporcione la informacion solicitada via EL SAIMEX y sin costo alguno, tal y como fue
requerido por EL RECURRENTE, razén por la cual, el cambio de modalidad en la entrega de
la informacién por parte de EL SUJETO OBLIGADO resulta inatendible.

En efecto, los argumentos referidos por EL SUJETO -6BLIGADO, son .inatendibles para
realizar el cambio de modalidad en la entrega' de la informacién solicitada por EL
RECURRENTE, por lo tanto dicha situacién implica un incumplimiento a los principios de
transparencia, ya que no se proporciond la informacidn que requeria EL RECURRENTE en la

modalidad que éste sefial$ que se le entregara.

Resultando conveniente sefialar lo que 'diSpénen los Lineamientos para la Recepcién, Tramite
y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de
Revision que deberén,_o'bsér'vé; los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica ‘.de'l Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del
Gobierno del Estédo_ de Meéxico el treinta de octubre de dos mil ocho, que literalmente

disponen:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pirrafo sequndo del articulo 48 de
la Ley, la informacion podrd ser entregada via electronica a través del SICOSIEM.
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Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacién verificar que los archivos

electrénicos_que contengan la_informacion entreeada, se encuentra agregada al

SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda agregﬁr al SICOSIEM los
archivos electronicos que contengan la informacién por motibbs_ técnicos, debe avisar de inmediato
al Instituto, a través del correo electrénico institucional, .ademcié de comunicarse via telefénica de
inmediato a efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente. |

La Direccién de Sistemas e Informitica del Instituto, debe llevar un registro de incidencias en el
cual se asienten todas las llamas referentes al 'ap_oyo técnico para agregar los archivos electrénicos al
SICOSIEM.

La omisién por parte del responsable de la Unidad de Informacion del procedimiento antes descrito
presume lg negativa de lg entréga de la Informacion.

Cuando la informacién no pueda ser remitida via electronica, se deberd fundar y motivar

la resobucion respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden el envio de

la informacion de formu electronica.

En el supuesto de que Ia informacion sea puesta a disposicién del solicitante la Unidad de
Informacién deberé sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se permitiri el
acceso a la informacidn, asi como en los dias y horas hébiles precisadas en la resolucion respectiva.
En este supuesto, la disposicion o entrega de la informacién se realizard mediante el formato de
recepcion de informacion piiblica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la solicitud de

informacién publica, en el estatus respectivo.”

(Enfasis attadido).
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Es asi que los Sujetos Obligados deben respetar la forma seleccionada por EL RECURRENTE
para la entrega de la informacién, por lo que si éste eligié6 EL SAIMEX, el responsable de la
Unidad de Informacion debid agregar los archivos electrénicos que contengan la informacién
requerida en dicho sistema y sélo en caso de imposibilidad técnica, y previo aviso a este

Instituto, puede optarse por cambiar la modalidad de .éﬁtrega.

Esto es, el responsable de la Unidad de Informacién déBe entregar los documentos solicitados
en la modalidad elegida por el particular; y sdlo en caso de que no sea técnicamente posible
hacer la entrega en forma electrénica, EL SU]ETO OBLIGADO debe fundar y motivar la
respuesta en la que se le hara .s_aber ai'sdlicitante las causas que impiden el envio de la
informacién de forma electrénica; ad.e.més, se impone la obligaciéon al Sujeto Obligado de
avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electrénico institucional y comunicarse via

telefonica a efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente.
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' Soporte tifoem 2de et (hace 12tios) 71 | W [+ E
para mi f3] [FRHRRE I

LIC. ROCIO POFOCA GARCIA

PROYECTISTA DE LA PONENCIA DE LA COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR ) ) o
PRESENTE

En atencion & su coneo eactrénios srmisdo of dis de hay, donde soficita se informe i existe registro siguno g2 incitlencias repatladas por parte
del Amamemo tha Nezshuslodyat pars dar contestscidn por SAIMEX s les solicitudes con folios. OﬂéoZiNEZAIIPIZOM 0044
JINEZAP/2014, 00442!N EZAMP2014, 00437/NEZA/IP/2014, 00486/NEZA!IP!2014, 00481NEZAHP1’2014 0047
GJNEZA!IPIEDM UMTIINEZA}IPIZOH,

00466NEZA:’1P/2014 MUNEZAHPIZOM DD456INEZA!IP12014 OMSL’NEZAHPJ'ZQM Y. 00426/NEZA/IP/2014,
misnia que recayenan & los recursas de revision 9168MNFO£M)’IP!’RR?‘2014 OIGSTIINFOEMTWRR}”UH
01692!!N'EOEM}’II’!RRJ‘2014 01697/ INFOEM/TP/RR/2014, 01707!H’JFOE1\-£J'[PIRR!2[!14 0171
INFOEM/IP/RR/2014, 01717/ INFOEM/P/RR/2014, 01722![NEOMP!RR!2014 012

INFOEI&MPJERR!ZOM UITBMNFOEM;’IPIRRPON 01737!INPOEMJIPIRRI’.014 01742/ INFOEM/IP/RR2014

¥ 01747/ INFOEM/IP/RR/Z014, ol respecio me permito informer qie & 1a. feoha i 56 tikhe teporinn iamada slguns, i larmpoca se tiens
Tegistre deincidencia por parte del ‘Sujeto Obligado en re!amqn akes _soﬁﬁtudas de_s_rﬁormmn en comento,

B

Sin mis por € momento, aprovecho la,008sidh para enviarie un'condial saludo,
Atte.
Ing. Jorge Géniz Pefia

Subdirector de Sistemas
Tel. {T22) 2261980 £xt.. 141

De la imagen que antecedé se desprende que EL SUJETO OBLIGADO no reporté a este
Instituto ninguna incidencia para adjuntar a su respuesta la informacion solicitada por EL
RECURRENTE, p'.(:)_l_r__'lq qu'e_._se actualiza la hipotesis legal de la negativa en la entrega de la
informacion, _911.0' en Vlrtud de que de las manifestaciones esgrimidas por EL SUJETO
OBLIGADO no se.colma el requisito legal de fundar y motivar el cambio de modalidad de
entrega, ni la impbsibilidad técnica para digitalizar la informacion y agregarla a EL SAIMEX,

sin que ello repercuta en algtn costo para EL RECURRENTE.

Asimismo, debemos tener presente lo dispuesto por los articulos 17 y 48 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, que

disponen:
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“Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a

disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia

al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de informacién.

Articulo 48. La obligacién de acceso a la informacion piblica se tendrd por

cumplida, cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es

el caso, tenga a su disposicién la_informacién via electrénica o copias simples,
certificadas o en cualquier otro medio en el que se encuentre contenida la informacion

solicitada, o cuando realice la consulta de la informacién en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando la informacion solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard saber por escrito

al solicitante el lugar donde puede consultarla Y las formas para reproducir o adquirirla.”

Es asi que conforme a los preceptos citados, se concluye que el legislador tuvo la intencién de
privilegiar la 'e_ritrega de la informacién, dando preferencia _al uso de sistemas

computacionéles y a las nuevas tecnologias de informacién, tal y como lo establece el
articulo 17 citado, y la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, no cumple con lo dispuesto en

dicho precepto legal, ya que a pesar de que la ley otorga preferencia a los medios electrénicos
(como EL SAIMEX) y que EL RECURRENTE sefiald como modalidad de entrega de la
informacién dicho sistema electrénico, EL SUJETO OBLIGADO injustificadamente realiza el

cambio de modalidad de entrega de la informacion.
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Por otro lado, es necesario apreciar que la némina es un documento que permite verificar el
nombre, cargo, categoria o clase de éste, sueldo, deducciones, los conceptos de éstos, sin
perjuicio de que existan datos que actualicen algin supuesto de clasificacién, pues la
ciudadania puede conocer el monto que se paga a cada servidor publico en relacion al cargo

que desempefia, asi como las responsabilidades inherentes a su cargo con lo que se beneficia

la transparencia.

Luego, a efecto de analizar la naturaleza juridica de la informacién solicitada, es conveniente
citar los articulos 71, de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, 1, parrafo primero, 3, fraccién XXXII, y 289, parrafo cuarto, del Codigo

Financiero del Estado de México y Municipios, que establecen:

“Articulo 71. El sueldo es la retribucion que la institucion piiblica debe pagar al servidor piblico

por los servicios prestados.

(...)"

“Articulo 1. Las disposiciones de este Codigo son de orden piiblico e interés general y tienen por

objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en el dmbito de sus

respectivas competencias.

(..)
Articulo 3. Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos se

entenderd por:

(...)
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XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcion
0 prestacién que se entregue al servidor piblico por su trabajo. Esta definicion no serd aplicable
para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

(...)

Articulo 289. ...

Los servidores puiblicos, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de
su empleo, cargo o comision de cualguier nutur_aleéa, que serd determinada anualmente en los
presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones deberdn ser publicadas en la Gaceta de
Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningiin servidor piiblico podrd percibir cantidad mayor a la del
superior jerdrquico, ni remyneracion que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compensacién extraordinaria que no haya sido incluida en el

presupuesto correspondiente.

(..)"

De la interpretacién' sistemdtica a los preceptos legales en cita, se advierte que las
disposiciones previstas en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, son

aplicables a los ayuntamientos; por lo tanto, Io son al de Nezahualcéyotl.

De este mismo modo, sefiala que por remuneracidén se consideran los pagos efectuados por
concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o prestacion que se entregue al servidor

publico por su trabajo.
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Y también contemplan que todo servidor publico, le asiste el derecho de percibir el pago de
remuneraciones por el cargo, empleo o comisién que desempefian en una institucién ptblica;

percepcion que sera determinada anualmente en el presupuesto de egresos.

Asimismo, se cita la fraccién XIX, parrafos: tercero y cuatro, del articulo 31 de la Ley Orgénica

Municipal del Estado de México, establece como una _atribuci(')n de los ayuntamientos:

"Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...}
XIX...

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracion de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y trs:m'quren_cia,.sujeténdose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demids
disposiciones legaleé aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
piiblicos en geﬁeml, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal,
serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los

lineamientos legales establecidos para todos los servidores piiblicos municipales...”
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Este articulo establece que dentro de las funciones de un Ayuntamiento se encuentra la de
establecer las remuneraciones que corresponden a cada uno de las personas que mediante un

empleo, cargo o comision, presten un servicio personal subordinado al ayuntamiento.

Luego, es necesario citar el segundo pérrafo del articulo 351 del Cédigo Financiero del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 351...

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberin publicar
en la "Gaceta Municipal” de manera clara y entendible, todas y cadn una de las partidas que lo
integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del ayuntamiento y para
los servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion
municipal, a mds tardar el 25 de febrero del afio para el cual habrd de aplicar dicho

presupuesto...”

Los preceptosklegales. qﬁ’e anteceden establecen como deber del SUJETO OBLIGADO que
una vez que se apruebe su presupuesto de egresos, publique en la Gaceta Municipal de
manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas que lo integran, las
remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del ayuntamiento y para los

servidores pliblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores.

Por ello, se concluye que las disposiciones previstas tanto en el Cédigo Financiero del Estado

de México y Municipios, como en la Ley Orgénica Municipal de esta entidad federativa, son
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aplicables al ayuntamiento de Nezahualcoyotl; asimismo, que los servidores publicos
adscritos al referido ayuntamiento les asiste el derecho de recibir el pago de remuneraciones

por el empleo, cargo o comisién que desempefian.

Por otra parte, es de suma importancia destacar que los ayuntamientos son entes fiscalizables,
en términos de lo previsto por la fraccién II del articulo 4 de la Ley de Fiscalizacién Superior

del Estado de México, que sefiala:

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacion:

(...)

1. Los municipios del Estado de México;

(...)”

Asimismo, es de destacar que al Organo Superior de Fiscalizacién de est4n entidad
federativa, le asiste la facultad de emitir los Lineamientos para la Integracion del Informe
Mensual 2014, en términos la fraccién XI del articulo 8 de la Ley de Fiscalizacién Superior del

Estado de México, que sefiala:

“Articulo 8. El Organo Superior tendré las siguientes atribuciones:

(...)

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones de
control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacién de las cuentas publicas y los informes

trimestrales;
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(”')”

Asi, conforme a los Lineamientos para la Integraciéon del Informe Mensual 2014, establecidos
por el Organo Superior de Fiscalizacién, —publicados en la direccién electrénica
www.osfem.gob.mx/—, EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de generar una ndémina de
manera quincenal y conforme al formato establecido para tal efecto, como se observa de la

siguiente S imagen:
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Luego, del formato que antecede se obtiene que la némina se integra por la siguiente

informacién: Municipio, Departamento, periodo de pago, nimero de empleado, nombre,
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RF.C., categoria, clave de ISSEMYM del empleado, dias laborados, nimero de cuenta
bancaria, percepciones, deducciones, neto a pagar, firma del empleado, asi como de la
persona que la elabord, revisd, del mismo modo que del Tesorero. Documento que se elabora

por quincenas.

En las relatadas condiciones, este Organo Colegiado ad\(iérte qué la informacién solicitada, se
trata de informacion publica que genera el Ayuntamiento de Nezahuaficoytol, toda vez que
todas aquellas personas que desempefian-un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza que se preste al referido municipio, les asiste el derecho a percibir un sueldo o
remuneracion, por lo que al efectuar su pago se genera un soporte documental que constituye
la némina; por ende, se actualiza la'hipéteéis.normativa prevista en los articulos 2, fraccion V,
11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, de ahi que EL SUJETO OBLIGADO tiene la obligacion de entregar la némina

solicitada al particular en ejefCicio de su derecho a la informacién a través del SAIMEX.

Por otra pérté,I es de destacar que el penaltimo parrafo, del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
establece como deber de los sujetos obligados de hacer piiblica toda la informacion respecto a
los montos y personas a quienes se entreguen recursos publicos, ya que este precepto legal

establece:

“Articulo 7...
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Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

(...)”

En esta tesitura, se concluye que el pago de remuneraciones o sueldo a los servidores
publicos, se efecttia con recursos publicos; por tanto, el pago de éstas constituye informacion
publica, en términos de lo dispuesto por el penﬁltimé' pérrafo del articulo 7 de la ley de la

materia.

Con el objeto de justificar la afirmacidn que antecede, se subraya que el prop6sito de instaurar
EL SAIMEX -antes SICOSIEM-, consiste en facilitar el acceso a la informacion publica, pues a
través de éste, los particulares pueden en forma sencilla y gratuita, solicitar informacion que
se encuentre en p_os_esiéh_ de cualéluiera de los sujetos obligados y recibir por este mismo

medio la informacién.

Por otra parte, es de destacar que la ley privilegia el uso de las nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacion, por lo que resulta evidente que si EL RECURRENTE solicita a
través de EL SAIMEX la la ndmina del personal de la Secretaria del H. Ayuntamiento,
Direccién de Desarrollo Social, Direccién de Desarrollo Urbano, Contraloria Interna y
Direccién de servicios publicos, por los periodos detallados en su solicitud; en consecuencia,

EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de entregar la informacion solicitada por conducto
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del referido sistema, y asi cumplir con el principio de gratuidad y maxima publicidad de la

informacién ptiblica.

Ahora bien, respecto al argumento de EL SUJETO OBLIGADO referente a que EL
RECURRENTE tiene que pagar el escaneo y la digitalizacién de la documentos, ello con
fundamento en el articulo 148, fracciéon V del Cédigo .:Financie_ro. del Estado de México, debe
decirse que dicho argumento resulta improcedente en razoén de que si bien es cierto el
numeral referido sefiala que por la expedicién de.documeﬁtos solicitados en el ejercicio del
derecho a la informacién pﬁblica, se pagaran los derechos por el escaneo y digitalizacion de
documentos a razon de 0.008 salarios minimos dia.rios generales en el area geografica que
corresponda, también lo es que ello solo és.ér.l los casos en los que dicha informacién no se

encuentre digitalizada y no se tenga la obligacién de tenerla digitalizada.

Sin embargo, en. el presente asunto debe decirse que la informacién solicitada por EL
RECURRENTE se trata de supuestos en los que la informacion debe obrar en archivo
electronico; y por__la que consecuentemente no se pagarian los costos de reproduccion

correspondientes.

En conclusién, no se pagaran derechos por el escaneo y digitalizacién de aquella informacion
publica que se solicite en ejercicio del derecho de acceso a la informacién y que por mandato
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México, asi como, por leyes, reglamentos y demds cuerpos
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normativos aplicables, se encuentre digitalizada o en medio magnético, toda vez que obra
facticamente en los archivos de los Sujetos Obligados en medio electrénico, como en el
presente caso, las ndminas solicitadas, las cuales, como se verd en lineas siguientes, se
integran a los informes mensuales que el Sujeto Obligado debié entregar al Organo Superior

de Fiscalizacion del Estado de México.

Lo anterior es asi, pues, como ya se expuso, para que nazca la obligacion de pago de un
derecho debe darse el hecho generador de éste, el cuai, en el caso que nos ocupa es el servicio
prestado por el Estado consistente en el escaneo y digitalizacion de la informacion, con lo que
nace el vinculo juridico entre éste y el particular, situacién que no ocurre con la informacién
que por mandato de ley se encuehtra escaneada y digitalizada, pues en este caso el escaneo y
digitalizacién se llevd a cabo previo a una solicitud de informacién y por ende no existe ese

vinculo que obliga al pago de un derecho.}

Esto es asi, ya que la sola entrega de informacién previamente escaneada y digitalizada no
produce ningtflh efecto juridico, tal es el caso del derecho del Estado para cobrar y la

obligacién del pafticular de pagar el derecho respectivo.

En conclusion, se reitera que tinicamente debera hacerse el pago de los derechos respecto de
la informacién que no se encuentre previamente escaneada al momento de la solicitud de
informacion o bien, que no exista disposicion legal que implique una obligacién para el Sujeto

Obligado de escanear la informacién; sin embargo, respecto de la informacién de la cual
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existe una disposicion legal y/o normativa expresa que implique una obligacion del Sujeto
Obligado de escanear la informacién, no se cobrara el derecho por escaneo, tal es el caso de la
documentacion que constituye informacién publica de oficio que debe estar previamente
escaneada y publicada en el portal IPOMEX del Sujeto Obligado, o bien la que se remite
digitalizada a otras autoridades por disposicion legal, como los‘ihforrnes mensuales que se

envian al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.}

Una vez expuesto lo anterior, tenemos que al existir la obligacién por parte de EL SUJETO
OBLIGADO de entregar de forma digitalizada la némina del personal de la Secretaria del H.
Ayuntamiento, Direccién de Desarrollo Social, Direccién de Desarrollo Urbano, Contraloria
Interna y Direccién de servicios pﬁblicos, por los periodos detallados en su solicitud, a través
de los informes mensuales al (’)r.gano Superior de Fiscalizacion del Estado de México; se
concluye que la informacién solicitada por la hoy recurrente debe obrar en los archivos del

Sujeto Obligado.. .

Asi pues, es oi:_)o_rtun__o mencionar que la Ley para el Uso de Medios Electrénicos del Estado de
Meéxico define en éu articulo 4, fraccién X al documento electrénico como todo soporte escrito
con caracteres alfanuméricos, archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato
tecnologicamente disponible, que contenga informacion en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electrénicos, con el que sea posible dar constancia de un hecho.

En consecuencia, al tener el Sujeto Obligado las néminas solicitadas de manera , puede hacer

uso de las nuevas tecnologias de la informacién para la elaboracién de las versiones publicas,

54 de 67




Recurso de Revision:  01682/INFOEM/IP/RR/2014 y acumulados

E R ZERT
Inslitulo de Tranaparentla, Acceso o La nfemmacida Publics y
rotsaon s Boes pocsons e e B o Recurrente:

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

sin que ello pueda considerarse como digitalizacién o escaneo que conlleve al pago de los

derechos previstos en el articulo 148, fracciéon V del Cédigo Financiero del Estado de México

y Municipios.

Atento a lo anterior, se desestima el pronunciarn_ignto ‘de EL SUJETO OBLIGADO de
requerir el pago de los derechos para la entrega de dicha informaci6n, para posteriormente
poder realizar su entrega en version publica, 'todé vez que se reitera que existe una
disposicion legal y/o normativa expresa que implica.u_na obligacién del Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl de escanear la informacién, como en el presente caso ocurre con las néminas
que forman parte de la informacién que el Sujeto Obligado debié integrar a los respectivos

informes mensuales.

Asimismo, es indispensable destacar que la ndmina, que EL SUJETO OBLIGADO tiene el
deber de entregar sera er_l. version publica; esto es, que omitird, eliminara o suprimira la
informacién. pérsoﬁél ._de loé funcionarios como registro federal de contribuyentes, CURP,
clave del Iﬁstitut_o de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, los descuentos que
se realicen por pehéién alimenticia, deducciones estrictamente legales o personales, niimero
de cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad y salud de cualquier

persona.

Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informaciéon Pablica de las Dependencias,

Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del Estado de
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Meéxico, emitidos por este Instituto, sefialan con claridad cuéles son aquellos datos personales

que deben ser clasificados al momento de la elaboracion de las versiones ptblicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:

L. Origen étnico o racial;
I1. Caracteristicas fisicas;
III, Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Numero telefonico particular;
IX. Patrimonio :
X. Ideologia;
XI. Opinidn politica;

XII. Creencia o conviccidn religiosa;
X1 Creencfa 0 .convicci’dn filosdfica;
XIV. Estado de s_afud ﬁSica;

XV. Estado de salud mental;

XVI, Prefereﬁcid sexual;

XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas
en la fraccién II del Articulo 12 dela Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”
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En el caso especifico la ndmina solicitada, si bién contiene las remuneraciones de los
servidores publicos adscritos a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, también
contiene los datos personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian su intimidad y vida
privada; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de
los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al
momento de la elaboracidn de versiones pubhcas el Reg1stro Federal de Contribuyentes
(RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a

la persona y que no tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que para su
obtenciéon es necesario acred1tar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la

persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito de
realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza

fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion 11 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte,
segiin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a_una_persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre ofros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con
el dnico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en
tnateria fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta dltima tinica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC comstituye un dato personal y, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Cormunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde,

5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479109 Secretaria de la Funcion Piiblica — Maria Marvdn Laborde.”

(Enfasis aﬁadi'do)
Asi el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tUnica e irrepetible y determina
justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo éste constituye un
dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de

los articulos 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
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Estado de México y Municipios y 4 fracciéon VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales

del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se integra
por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de cardcter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

Proteccién de Datos (IFAI), conforme al criterio nitmero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10 _

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II
de la Ley considem inforrﬁacidn confidencial los datos personales que requieren el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En
este sentido, Ia CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica — Juan Pablo Guerrero Ampardn.
0325109 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de
Juan Pablo Guerrero Amparén.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica - Angel Trinidad Zaldivar.” (SIC)

59 de 67




Recurso de Revisién:  01682/INFOEM/IP/RR/2014 y acumulados

s
Institute de Transpargncts, Accero w by Informacion Publica y
Prolecelon de Datos Personsins del £3tado de Mélico y Munielplos Recurrente:

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendiciéon de cuentas y si provoca una

transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser

de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener relacién
con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se consideran datos

confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccidn, es oportuno recurrir al articulo 84 de

la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de
los servidores piiblicos por concepto de:

1. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

I, Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de anticipos de
sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

I1I. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre
gue el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios,
con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores piblicos;
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VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de la
adquisicidn o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
pitblico. :

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones 1V, V y VI de este articulo,
en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre gue el crédito se concedid
con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda
digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este articulo, en gue se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.”

(Enfasis afiadido).

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales son esos
descuentos o grax‘r'émenés_.que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas
como servidc}__res pﬁb_liéos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas
que no se relacionen con el gasto publico, es informacion que debe clasificarse como

confidencial.

Finalmente, el naimero de cuenta bancaria, debe ser clasificado como reservado en términos

del articulo 20, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
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Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusién se estarfa revelando

informacién directamente vinculada con actividades de prevencién del delito.

Correlativo a ello, en la versidn ptiblicas de la némina se deben testar aquellos elementos
sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe ser puiblica toda la demés

informacién relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

En efecto, toda la informaci6n relativa a una persona fisica que le pueda hacer identificada o
identificable constituye un dato personal en términos de los articulos 4, fraccién VII, de la Ley
de Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y 25 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Pﬁblica del Estado de México y Municipios; por
consiguiente, se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida por los sujetos

obligados.

Asimismo, de la version plfﬂo_lica debera dejarse a la vista de LA RECURRENTE los siguientes
elementos de info'rni;elc_ién. publica: monto total del sueldo neto y bruto, compensaciones,
prestaciones, -agﬁinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de servicio de telefonia
celular, el nombre.del servidor publico, el cargo que desempefia, area de adscripcién, niimero

de empleado y el periodo de la némina respectiva, basicamente.

En este contexto, el hecho de que la informacién ptblica solicitada contenga datos personales

susceptibles de ser protegidos mediante su versién ptblica, ello no implica que esta
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circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el Comité de Informacién de EL

SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacion.

Lo anterior es asi, toda vez que de la interpretacién sistematicamente a los articulos 19, 25
fraccion I, 29 y 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA Y SEIS, ast como CUARENTA Y
OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn, Trémite y.'Resolu'cién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asi como de los R_e_cur.sos _de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTQ, SEPTIMO y OCTAVO de
los Criterios para la clasificacion de la informacién Pablica de las Dependencias, Organismos
Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Publica del Estado de México, se
concluye que para que Ié ciasificaciéﬁ de la informacién pueda surtir todos sus efectos
juridicos, es necesario que se eféchie mediante el acuerdo del Comité de Informacién de EL

SUJETO OBLIG'ADQ, el cual ha de cumplir con los siguientes requisitos:

1. El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de los
municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el responsable o titular
de la unidad de informacidn, asi como por el titular del 6rgano de control interno.

2. El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el tnico competente, para

aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién.

63 de 67




Recurso de Revisior:  01682/INFOEM/IP/RR/2014 y acumulados

n i @ ::. [ EEE I}é
1o dn Transparsscla, Aecesd & ba Informiacion Publica y R .
Proteceton GeDatos Prrsonales act E:“&nﬂ“my Murlciplos ecurrente ' _

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

3. Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacién confidencial,
el titular de la Unidad de Informacién, lo turnara al Comité de Informacién, para su
analisis y resolucién.

4. El acuerdo de clasificacién que emita e] Comité de Informacidn, deber estar fundado y
motivado, por tanto se expresard un razonamiento l6gico que demuestre que la
informacién se subsume en la hipétesis previs'ta enla fracc1on I del articulo 25 de la ley
de la materia. | : ‘

5. El acuerdo de clasificacion, deberd co_ntehér \z{demés" 165 siguientes requisitos: lugar y
fecha de la resolucién, nombre del soli\citante,'lé informacién solicitada, el ntimero de
acuerdo del Comité de Informagiéﬁ,‘ el informe al solicitante que tiene el derecho de
interponer el recurso de revision y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de

los integrantes del Comité. - o

Acuerdo de clasificaciéon que EL SUJETO OBLIGADO, ha de notificar a LA RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60

fraccion VI, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE
PRIMERO. Son procedentes los recursos de revisiéon y fundados los motivos de
inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando Sexto de

esta resolucion.

SEGUNDO. Se revocan las respuestas impugnadas’-?gra _gl.eféét_o dé ordenar a EL SUJETO
OBLIGADO entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX, en versién piiblica la
informacion  solicitadas  mediante formai:b.é ' ‘.__cc;n : folios  00452/NEZA/IP/2014,
00447/NEZA/IP/2014, 00442/NEZA/IP\_/2_01_4,( 00437/NEZA/IP/2014, 00486/NEZA/IP/2014,
00481/NEZA/IP/2014, 00476/NEZA/I_I:"‘/2b1.4,' " .0.04'71/NEZA/IP/2014, 00466/NEZA/IP/2014,
00461/NEZA/IP/2014, 00456/NEZA/IP/2014,  00431/NEZA/IP/2014 y 00426/NEZA/IP/2014,
relativa a: - :

1.- Némina del personal adscr_if_o a la Secretaria del H, Ayuntamiento del 01 de abril

al 30 de abril del 2013; del 01 dé agosto al 31 de agosto del 2013 v del 01 de enero al 31

de enero del 2014. . |

2.- Némina del pefsonal adscrito a la Direccién de Desarrollo Social por el periodo

del 01 de marzo al 31 de marzo del 2013; del 01 de agosto al 31 de agosto del 2013 y de

01 de enero al 31 de enero del 2014.

3.- Nomina del personal adscrito a la Direccién de Desarrollo Urbano por el periodo

del 01 de junio al 30 de junio del 2013 y dgl 01 de noviembre al 30 de noviembre de

2013, /
——
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4.- Nomina del personal adscrito a la Contraloria Interna por el periodo del 01 de abril

al 30 de abril del 2013; del 01 de septiembre al 30 de septiembre del 2013 y del 01 de

febrero al 28 de febrero del 2014.

5.~ Nomina del personal adscrito a la Direccién de servicios piblicos por el periodo

del 01 de abril al 30 de abril del 2013; del 01 de septiembre al 30 .de.s\_ep_‘tiembre del 2013.

Debiendo para ello emitir el Acuerdo de clasificacion gue enjz.i.ta .é'l‘ Comité de Informacion

de EL SUJETO OBLIGADO, N
TERCERO. REMITASE al Titular de la Unidad de “Ihfqr.méciién de EL SUJETO OBLIGADO,
para que conforme al articulo 76 de la L_ey de _Tran:;parencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Munic_ipio__s, y nﬁméral SETENTA, de los Lineamientos para
la Recepcién, Tramite y Resolucion ;Ie'lés _Sélicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de
los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la I_nfbrmacién Pablica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles.
CUARTO. NOTIFfQUESE a EL RECURRENTE y hégase de su conocimiento que en caso de
considerar que la pr_eéeﬁte resolucién le causa algtin perjuicio, podrd promover el juicio de
amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMAGION PUBLICA Y PROTHCCION DE

=
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DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, ARLEN SIU jAIME MERLOS Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA
TRIGESIMA SEXTA SESION ORDIN CELEBRADA BL SIETE DE OCTUBRE DE DOS
MIL CATORCE, ANTE EL {CNICQ DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO

{ £\

CANABAL PEREZ.

CHEZ

" JAVIER MARTINEZ CRUZ
SIQIgHDO
“nfoem

IDO CANABAL PEREZ “ -

/ T s A BEL ESTADS DE WENCO Y MUNCIPOS
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

= o« Y
ESTA HOJA CORRESPON[S\E\A LA RESOLUZION DE SIETE DE OCTUBRE DEBCLIEN&Q(CE,

> .
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVQO 01482/INFOEM/IP/RR/2014 Y ACUMULADOS.

COMISIONAPA
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