Recurso de Revision: 00325/INFOEM/IP/RR/2014 y
00326/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: XXX
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de ocho de abril de dos mil catorce.

VISTOS los expedientes electronicos formados con motivo de los recursos de revision
numeros 00325/INFOEM/IP/RR/2014 y 00326/INFOEM/IP/RR/2014 interpuesto por el
C. XXX XXXXXXXX en contra de las respuestas de la

Secretaria de Finanzas se procede a dictar la presente Resolucién, y

RESULTANDO

PRIMERO. En fecha treinta y uno de enero de dos mil catorce, el C.
XXX XXXXXXXXXXXX, presento a través del Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante la Secretaria de Finanzas, Sujeto
Obligado, solicitudes de acceso a la informacion publica, registradas bajo los naumeros
de expediente 00039/SF/IP/2014 y 00040/SF/IP/2014, mediante las cuales solicitd le

fuese entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

e 00039/SF/1P/2014

“El ' monto de la o las contraprestaciones pagadas al Gobierno del Estado de México
ylo al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México (el “"SAASCAEM”) por Concesionaria Mexiquense, S.A. de

C.V. por el otorgamiento de la concesion para la construccion, explotacion,



Recurso de Revision: 00325/INFOEM/IP/RR/2014 y
00326/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ,9,0,0,9,0,0,0,0,9,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,4
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas

Comisionado Josefina Roman Vergara

Ponente:

operacion, conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del
Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense), identificando con precision el
monto y fecha de pago y si el mismo fue realizado en dinero o en especie. En el caso
de pagos en especie, deberd identificarse con precision la cosa entregada en pago y
su valor.” (SIC)

e 00040/SF/1P/2014

“El monto de la o las contraprestaciones pagadas al Gobierno del Estado de México
y/o al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México (el “"SAASCAEM”) por Concesionaria Mexiquense, S.A. de
C.V. por las modificaciones a la concesion para la construccion, explotacion,
operacion, conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del
Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense), identificando con precision el
monto y fecha de pago y si el mismo fue realizado en dinero o en especie. En el caso
de pagos en especie, deberd identificarse con precision la cosa entregada en pago y
su valor.” (SIC)

SEGUNDOQO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se
advierte que el dia diez de febrero de dos mil catorce, el Sujeto Obligado, dio respuesta

a las solicitudes de informacién medularmente en los siguientes términos:

e 00039/SF/1P/2014

“Toluca, México a 10 de Febrero de 2014
Nombre del solicitante: XX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXXXXXXXX
Folio de la solicitud: 00039/SF/1P/2014
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Recurso de Revision: 00325/INFOEM/IP/RR/2014 y
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Ponente:

Sobre el particular sirvase encontrar en archivo adjunto el acuerdo de
incompetencia de fecha diez de febrero de dos mil catorce donde se detalla lo

referente al sujeto obligado que es competente
ATENTAMENTE
Lic. Héctor H. Espinosa Mendoza

Responsable de la Unidad de Informacion
SECRETARIA DE FINANZAS .” (SIC)
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Recurso de Revision: 00325/INFOEM/IP/RR/2014
00326/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ,9,0,0,9,0,0,0,0,9,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,4
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionado Josefina Roman Vergara
Ponente:
GOBERNO DEL 2004, Afio de los Tratados de Tecloyucan™ BENTE GUE TRABAM. ¥ LOGEA
ESTADO DE MEXICO eNGRANDE

ACUERDC DE INCOMPETENCIA DE LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA
NUMERC 00039/SF/IP/2014

Wiste el contenido de la Solicitud de Informacidn Pablica nimers 00039/SFE/1R/2014, de
fecha treinta v uno de enerc de dos mil catorce, presentada por el C.

a través del Sistema de Acceso a la Informacicn CRGEREEN

] x. BR = s == s cmc s mcm e e e e e e e e e e E e e E T e R E e TR EE s s = =

.- Con fundameanto en los articulos 1, 2 fraccionas X1y X1, 3, 1, 32, 33, 35 fracciones IV v
1%, 41, 41 Bis v 45, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pldblica del Estado
de Maxico y Municiplos; 2.1, 4.9, 4.15 del Reglamento de |a Ley de Transparencia v Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México: numerales Uno, Treinta v Ocho v Cuarents
y Dos de los Lineamientas para la recepcian, trdmite v resolucion de las solicitudes de
acceso a la informacién, asi como de las recursos de revisién, que deberdn observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado da Mexico y Municipios, se tlene por recibida la Solicitud de Acceso a la
Informacidn Piblica, identificada con el nomero de folio O0039/SFAP/ 2014, presentada
por el C. Oscar Erasmo Delagado Martinez.. = === s e e e e e o oo oo o o as

IL.- Férmese el expedionts respectivo, bajo el falio nimere QO0Z8/SES/ P/ 2014, « = = = = = = =

lll.- Del andlisiz de la solicitud de mérita, si bien el solicitante requiere: "5 manto de ls o fas
contraprestaciones pagadas al Goblerna del Estada de Méwico wio al Sistems oe Autonistas
Aerapuertas, Servicios Conexos y Auxilares ol Estado e México (& "SAASCAEM") por
Concesionara Mexiguense, 54 de CV. por ef oforgamiento de fa concesion pard & canstruccion,
explobacion, operacidn, CoNServacidn i mantenimiento del Sistema Carretero del Orente oel Extada
oe Mexico (Circuifo Exterior Mexiguense), identiffcande con precisidn & monto v fecha de pago y &
e musmo fue realizade en dinere o en especie. En of caso de pagos en especie, deberd identificarse
con precisidn i cosa entregada en page v s valor” (5IC), s@ precisa gue este sujete cbhligado
nG es competente para conocer de la peticidn formulada, de tal suerte, da los articulos 32
fracciones VI v VIll de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Méxica:
17.0, 17.5 fracciones Il v IV, 17.38, 17.40, 17.70 ¥ 17.71 fracciones W1, VI, X v Xl del Cadigo
Administrativa del Estado de México: 2 v 6 fraccion XV del Reglamanto Interior de la
Zecreteria de Comunicaciones; 1, 2 fracciones XIX v XX v 3 del Reglamento de
Comunicacionas del Estado de México se desprende que la Sacretaria de Comunicaciones
cel Estadc de México v el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos v
Auxiliares del Estado de México son los sujetas obligados competantes para dar atencisn
a la misma, circunstancia que se robustece con los oficias nomero 203313100,/01/2014,
20IITA0CCS072/2004 vy 203224000/0016/2014 suscrites par los servidores plblicos
habilitados de la Direccidén General de Tesoreria, Direccién General de Crédito v
ntadurla General Gubernamental que se anaxan al Presente, - -------«-==-=222e==

vertide en lineas anteriores, @ sugiere al peticionario dirigir su solicitud a la Unidad
racion de la Secretaria de Comunicaciones dal Estado de México v el Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, lo anterior,

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACIOMN, PLANEACION, PROGRAMACION ¥ EVALUACION

HIENTE. o, 500, 20 PES0. FUERTS 345 COL CEMTRO, TOLLCA, ERTADD DE MEXID, O 50000, TEL. ¥ FAK: (0T 7277 276 00 66
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Recurso de Revision: 00325/INFOEM/IP/RR/2014 y
00326/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ,9,0,0,9,0,0,0,0,9,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,4
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionado Josefina Roman Vergara
Ponente:
GOBIERNG DEL "2014. Afio de los Tratados de Teoloyucan™ e

ESTADO DE MEXICO 2NGRAND

de conformidad con los articulos 11 y 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infarmacidn Pullica del Estads de México vy Municipios. = == === === o oo oo oo oo

V.- De conformidad con los articulos 70, 71y 72 de la Ley en comento y numeral Cuarenta
y Dos inciso f} de los Lineamientos para la recepcion, tramite v resolucién de las
selicitudes de acceso a la informacién, asi como de 105 recursos de revision, que deberdn
de abservar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia v Acceso a la Infarmacion
Publica del Estado de México v Municipios, se hace del conocimiento al C,

— que podrd interponer recurso de revisidn en contra del presente
acuerdo ante la Unidad de Informacidn de esta Secretaria, en un térming de 15 dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacidn del mismo. = = = -

Asi lo acordd y firma el Licenciado Héctor H. Espinasa Mendoza, Jefe de la Unidad de
Informacion, Planeacidn, Programacion v Evaluacién v Responsable de la Unidad de
Informacion de la Secretaria de Finanzas, a los diez dias de febrero de dos mil catorce. - -

LIC. HECTOR H. ESPINOSA MENDOZ A
JEFE DE LA WIFPE ¥ RESPOMSABLE DE LA UNIDAD
DE INFORMACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

l-ﬁEHf.ﬂ-GCﬁ#

) SEIIREI'A_HIA DE FINAMNZAS
‘ UNIDAD DE IMFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION ¥ EVALUACION

D0 POMIENTE, Mo, 300,20, M0, PUERTA 545, 0L CENTRS,

AR

ILLE A, ESIAGD DE MEXICO, OF 50000 TEL, ¥ Fax (o iy By ey e
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Recurso de Revision: 00325/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente:
Sujeto Obligado:

Comisionado
Ponente:

00326/INFOEM/IP/RR/2014
) 0.0,0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.00.00.00.00.0 ¢
Secretaria de Finanzas

Josefina Roman Vergara
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Recurso de Revision: 00325/INFOEM/IP/RR/2014 y
00326/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ),9,0,0,0,0,0,9,0,9.0,0,0,9,0,0,0,0,0,0,9,0,9,0,0,0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionado Josefina Roman Vergara
Ponente:
GOBIERNO DEL reas A o -
ESTADO DE MEXICO €NGRANDE
“2014. Afio de los Tratados de Teoloyucan”
Tofuca de Lerdo, México
@10 de febrero de 2014
Oficio. 20333A000/D72/2014
LICENCIADO
HECTOR H. ESPINOSA MENDOZA

JEFE DE LA UIPPE Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE
INFORMACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
PRESENTE

En respuesta al oficio némero 203041000-211/2014 recbido el dia 5 de febrero del afio en curso, donde salicita,
se proporcione Informacion relacionada con la solicitud de informacion pablica numero 00039/SF/IPI2014,

“El manto de la 0 85 confraprestacionas pagadas ai Gobkrmo oel Estads de Meéxico who al Sistema de Awopislas,
Aeropuartas, Sanicios Conaxos y Aixilares del Estado de México (& "SAASCAEM) por Cancesionare Mexiquense, S.A. de
C.V. pov & olargamiento de 8 concesion para fa construccidn, explofacion. Opevecio, CONSENVERIen y manfenimienfo de)
Sislams Carretaro def Orlente del Estado de México (Crcuito Exfevior Mexiguense), Mentficando con precisidn ef monfo y
hchadspogoysielmﬁanohnmwmwawnomm.Enelcasodapeposmespem.dnwa-dmukmcm
precisitn \a coss envegeds an psgo v su valar * (sic)

Al respecto y de conformidad con lo dispuesto en ks articulos 2 fraccion XII, 40 fraccion |l de i3 Ley de
Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como por lo establecido
en &l articulo 26 del Reglamento Intencr de la Secretarla de Finanzas, y a efeclo de dar respuesta & la presente
solicitud, manifiesto que $e realizd una bisqueds en 108 archivos que lleva ta Direccion General de Crédito, y no
ga ancontrd informacion relacionada con la presente solicitud.

Por Yo antenor, consideramos perfinente, se diria la presente solicitud a la Secretaria de Comunicaciones

Sin otro particular, reciba un cordial saludo,

ATENTAMENTE

Zozayh - Sul deF ¥ Py y Presdente del Comih de nformacian
Ekena F Sanchez - Conlraloes intama @ Wntagrante del Comié de informaciin SECRETARIA DE FINANZAS

ro Bordon - Drecior Gersrsl &8 Crédto
SUBSECRETARIA DE TESORERIA
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Recurso de Revision: 00325/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente:
Sujeto Obligado:

Comisionado
Ponente:

00326/INFOEM/IP/RR/2014
) 0.0,0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.00.00.00.00.0 ¢
Secretaria de Finanzas

Josefina Roman Vergara
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Recurso de Revision: 00325/INFOEM/IP/RR/2014 y
00326/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ),9,9,0,9,0,0,0,0,9,0,9,0,0,0,0,9,0,9,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas

Comisionado Josefina Roman Vergara

Ponente:

“2014. Ao de los Tratados de Teoloyucan®

GOEIERVOD.EL CONTE QUM TRARALA ¥ LEA
ESTADO DE MEXICO €NGRANDE

Toluca, México, a 10 de febrero de 2014
Oficio Nimero. 203224000/0016/2014
LIC. HECTOR H. ESPINOSA MENDOZA
JEFE DE LA UIPPE Y RESPONSABLE DE
LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS
PRESENTE

En atencién al oficio numero 203041000-212/2014 mediante el cual requiere dar
respuesta a la solicitud de informacién pablica ndmero 00039/SF/IP/2014, en donde se
solicita lo siguiente:

“El monto de la o las contraprestociones pagadas of Gobierno del Estado de México y/o al
Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (el
“SAASCAEM”) por Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. por el otorgamiento de lo concesidn
pora la construccidn, explotocion, operacion, conservocion y mantenimiento del Sistema
Carretero del Oriente del Estodo de México (Circuito Exterior Mexiquense), identificando con
precisidn el monto y fecha de pago y si el mismo fue realizade en dinero o en especie. En el caso
de pagos en especie, deberd Identificarse con precision la coso entregodo en pago y su
vator. *{sic)

Al respecto y en cumplimiento a lo que establecen los articulos 2 Fraccién X, 11, 40
Fracciones |, 11, y lll; asi como al articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; comento a usted que esta
informacidn debera solicitarse a la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México
6 a través de su Organismo Publico Descentralizado, el Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México {SAASCAEM).

Sin otro particular de momento, reitero a usted las seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion.

AT ANME N TE
LIC. BRENDA MERCEDES TRISTAN LOPEZ

SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA
CONTADURIA GENERAL GUBERNAMENTAL

Cep. C.P. Marca Antenio Lsquvel Martines. - Contader Generad Gubersamentad,

Archive/ Misutana
OVRN/osv

SECRETARIA DE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y PRESUPUESTO

CONTADURIA GENERAL GUBERNAMENTAL
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Recurso de Revision: 00325/INFOEM/IP/RR/2014 y
00326/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: )9,0,0,0,0,0,9,0,9,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionado Josefina Roman Vergara
Ponente:
ESTADO DE MEXICO G — €NGRANDE

Toluco de Lerde, México, o 10 de febrero de 2014
Oficio No. 203313100/011/2014

LIC. HECTOR H. ESPINOSA MENDOZA

JEFE DE LA UIPPE Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD

DE INFORMACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
PRESENTE

Con fundamento en los arliculos 2 fraccion Xl y 40 fraccién Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a lo informacion Plblica del Estado de México y Municipios: y con el propésito de
dar respuesta a la salicitud de informacion piblica ndmero 0003%/5F/IP/2014, a través de la
cual se requlere lo siguiente:

*H monto de \a 0 las conYrapresfaciones pogodas al Goblemo dal Exodo de Méxce yfo ol Sstema de Autopstas
Aaropueniod Sarvicios Conenas y Audiores gl E51000 de Méwcs Jef "SAASCAEM") por Concayonaria Menguenss, SA
de C.V. por & oforgomiento de o concesén para B ConYuceidn, explofacidn. Dperacion, CONseNVOCKHn v
manienimienfo del Sstama Comelero del Criente def Extodo do Ménco [CACUito Exterior Meriquanse). identticonda can
PECH0N &l monto y fecha de pago y & 8 mEmo e reazods en dnero © en expecke. En ol 0010 08 DOSGE 6N aspacis,
deberd Kentiicanse Con pradistn Ao coso enfregada 60 pogo v S vaker,” lvc)

Sobre el parficudar, me permito comentare que la Direccidn General de Tesoreria: Caja
General de Gobierno, no cuenta con informacion relafiva al otorgamiento de la Concesion
solicitada.

Sin mas por el momenio, le reitero un cordial saludo.

ATENTAMENTE

/"'""_—-’— g

LIC. HUGO F. HERNANDEZ CAMARGO
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA DIRECCION
GENERAL DE TESORERIA

Cap. Mo e I Iancsc s Gormokr 100y Subeecietuso e Maneackiny Mrewpuoito y Piesdente det Combs o Mook
U Joogain Condio Tomes - Subsecretonso do lesonrie. N

Ue. Lawea Dlena Ngomoa S0ncheg Conbaons kiena e irdegranie del Comid de nbemacion
L. Dontel Lancha Gonndier - Divec ior Genenal 00 oo
Achivoimesuicrio

CEON

SECRETARIA DE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE TESORERIA
DIRECCION GENERAL DE TESORERIA
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Recurso de Revision: 00325/INFOEM/IP/RR/2014 y
00326/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ,9,0,0,9,0,0,0,0,9,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,4
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas

Comisionado Josefina Roman Vergara

Ponente:

e 00040/SF/1P/2014

“Toluca, México a 10 de Febrero de 2014
Nombre del solicitante: XXX XX XXX XXX XXX XXXXXXXXXXXXXXX
Folio de la solicitud: 00040/SF/IP/2014

Sobre el particular sirvase encontrar en archivo adjunto el acuerdo de
incompetencia de fecha diez de febrero de dos mil catorce donde se detalla lo
referente al sujeto obligado que es competente. Toluca, México, a 10 de febrero de
2014 LIC. HECTOR H. ESPINOSA MENDOZA JEFE DE LA UIPPE Y
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS PR E S EN T E En atencion al oficio niimero
203041000-204/2014 mediante el cual requiere dar respuesta a la solicitud de
informacién publica niimero 00040/SF/IP/2014, en donde se solicita lo siquiente:
“El monto de la o las contraprestaciones pagadas al Gobierno del Estado de México
y/o al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de Meéxico (el “SAASCAEM”) por Concesionaria Mexiquense, S.A. de
C.V. por las modificaciones a la concesion para la construccion, explotacion,
operacion, conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del
Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense), identificando con precision el
monto y fecha de pago y si el mismo fue realizado en dinero o en especie. En el caso
de pagos en especie, deberd identificarse con precision la cosa entregada en pago y
su wvalor.”(sic) Al respecto y en cumplimiento a lo que establecen los
articulos 2 Fraccion XII, 11, 40 Fracciones I, 11, y III; asi como al articulo
41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios; comento a usted que esta informacién
deberd solicitarse a la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México
0 a través de su Organismo Publico Descentralizado, el Sistema de

Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
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Recurso de Revision: 00325/INFOEM/IP/RR/2014 y
00326/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ,9,0,0,9,0,0,0,0,9,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,4
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas

Comisionado Josefina Roman Vergara

Ponente:

Meéxico (SAASCAEM). Sin otro particular de momento, reitero a usted las
seguridades de mi atenta y distinguida consideracion. ATENTAMEN
T E RUBRICA LIC. BRENDA MERCEDES TRISTAN LOPEZ SERVIDOR
PUBLICO HABILITADO DE LA CONTADURIA GENERAL
GUBERNAMENTAL

ATENTAMENTE
Lic. Héctor H. Espinosa Mendoza

Responsable de la Unidad de Informacion
SECRETARIA DE FINANZAS.” (SIC)
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Recurso de Revision: 00325/INFOEM/IP/RR/2014 y
00326/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: )9,0,0,0,0,0,9,0,9,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionado Josefina Roman Vergara
Ponente:
GLEBEG DEL TI0NA, AN de lod Tratados de Tesloyucan® T CRF TR RA G v D
ESTADD DE MEXICO eNGRAMDE

ACUERDD GE INCGHFETEP_:ICIA DE La SOLICITUR DE INFORMACHIN PUBELICA
WUMERD QOD40/5F P 2004

Wista &l contenido de la Solicitud o8 Informacion Fubkca nomero Q0040/SEIPS2004, de
fescha traints v wno oo cnero de dos mil catorce, Drasantada por o O, —
%a traves del Sistema oa ACCes0 a la INTOITIACKIN MR Br s,
aanami

IMEX, 5B -~ ~= = - - - - r s rmr s s s s s s E s s m s s s s s mE s an —m -

------------------------- ~ACUERDA EE A EEEEEEEEESmmm e mm— e

I- Can fundamento en los articuios 1, 2 fraccisnas X1y v, 3, T 32, 33, 35 Fracciones |V g
[, 21, 41 Bis v 45 de la Ley de Transparancia ¥ Acceso a b Informacion Piklica del Estado
e México ¥ Municipios; 2.1, 4.9, 4.15 dal Reglaments de la Ley de Transparencia y Acceso
& |la Infarmacidn Fublca del Estado die Méxioo: numarales U, Treinta v Ocho v Cusesnks
¥ Dos de los Lineamientos para s recepoitn, réamle v resolucion de las solicitudes de
acceso a lo informacitn, asl como e b recursss de revisidn, que deberdn cbservar los
Suptos Cbligeados par la Lay de Transparencia v Adcedo & la Informecién Pablica del
Estado de Méwco v Municipios, sa tlens por reciida la Solicud de Accesc a3 la
Inferrracicn Publica, identificada con &l nimens de Ffalia O040/SEARS 2014, presentada
prar el | Cisdar Erpsmo Dalgado Mastinga, =« = s s s s s s s o mm m o c e e e i e e e oo

I~ Fdrmese &l expedients respectivo, baje al felio rimers CO040/5FAR2ON4, - - - - - - - -

- el andlsis de e soliotud de ménto, 51 BHen al salicitante requisne: 5 mosto o M o fas
contrapresiaciangs pagades al Gobwrne ol Entade de Mésvce w0 &f Sishoma de Autoivaas,
Aprocoevtos Senvckos Conexds p Aanduves o Exlpclo o Mioco ol “SALSCAEMT) v
Concenprans Meviguonse, SA. aa O per b masificaniones 8 la CoNcemian oars I8 oonsiraocide,
Brpinfacitn. Ooerscitn, CONSLVIS § AMTANTS S del Shitema Carretero ool Cnente oaf Esfada
ey Mo (Cauito Ertenor Mawguansa), anfifismsas con arecingn & manto y fiscbs op Saga b 57
wl miima fae resizeds o onero o &0 aSEEc. EF & Cais O pager a0 srpece. cebend (donhfoarse
Can @recinon B cose eniegads &0 gago s vakar® (5I0) BR precisa quig gste sujeba cbhigado
M @R coimpelente para conocer de b petichdn foemilada, <2 el suerts de kos articulos 22
fracciones Wiy Wil de la Ley Organica de la Administracian Poklica del Esteda de Meica;
F21 125 fraccagnes ||y IV, 1758, 17.20, 17.70 v 17.71 fracciomes W1, VI, X v Xil del Codigo
Agerenistrative del Estado de México; 2 y 6 fracckdn XKW1 del Reglarmento Interiar da la
Secrefaria de Comunicaciones; 1, Z fracciorss XX y ®Xi v 3 del Reglamenta de
Comunicacasnes del Estada de Maxica s desprande qied la Sacretars de Comunicacionss
Sal Estado de México y el Sistema de Autepistes, Aeropuertas, Servicios Conewos y
Auziliares del Estado de Méxion son los sujetos obligados competentes para dar abenciin
a la misma, drfurmtencia gue se rocbustecs con los oficios ndmers 20531300015,/ 2004,
20333A000/073/2004 v ol oficio de fecha diaz de febraro de das mil eatorce swuscritos
rlos sarvidores gablicos habilitades de la Direccian General de Tesareria, Direccidin
eral ga Cradits v Contaduria General Gulbemameanial, - - - - - ==« o s e s mmmmmmm e m s

WRTICD e lifeas antenianes, se suglers al peticionario dirigir su solicitud a la Unedad
i o la Secretaria de Comunicacionss del Estado e Méxics y el Sistema de
5 Aaropuartds, Servicios Conexes v Auxiliares del Extads de México, o anterioe,

SECRETARIA DE FIBAMZAL
UNIDAD DE INFORMACISH, FLANEACKIN, PROGRAMACION ¥ EVALLIAC IGM

35 Ba P FPURETS 0a8 ST
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Recurso de Revision: 00325/INFOEM/IP/RR/2014 y
00326/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: )9,0,0,0,0,0,9,0,9,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionado Josefina Roman Vergara
Ponente:
ORI DEL “2014. Afia de los Tratados de Teoloyucan® e —

ESTADD DE MEXICD eNGRANDE

de confarmidad con los arficules 11 y 45 & la Ley de Trarsparencie y Accesc a la
Informacidn Pablica del Estada die MExoom v MUmEGS, - - -~ == - = ccmcemnmmamnons

V.- De confoemidad con los arficules 70, 71 ¥ 72 ¢ la Ley en comento v numeral Cuaranta
y Daos inciso ) da los Lineamientss para la recepcion, frémite v resolcidn de las
solicitudes o acoass a la informacion, asi como de los résyrsos de revision, que debaran
de obsarver los Sujetos Obligades por la Ley de Transgarencia v Acoeso a la informacidn
Fiblica del Estado de México v Muricpios, se hace del canscrniento al ©.

m que podrd inlerponer recurso de revisdn en contra Oel presanie
aCuards anga la Limdad de Informaciin de osta Socrefaria, on un términe e 15 dias
nabiles, confasos a Darte del dia habil siguiernte & la fecha de notifcacion dal miEmd, - - - -

A5l lo anoedd y firma @ Licencasds Heéctor M. Espinosa Mendoza, Jete de la Unidad de
informacian, Faneacion, Programacidn v Evaluacion v Resparsacles de la Unidad de
Informacidn de la Secretaria de Finanzas, a los dier dias de febrero de dos mil catoros, - -

LbC, HECTOR™H. ESPINGSA MENDIOFA
JEFE DE L& LIPPE ¥ RESPONSABLE DE LA UMIDAD
DE INFORMACIOMN DE LA SECRETARIA DE FINAMNZAS

IIHIHJAEI:_NL/

SECRETARIS DE FINAMEAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEAZISH, BROGRAMACION ¥ EWALUACION

A7, FLEEFTLL BN, O DR TO L, D5 Ui o meEa i © o SO0, T % I 0 (V)72 0 0

AR ek gk
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Recurso de Revision: 00325/INFOEM/IP/RR/2014 y
00326/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ),9,0,0,0,0,0,9,0,9.0,0,0,9,0,0,0,0,0,0,9,0,9,0,0,0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionado Josefina Roman Vergara
Ponente:
GOBERNO DEL Satnens 0.6 seashm+ 100
ESTADO DE MEXICO €NGRANDE
“2014. Ano de los Tratados de Teoloyucan®
Toksca o8 Lendo, Moo
» 10 20 etoer de 2014
Ofco. 20330000007 33014
LICENCIADO
HECTOR M. ESPINOSA MENDOZA
JEFE DE LA UIPPE Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
PRESENTE

En respuesta 3l 080 ndmero 200044000-20212014 rect:iio el dia S de feboaro Sl afo en cunso, donde schoila,
w gropensiona infomacdn relackonada con B soliotud de momacion pubikca namem D0ANVSFNPI2014.

Bl monko de b ¢ 5 conapeestacinss pageans ol Godwmo e Exledd de Milezo p0 A Said o Anlopesias,
Asvprericn Servios Coowrns y A lsnes ' Extecto de M6 (W SAASCAENT) por Concosonanis Maoquonse, SA os
C V. por s MOCRSEo0ns & M CON00S0N 260 M CONSYUCCKM. Ga0M0KE0, COMICAN. COCERVIGA ) manirenvecn oal
Sereore Cavevo de Oven'e del Estacn 0 Ma'co (Camwn Exfwnar Masgoaram), sctfcendt con socsady o manko y
focts 00 Fag0 ¥ 1 I MXETO i realaadc a0 AerD 0 @0 aspecie Ev of 0SS A DAg08 O ASSO0R, (N0 DRTASease oo
Pracintn b cooss sndegechs e PagO i A waltr. " ek

A reepecto ¥ o conformaded con 1o diapuseio en s aticuios 2 fracidn X8, 40 fraccién Il e @ Ley de
Tranaparencia y Acceso 3 1 Informacion PUbIGa del Estndo de Mécon y Muncipios, as tome por o sststiscde
wn ol wrticulo 25 del Regimento Intance de la Secrelaria de Fnanzas, y a efecio de dor respuosta 3 1 prosente
sobchud manhesto que 5o realzo wno bosgueda on s archace gue bovs Is Dreccion Genenal du Crddio, y no
4 oS nimacdn RGoMada con la presenme soictud

Por o anlenor, consideramos pertinente, 4o diia 1o presente solciiud a b Secretarts de Comuncaciones
Sin ctro parscular, recba un cordial sakedo

ATENTAMENTE

1o e Margecdin y Frosgoests y SEERETARINDEFINANZAS
Pguerse - rbrre @ ey Ol Commtl e Yhorreecin e .
L Dwvd Dusrrers Bardon.- Direcior Gorwrl de Crideo SUBSECREYARIA DE TESORERIA

DIRECCION GENERAL DE CREDITO
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Recurso de Revision: 00325/INFOEM/IP/RR/2014 y
00326/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ),9,0,0,0,0,0,9,0,9.0,0,0,9,0,0,0,0,0,0,9,0,9,0,0,0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionado Josefina Roman Vergara
Ponente:
£STADO DE MEXICo eNGRANDE

24 Ao aw s Troloctat ow Tassrveny

Tohco o Lercio, Médoo, 0 10 de fetrow oo 2014
Ofcio No. 20631 31007013/ 4

UC. HECTOR M. ESPINOSA MENDOZA

JEFE DE LA UIPPE Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD
DE INFORMACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
PRESENTE

Can huncamanta en as arficuios 2 boccion X y 40 hoccdn 1 de lo Ley de Tromparencia y
ACCRse O 10 Miomocian Pbica del Estodo de Méxco y Muricipios; v con el propdsito de
dor raspuesiao a la soldiud de rdomacitn pabice nimers CO0SSFHIM 2014, lo cud se
ecbid @l o einla v e de en enero del oho an cursa, a fravés de la cual 10 equkrs 1o
spdents:
“H Mok 0F 12 0 8 Conipreiioocne popodcs of Gotbema de' FHaon de Mo 1 of S5eNe 90 AsosaL
Serviciar Corment y Aswanas O E9000 08 MERD W “TAACAIMT for Concescnona Medgesrs,
SA O OV Do 08 MOOACOODNE! @ K Concesiin Som D tomirucciing IpIciacdn, CRMECKN, COMMINVOCKN ¥
MONEEETRaAS ONY 25%ma Corero sl Crienfe dav DD de MRcn (TR0 Felarior Masauan o). 0 rlconds won

pevende @ manio y acha ce pago ¢ ol MO A reORI000 O GIYD O 60 S5000e. En o ca3o ca PoRoe en expec,
Setert) B VCone Con DracEide b 0060 INYVRgO en popo ¥ 3y visee " sy

Sote el paticuer, me permilo comendorle que lo Direcclén Generdl da Tesorana; Cofo

Goreral de Gablemo, no cuenta con informocidn miaiva a s mogifcodones de o
Concesidn solcilosa

Sin mas por el momento, e reiteeo un cordiol saludo,

ATENTAMENTE

UC, HUGO F. HEANANDEZ CAMARGO
SERVIDOR PUSLICO MABILITADO DE LA DIRECCION
GENERAL DE TESORERIA

Canm Wao e f Aranchoo Corainet | asdyd - Sl boms i Mamesbs y Pmamer ¢ ewiosn ool Con i o merocke
L., SO0t SO0 1 it - Sl ot ihs b Tewinids
i bms

LK Lowd i vy [ e gt ced Coriy de e iosrocdn
A Dbt Lt Do e Db S Gamonod o | oo,
Arvhiedwen avin

o

SECAETARIA DE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE TESORERIA
DIRECCION GENERAL DE TESORERIA
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Recurso de Revision: 00325/INFOEM/IP/RR/2014 y
00326/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ,9,0,0,9,0,0,0,0,9,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,4
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas

Comisionado Josefina Roman Vergara

Ponente:

TERCERO. El dia veintiocho de febrero de dos mil catorce, el ahora recurrente
interpuso los recursos de revision, a los que se les asignd los nimeros de expedientes
que al epigrafe se indican, en contra del acto y con base a las razones o motivos de

inconformidad que mds adelante se senalan.

Es importante precisar que en los expedientes electrénicos que por esta via se analizan,
esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Actos Impugnados los

siguientes:

e 00325/INFOEM/IP/RR/2014

“La respuesta correspondiente a la solicitud de informacion con niimero de folio
00040/SF/1P/2014.” (Sic)

e 00326/INFOEM/IP/RR/2014

“La respuesta correspondiente a la solicitud de informacion con niimero de folio
00039/SF/IP/2014.” (Sic)

Ahora bien, la recurrente expresa como Razones o Motivos de Inconformidad las

siguientes:

e 00325/INFOEM/IP/RR/2014

“Las contraprestaciones pagadas al Gobierno del Estado de México (informacion
solicitada) tienen el cardcter de contribuciones, de conformidad con lo establecido

en el articulo 9 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios. Por otra
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Recurso de Revision: 00325/INFOEM/IP/RR/2014 y
00326/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ,9,0,0,9,0,0,0,0,9,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,4
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas

Comisionado Josefina Roman Vergara

Ponente:

parte, la Ley de Ingresos del Estado de México seiiala que los ingresos provenientes
de contribuciones, entre otros, se recaudardn por la Secretaria de Finanzas del
Estado de México, de modo que dicha Secretaria debe de contar con la informacion
solicitada y hacer entrega de la misma. Asimismo, en solicitud de informacion
diversa, el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México (el “SAASCAEM”) me ha indicado dirigir la solicitud de
informacion que nos ocupa a esta Secretaria de Finanzas del Estado de México, por

lo cual solicito se le dé la debida atencion a la misma” (Sic)

00326/INFOEM/IP/RR/2014

“Las contraprestaciones pagadas al Gobierno del Estado de Meéxico (informacion
solicitada) tienen el cardcter de contribuciones, de conformidad con lo establecido en el
articulo 9 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios. Por otra parte, la
Ley de Ingresos del Estado de México seriala que los ingresos provenientes de
contribuciones, entre otros, se recaudardn por la Secretaria de Finanzas del Estado de
Meéxico, de modo que dicha Secretaria debe de contar con la informacion solicitada y
hacer entrega de la misma. Asimismo, en solicitud de informacion diversa, el Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (el
“SAASCAEM”) me ha indicado dirigir la solicitud de informacion que nos ocupa a esta
Secretaria de Finanzas del Estado de México, por lo cual solicito se le dé la debida

atencion a la misma” (Sic)

QUINTO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado en ambos recursos rindié su Informe de Justificacion

para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera en los mismos términos, por

lo que por economia procesal y en obvio de repeticiones tinicamente a continuacion se

inserta el oficio signado por el Licenciado Héctor H. Espinosa Mendoza, Jefe de la
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Recurso de Revision: 00325/INFOEM/IP/RR/2014 y
00326/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ,9,0,0,9,0,0,0,0,9,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,4
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas

Comisionado Josefina Roman Vergara

Ponente:

UIPPE y Responsable de la Unidad de Informacion de la Secretaria de Finanzas,

constante de veintitin fojas:
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Recurso de Revision: 00325/INFOEM/IP/RR/2014 y
00326/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ),9,0,9,0,0,0,9,0,9,0,0,0,0,9,0,9,0,9,0,9,0,0,9,0,9,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionado Josefina Roman Vergara
Ponente:
ESTADO OE MEXICO ENGRANDE

"2014. Afo de los Tratados de Teoloyucan”

C.
VS.

ACTOS DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
ASUNTO: SE RINDE INFORME DE JUSTIFICACION

C. COMISIONADO PRESIDENTE

EUGENIO MONTERREY CHEPOV

DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

LIC. HECTOR H. ESPINOSA MENDOZA, en mi caracter de Jefe de la Unidad
de Informacion, Planeacién, Programacion y Evaluacion y Responsable de
la Unidad de Informacion de la Secretaria de Finanzas, con el debido
respeto, comparezco para exponer:

Por medio del presente escrito y con fundamento en lo establecido en los
numerales Sesenta y Siete y Sesenta y Ocho, de los Lineamientos para la
Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; ante usted C.
Comisionado del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica Y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; rindo el INFORME DE JUSTIFICACION, dentro del recurso de

revisién interpuesto por el C. _en

contra de actos de la Secretaria de Finanzas en los siguientes terminos:
INFORME DE JUSTIFICACION

I. ACTO IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

ala el recurrente en el formato de Recurso de Revisién ingresado a
s del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX); que
impugnado se hace consistir en;

p respuesta correspondiente a la solicitud de informacion con namero de folio
O39/SF/1P/2014." (sic),

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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Recurso de Revision: 00325/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente:
Sujeto Obligado:

Comisionado
Ponente:

00326/INFOEM/IP/RR/2014
) 0.0,0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.00.00.00.00.0 ¢
Secretaria de Finanzas

Josefina Roman Vergara
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Recurso de Revision: 00325/INFOEM/IP/RR/2014 y
00326/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: )9,0,0,0,0,0,9,0,9,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionado Josefina Roman Vergara
Ponente:
GOBIERNO DEL GENTE GUE TRARAIA ¥ LOGRA
S3TADQ D& MDACO "2014. Ao de los Tratados de Teoloyucan” €NGRANDE

Manifestando como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

“Las contraprestaciones pagadas al Gobierno del Estado de México (informacion
solicitada) tienen el cardcter de contribuciones, de conformidad con fo establecido
en el articulo 9 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municiplos. Por otra
parte, la Ley de Ingresos del Estado de México seflala que los Ingresos provenientes
de contribuciones, entre otros, se recaudaran por la Secretaria de Finanzas del
Estado de México, de modo que dicha Secretaria debe de contar con la informacion
solicitada y hacer entrega de la misma. Asimismo, en solicitud de informacion
diversa, el Sistema de Autopistas, Aeropuertas, Servicics Conexos y Auxiliares del
Estado de México (el "SAASCAEM™) me ha indicado dirigir la solicitud de
informacion que nos ocupa a esta Secretarfa de Finanzas del Estado de México, por
lo cual solicito se le dé la debida atencidon a la misma.” (sic).

. HECHOS.

I.  Con fecha treinta y uno de enero de dos mil catorce, el C. _
mpresenté solicitud de acceso a la
informacion publica a traves del SAIMEX, mediante la cual requiere la
siguiente informacion:

“El monto de (e o las contraprestaciones pagadas al Gobierno del Estado de México
y/0 al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares de!
Estado de México (el "SAASCAEM") por Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. por
el otorgamiento de la concesidon para la construccidn, explotacion, operacion,
conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del Qriente del Estado de
México (Circuito Exterior Mexiquense), identificando con precision e/ monto y fecha
de pago y si o mismo fue realizado en dinero o en especie. En el caso de pagos en
especile, deberd identificarse con precision la cosa entregada en pago y su valor.”
(sic).

Il. Derivado de dicha solicitud, el SAIMEX, asigné el numero de
expediente 00039/SF/1P/2014.

lll.  Con fecha cuatro de febrero de dos mil catorce, mediante los oficios
nimeros 203041000-210/2014, 203041000-211/2014 y 203041000-
212/2014, la Unidad de Informacidn requirié a los servidores publicos
habilitados de la Direccién General de Tesoreria, Dlrecaon General
de Crédito y la Contaduria General Gu

solicitada para atender |a peticién del C.

A través del oficio numero 203224000/0016/2014 signado por el
ervidor Publico Habilitado de la Contaduria General Gubernamental,
i@ informo que " Al respecte y en cumplimiento a lo que establecen los
iculos 2 froccion XIl, 11, 40 fracciones I, If y IIl; asi como al articulo 47 de la Loy de

) SECRETARIA DE FIN
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVAL

LERDD PONIENTE. No. 300, 2o, PI1SO. PUERTA 345 COL. CENTRO. TC
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Recurso de Revision: 00325/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente:
Sujeto Obligado:

Comisionado
Ponente:

00326/INFOEM/IP/RR/2014
) 0.0,0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.00.00.00.00.0 ¢
Secretaria de Finanzas

Josefina Roman Vergara
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Recurso de Revision: 00325/INFOEM/IP/RR/2014 y
00326/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ),9,9,0,9,0,0,0,0,9,0,9,0,0,0,0,9,0,9,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionado Josefina Roman Vergara
Ponente:
ESTADO DE MEXICO ENGRANDE

“2014. Afo de los Tratados de Teoloyucan”

Transparéencia y Acceso a ja Informacion Pablica del Estado de México y Municipios;
comento a usted que esta informacion deberd solicitarse a o Secretaris de
Comunicaciones del Estado de México ¢ a través de su Organismo Publico
Descentralizado, el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Serviclos Conexos y
Auxiliares del Estado de México (SAASCAEM) .~

V. A través del oficio namero 20333A000/072/2014 signado por el
Servidor Publico Habilitado de la Direccion General de Crédito, se
informo que .. Al respecto y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2
fraccion Xil, 40 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, asi como por lo establecido en el
articulo 26 del Reglamento Interior de ja Secretaria de Finanzas, y a efecto de dar
respuesta a la presente solicitud, manifiesto que se realizé una busqueda en fos
archivos que fleva la Direccion General de Crédito, y no se encontrd informacion
con la presente solicitud.

Por lo anterior, consideramos pertinente, se dirja la presente solicitud a la
Secretaria de Comunicaciones™

VI. A través del oficic nimero 203313100/011/2014 signade por el
Servidor Publico Habilitado de la Direccion General de Tesoreria, se
informé que “.. Sobre el particular, me permito comentarle que la Direccitn
Geneval de Tesoreria; Caja General de Gobierno, no cuenta con informacion relativa
al otorgamiento de la Concesion solicitada.”

VIl. El dia diez de febrero de dos mil catorce, se notificod al peticionario
por via electronica, a través del SAIMEX, el acuerdo de
incompetencia de informacion publica, mediante el cual se informa al
solicitante que los Sujetos Obligados que pudieran ser competentes
para conocer de su solicitud, son la Secretaria de Comunicaciones
del Estado de México y el Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (SAASCAEM),
por lo que en términos del articulo 45 de la Ley en materia se le
sugiere al peticionario dirigir su solicitud a las Unidades de
Informacion de dichos Sujetos Obligados.

VIll.  En fecha veintiocho de febrero de dos mil catorce, via SAIMEX, se
presentd recurso de revisiéon interpuesto por el
en contra de actos de la Secretaria de

Mediante oficios numeros 203041000-376/2014, 203041000-
377/2014 y 203041000-378/2014, de fecha tres de marzo de dos mil
catorce, signado por el suscrito, Jefe de la UIPPE de |la Secretaria de
ghanzas, se solicitd a los Servidores Publicos Habilitados de la
eccion General de Tesoreria, Contaduria General Gubernamental y
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Ponente:

“2014, Ao de los Tratados de Teoloyucan”

la Direccion General de Crédito, proporcionaran la informacion
necesaria para la elaboracién del informe de justificacion en relacién
al recursc de revision recaido a la solicitud de informacién publica de
referencia, asi como los argumentos debidamente motivados y
fundados que considerara oportunos para la contestacion del mismo.

A través del oficio numero 203224000/0016/2014, de fecha cuatro
de marzo de dos mil catorce, el Servidor Pdblico Habilitado de la
Contaduria General Gubernamental, informé lo siguiente:

~..5¢ emite el presente oficio de respuesta;
INFORMACION SOLICITADA

“El monto de la o las contraprestaciones pagadas al Gobierno del Estado de México
v/0 al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México (el "“SAASCAEM") por Concesionaria Mexiquense, S A de C.V. por
e/ otorgamiento de lo concesién para la construccion, explotacion, operacion,
conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de
México (Circuito Exterior Mexiquense), identificando con precisidn el mento y fecha
de pago y s/ ef mismo fue realizado en dinero o en especie. En ef caso de pagos en
e,;tpocio. deberd identificarse con precision la cosa entregada en pago y su
valor."(sic)

Al respecto y en cumplimiento a o que establecen los articulos 2 Fraccion XN, 11, 40
Fracciones |, I, y lil; as/ como al articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, me permito informar o
siguiente:

Los articwlos 11 y 41 de la ley de Transparencia indican:

"Articulo 11. Los Sujetos Obiigados s6lo proporcionardn la informacion que generen
en el glercicio de sus atnbuciones.”

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados & procesarla,
resumirfa, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

Por lo anteriormente expuesto, me permilc hacer las siguientes precisiones:

PRIMERO.- L& entrega de la informacion que solicita el peticionaro, la tendrd que
hacer la autoridad competente para ello, en el caso que nos ocupa a la Contaduria
General Gubernamental no es competente para entregar lo informacion que se
requiere, en virtud de que sus atribuciones, son las que sefale el articulo 340 del
Cédigo Financiero del Estado de México.

"Articulo 340.- Los objetivos de fa contabilidad gubernamental son:
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. Registrar contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de los ingresos y los
egresos pablicos, y las demds operaciones financieras,

Il Informar sobre la aplicacién de los fondos publicos.

. Fomentar la evaluacidn de las acciones de goblemo, la planeacidn y
programacion de la gestion gubernamental.

V. Integrar la cuenta publica.”

De jgual forma el Manual General de Organizacion de la Secretaria de Finanzas,
determina como funciones de la Contaduria General Gubernarmental las siguientes:

. “Establecer el Sistema de Contabilidad Gubernamental y las politicas para el
registro contable y presupuestal de las operaciones financieras Que realizan las
dependencios y organismos auxiares de la Administracian Pablica Estatal, asi
como de los municipios de la entidad.

. Emitir las politicas y lineamientos generales en materia de control contable y
presupuestal a las dependencias y organismos auxillares de la Administracion
Publica Estatal, as/ como a fos municipios del Estado de México.

. Coordinar fa recopilacion de la documentacion comprobatoria, asi como el
andlisis y registro contable y presupuestal de las operaciones financieras no
sectonzables y globales de las dependencias y organismos auxiliares.

. Establecer la forma y los términos que deberan observar las dependencias y
organismos auxiliares en la elaboracién de sus informes para fines de
contabilizacion.

. Coordinar ¢! contro! de la informacion contable y presupuestal proveniente
del registro de las operaciones financieras realizadas por las dependencies y
unidades administrativas ejecutoras def gasto, para integrar fos estados financieros
¥y presupuestales del sector central del Gobierno del Estado.

. Programar la formulacion de estados de cuenta, para verificar el adecuado y
oportuno registro de adeudos a favor y obligaciones a cargo del Goblemo del
Estado,

. Supervisar la realizacion permaenente de conciliaciones bancarias, para
verificar la correcta aplicacion de Jos recursos del Gobierno del Estado,

. Verificaor que los informes financieros de la haclenda pablica estatal se
formulen con la periodicidad requerida.

. Coordinar la integracion de la informacion financiera, presupuestal y
contable de las dependencias y organismos auxiliares, que coadyuve a la
formulacion de /a cuenta de la hacltenda publica estatal,

. Supervisar la formulacion de la glosa preventiva de los ingresos y egresos,
asi como elaborar la cuenta anual de fa hacienda publica estatal.

. Atender, en coordinacion con el organo de fiscalizacion de la Legislatura
Local, fos asuntos referentes al contenido y revision de la cuenta de fa haclenda
publica estatal

. Integrar la estadistica bdsica de la informacion financiera, presupuestal y
contable de la Administracion Publica Estatal.

. Establecer y mantener coordinacion permanente con el drgano de
fiscalizacion de la Legisiatura Local y con las tesorerfas municipales de la entidad.
Desarrollar las demds funciones inherentes al érea de su competencia”.
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De lo anteriormente expuesto, se puede apreciar que dentro de las funciones de
esta Contaduria General Gubernamental, no se encuentran las relaclonadas al
cobro o monto de o las contraprestaciones pagadas al Gobiermo del Estado de
Méxica, por el otorgamiento de la concesion y en especifico para la construccion,
explotacion, operacion, conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del
Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense).” (sic).

XI. A través del oficio numero 20333A000/016/2014, de fecha cuatro de
marzo de dos mil catorce, el Servidor Publico Habilitado de la
Direccion General de Crédito, informa lo siguiente:

.. manifiesto que se reallzd una busqueda en los archivos que lleva la Direccion
General de Crédito, y no se encontrd informacion relacionada con la presente
solicitud.

As/ mismo y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 26 def Reglamento
Interior de la Secretaria oe Finanzas, es preciso mencionar que, Corresponde a fa
Direccitn General de Crédito:

...

I. Planear, establecer y controlar politicas y andlisis de la deuda pablica,

..

IV, Controlar y dar seguimiento a:

&) Las obligaciones financieras denvadas de concesiones...”

Por lo antes mencionado, se concluye que no es competencia de fa Direccion
General de Crédito dar respuesta a la presente solicitud.” (sic).

Xll. Por oficio nimero 203313100/034/2014, de fecha cuatro de marzo
de dos mil catorce, el Servidor Publico Habilitado de la Direccién
General de Tesoreria, informa lo siguiente:

.. Sobre el particular y una vez efectuada una nueva busqueds en la Direccion
General de Tesoreris; Caja General de Gobierno, me permito comentarie que esta
area no cuenta con informacion relativa al otorgamiento de la Concesion
solicitada.” (sic).

ll.  REFUTACION AL ACTO IMPUGNADO.

Considerando lo anterior, y de un andlisis concatenado del recurso de
revision, se advierte que resulta incorrecta la apreciacion del recurrente
respecto del acto que se impugna, ya que no se incurrio en omitir o nagar
entrega de la informacion requerida a través de la solicitud de
macion, que se hace consistir en lo siguiente:

“El monto de I o las contraprestaciones pagadas of Gobierno del Estado de México
y/o al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
ado de México (el "SAASCAEM") por Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. por
otorgamiento de lo concesion para la construccion, explotacién, operacion,
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conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de
Meéxico (Circuito Extenior Mexiquense), identificando con precision el monto y fecha
de pago y s/ el mismo fue realizado en dinero o en especie. En el caso de pagos en
especie, deberd identificarse con precision la cosa entregada en pago y su valor.”
(sic).

Cabe hacer mencién que los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de México y Municipios
establecen:

"Articulo T1.- Los Suietos Obligados sdio progorcionardn la informacion que generen en el efercicio
ole sus atribuciones. ™

"Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn & infarmacion publica que 5¢ les requiera ¥
queobremsusarcmvos. No estdn obligados o procesarla, resuminia, efectuar céiculos o practicar
investigaclones.”

Por lo que la Secretaria de Finanzas, solo se encuentra obligada a
proporcionar la informacion publica que sea requerida y se encuentre en
sus archivos.

En esta tesitura, tal y como se desprende de los oficios nimeros
203224000/0016/2014, 20333A000/072/2014 y 203313100/011/2014, asi
como del Acuerdo de Incompetencia, notificados al recurrente a través del
SAIMEX, se le notificé en tiempo y forma al ahora recurrente que de la
busqueda que se realizd en los archivos de la Contaduria General
Gubernamental, la Direccién General de Crédito vy la Direccion General de
Tesoreria, y atendiendo a |a solicitud de informacién que, no se cuenta con
informacion relativa al octorgamiento de la Concesion solicitada.

En consecuencia y atendiendo al texto literal de los articulos 11 y 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, los sujetos obligados sélo proporcionaran la
informacion publica que generen en ejercicio de sus atribuciones, vy la que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a
procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones;
preceptos legales de los que se desprende que el sujeto obligado, en este
caso la Secretaria de Finanzas, cumple con su obligacion de permitir el
acceso a la informacion publica al momente de entregar al solicitante la
informacion requerida que obra en sus archivos, sin estar obligada a
tuar investigaciones o procesar dicha informacion.

tud de lo anterior, se deduce que, en el caso concreto, el Sujeto
igado proporcicnd al solicitante la respuesta a la solicitud de
ion de conformidad con los datos que obran en sus archivos, esto
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atendiendo a que la informacion solicitada se constrife a conocer “El monto
de la o las contraprestaciones pagadas al Gobierno del Estado de México y/o al Sistema de
Autopistas, Aevopuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (el
“SAASCAEM") por Concesionaria Mexiquense, SA. de CV. por el otorgamiento de la
concesion para la construccién, explotacion, operacion, canservacion y mantenimiento del
Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexigquense),
identificando con precision el monto y fecha de pago y si el mismo fue realizado en dinero
o en especie. En el caso de pagos en especie, debevd identificarse con precision la cosa
entregada en pago y su valor.” (sic), razén por la cual, una vez que el Sujeto
Obligado atendio a la literalidad de la peticién y efectio la busqueda
respectiva dentro de sus archivos, resulté que no se encontro informacion
relativa al monto de |la o las contraprestaciones pagadas al Gobierno del
Estado de México y/o al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de Méxice (el “SAASCAEM") por
Concesionaria Mexiguense, S.A. de CV. por el otorgamiento de la
concesidn para la construccién, explotacién, operacion, conservacion y
mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México
(Circuito Exterior Mexiquense), por lo que la respuesta proporcionada fue
en sentido negativo y no se incurrid en omitir o negar la entrega de la
informacion requerida, como lo refiere el quejoso y como
equivocadamente |o pretende hacer valer en su escrito de recurso de
revision,

Por tal motivo, de conformidad con el dltimo parrafo del articulo 48 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, se desprende que una vez que ha sido entregada la
informacion y se ha obtenido el acuse respectivo, se da por terminado el

tramite de acceso a la informacion, circunstancia r la cual resulta
inatendible el agravio que el C, *

hace valer en el recurso de revision identificado con el numero de folio
00326/INFOEM/IP/RR/2014.

Sin embargo, conforme a lo descrito en parrafos anteriores, el sujeto
obligado actua dentro del marco normativo, puesto que tal y como se
desprende de la simple lectura de los oficios numeros
203224000/0016/2014, 20333A000/072/2014 y 203313100/01/2014,, asi
come del Acuerde de Incompetencia, antericrmente descritos, mediante
los cuales se dio respuesta en tiempo vy forma a la solicitud de informacién
rmulada por el C. tal y como se
ita con el acuse ae recibo emitido por e , por lo que de
na manera se omitié efectuar una busqueda exhaustiva o bien se ha
o proporcionar una respuesta respecto de la informacion requerida
por parte del sujeto obligado; de tal suerte, en la especie, se informd en su
o la incompetencia de este Sujeto Obligado.
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Asimismo, mediante los oficios numeros 203224000/0016/2014,
20333A000/016/2014 y 203313100/034/2014, sighados por los servidores
publicos habilitados de la Contaduria General Gubernamental, la Direccion
General de Crédito y la Direccion General de Tesoreria, emitidos en
respuesta a los oficios numeros 203041000-376/2014, 203041000-
377/2014 y 203041000-378/2014, por los cuales se les requiere
informacion necesaria para la elaboracion del informe de justificacion, asi
como los argumentos debidamente motivados y fundados para la
elaboracion del mismo, dichas unidades administrativas reiteran la
respuesta ofrecida en una primer instancia, toda vez que, como ya quedé
expresado anteriormente, no se cuenta con informacion relativa al
otorgamiento de la Concesién solicitada, por lo que se observa que el
actuar de este Sujeto Obligado se encuentra apegado a derecho.

Cabe sefalar que si bien el peticionario solicité a este Sujeto Obligado a
través de la solicitud de informacion publica numero 00039/SF/IP/2014 lo
siguiente: "£/ monto de la o las contraprestaciones pagadas al Gobierno del Estado de
México y/o al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México (el "SAASCAEM") por Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. por el
otorgamiento de la concesion para la construccion, explotacion, operacion, conservacion y
mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior
Mexiquense), identificande con precisién ¢l monto y fecha de pago y si el mismo fue
realizado en dinero o en especile. En ¢/ caso de pagos en especio, deberé identificarse con
precision la cosa entregada en pago v su valor.” (sic); NO menos cierto resulta, que
el dia diez de febrero de dos mil catorce, se notificd al solicitante a través
del SAIMEX el acuerdo de incompetencia, donde se le hace de su
conocimiento que la Secretaria de Finanzas es incompetente para conocer
de la solicitud formulada, por lo que se informa que los sujetos obligados
que pudieran ser competentes, son la Secretaria de Comunicaciones y el
Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México (SAASCAEM), lo anterior, de conformidad con los
articulos 11 y 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

A mayor abundamiento y para robustecer |a incompetencia de este Sujeto
obligado, se adjunté en copia los oficios suscritos por los servidores
publicos habilitados de la Contaduria General Gubernamental, Direccién
neral de Crédito y Direccidn General de Tesoreria,

ste tenor, si bien el accionante se inconforma con la respuesta
da por la Secretaria de Finanzas, razon por la cual interpone el
recurso de revision que nos ocupa, sefalando como come motivos de
midad lo siguiente; "Las contraprestaciones pagadas al Goblerno de! Estado
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de México (informacion solicitada) tienen el cardcter de contribuciones, de conformidad
con Jo establecido en el articulo 9 del Codigo Finenciero del Estado de México y
Municipios. Por otra parte, la Ley de Ingresos del Estado de México sefiala gue los ingresos
provenientes de contribuciones, entre otres, se recaudardn por la Secretarla de Finanzas
del Estado de México, de modo que dicha Secretaria debe de contar con fa informacién
solicitada y hacer entrega de la misma. Asimismo, en solicitud de informacion diversa, el
Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México
(el "SAASCAEM") me ha Indicado dirigir fa solicitud de informacion que nos ocupa & esta
Secretarla de Finanzas del Estado de México, por lo cual solicito se le dé la debida
atencién a la misma.” (sic); se precisa al Organo Garante, que los motivos de
impugnacién, resultan inoperantes e infundados para revocar el acto
impugnado, es decir, el acuerdo de incompetencia de diez de febrero de
dos mil catorce, en razén de que son meras manifestaciones, subjetivas,
unilaterales sin ningun soporte juridico, maxime que la respuesta brindada
es apegada a derecho,

De tal suerte, se reitera que este Sujeto Obligado carece de competencia
para conocer de la solicitud formulada por el accionante, en razén de que
el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México (SAASCAEM) genera la informacién solicitada en
ejercicio de sus atribuciones, maxime que existe fuente obligacional vy
documentos que demuestran que el organisme descentralizado es
competente para conocer de la solicitud formulada, lo anterior, tal como se
desprende de los articulos 17.4, fraccién VII; 17.5 fraccién IV, 17.70; 17.71
fracciones, VI, VIlI, X, XII, XIIl y XIV, 17.72 y 17.75, fracciéon | del Cédigo
Administrativo del Estadc de México que refieren lo siguiente:

“Articulo 17.4.- Para efectos del presente Libro se entenderd por:!
;ﬂ. Secretarfa.- A la Secretaria de Comunicac/ones del Estado de México,.."
Articulo 17.5.- Son autoridades para la aplicacion de este Libro:

IV E] Sisterna de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México;

Las autoridades a que se refiere el presente articulo sdlo podrdan emitir y
ejecutar actos administrativos en el dmbito de su competencia,”

“Articulo 17.70.- El Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México, es un organismo pablico descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto
ocordinar jos programas y acclones relacionados con la infraestructura vial
cuota; efectuar Investigaciones y estudios que permitan, al Gobierno de!
tado, sustentar las solicitudes de concesiones o permisos ante Jas
idades federales en matena aercportuaria, construir, rehabilitar
ar y dar mentenimiento 2 aerédromos, rampas de despegue y
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aterrizaje de aevostatos, aeronaves vitraligeras v ofras andlogas, con o sin
motor; aeropistas y helipuertos asi como administrar, operar y explotarios
en los términas que dispongan las leyes aplicables, los titulos de concesion
respectivos o lfos contratos que se firmen para la prestacién de esos
servicios a terceros.”

“Articuio 17.71.- El Sistema, para el cumplimiento de su obyeto, tiene las
atribuciones sigwentes:

W Celebrar contratos para el sprovechamiento y explotacion de la
infraestructura vial;

VIll. Promover y fomentar la participacién de la Iniciabiva privada en la
construccion, administracion, operacién, mantenimiento, rehabilitacion y
conservacion de infraestructura vial;

X. Presentar a la consideracion de la Secretaria, conforme a las disposiciones
aplicables, proyectos sustentados de otorgamiento, ampliacion o
modificacion del plazo de las concesiones para la construccion,
administracion, operacion, rehabilitacion, mantenimiento y conservacion de
la infraestructura vial, as/ como de [a terminacion anticipada, revocacion o
rescate de dichas concesiones;

Xl Instrumentar, en auxilio de la Secretaria, cudndo as/ se le requiera, los
procedimientos de licitacion publica para el otorgamiento de concesiones
para la construccion, administracion, operacién, explotacion, rehabilitacion,
;nanrenfm!ento Yy conservacién de la infreestructurs vial de cuota conforme a
a ley;

X, Supervisar, vigilar e inspeccionar la construccién y operacion de la
infraestructura vial de cuota y en su caso, emitir las recomendaciones
covrespondientes;

XiIV. Evaluar el cumplimiento de las condiciones de los titulos de concesion
V. en su caso, proponer a la Secretaria s aplicacion de las sanciones a gque se
hagan acreedores los concesionarios,...”

"Articulo 17.72.- La direccion y administracion del Sistema estd a cargo de un
consejo directivo y un director general”

“Articulo 17.75.- El patrimonio del Sistema se integra con:

I. Los bienes y recursos que obtenga con motivo de las concesiones y
contratos que se otorguen o celebren en matera de infraestructura vial de
ta;

Los bienes, Instalaciones, derechas y activos que le aporten los gobiernos
federal, estatal y municipales, o los particulares;
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. Los legados, donaciones y demas bienes otorgados en su favor, y los
productos de Jos fideicomisos en los que se le designe como fideicomisano;

V. Los bienes © recursos que adquiera por cuaiquier btulo legal para ef
cumplimiento de su objeto; y

V. Las bienes que reviertan a favor del Estado de México con motivo de las
concesiones o contratos.

Los ingresos del Sistema, asi como jos productos ¢ instrumentos financieros
autorizados seran destinados y aplicados a las actividades sefialadas en fos
programas aprobados por el consefo directivo.”

Asi como lo dispuesto por los numerales 1; 3, fraccion |; 4, fracciones I, VI,
VII, Vil y IX; 5, fracciones | y |I; 12, fracciones II, VI, VIII, X, XIV, XVI y XX y
14, fracciéon | del Decreto del Ejecutivo del Estado por el que se crea el
Organismo Publico Descentralizado de caracter estatal denominado
Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México, publicado en el periodico oficial "Gaceta del Gobierno”
el tres de abril de dos mil uno, que refieren:

“Articulo 1.- Se crea el organismo publico descentralizado de cardcter estatal
denominado Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México, con personalidad juridica y patrimonio
propios,

£l Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México se encontrard sectorizado a la Secretarla de
Comunicaciones y Transportes.”

“Articulo 3.- El Sistema tendra como objeto:

I. Proyectar, construir, operar, administrar, rehabilitar y conservar, por s/ o
por terceros, mediante concesiones o contratos, segun sea ef caso, en
términos de las disposiciones aplicables, las vialidades de cuota, servicios
conexos y auxiliares existentes en territorio estatal, asi como las que en lo
futuro se construyan,

“Articulo 4.- Para ol cumplimiento de su objeto, el Sistema tendra las
atnbuciones siguwentes:

NIl Promover y fomentar la participacién de la iniciotiva privada bajo el
régimen de concesiones o financiamiento de terceres, en la construccion,
administracion, operacidn, mantenimiento, rehabilitacion y conservacion de
vialidedes de cuota, servicios conexos y auxiliares estatales, conforme a las
Isposiciones en la materia;

Supervisar el cumplimiento de las obligaciones y condiciones
blecidas en los titulos de concesion respectivos e informer a la
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Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, sobre las irregularidades
detectadas, en su caso, sometiendo a su consideracion las sanciones
correspondientes;

Vil. Proponer & la Secreterie de Comunicaciones y Transportes o
procedencla de la ampliacidn, cancelacion, terminacion, rescision,
revocacion y reversion de las concesiones y cantratos, segun sea el caso;

Vili. Informar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes sobre fa
caducidad de concesiones;

IX. Presentar a la consideracion de la Secretarla de Comunicaciones y
Transportes, conforme & las disposiciones aplicables, proyectos sustentados
de otorgamiento © ampliacion de concesiones © contratos para e
construccion, administracion, operacion, rehabilitacion, mantenimiento y
conservacion de vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares, segun
500 ©f caso;"

“Articulo 5.- La direccibn y administracién del Sistema corresponde:

I Al Consejo Directivo;, y
. Al Director Geneval”

"Artlculo 12.- £/ Director General tendra las atribuciones siguientes:

. Conducir el funcionamiento del Sistema, vigilando el cumplimiento de su
objeto, planes y programas,

Vi, Vigifar el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que normen la
estructura y funcionamiento del Sistema;

Vill. Conocer del incumplimiento a las disposiciones del Sistema y aplicar, en
el dmbito de su competencia, las sanciones carrespondientes;

X. Celebrar convenios, contratos y acuerdos con dependencias o entidades
de la administracidon pablica federal, estatal o municipal, orgénismos e
instituciones de! sector privado y social, nacionales o extranjeros, dando
cuenta de ello af Consejo Directivo;

XIV. Administrar el patrimonio del Sistema;

XVIL Rendir al Consejo Directive, en cada sesion ordinaria, un informe de los
estados financleros del Sistema,

XX, Las demds que le conflere este decreto, el Consejo Directivo y las
isposiciones aplicables,

14.- El patrimonio del Sistema estara constituido por:

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

LEADO FONIGNTR. No. 300, 2o, FISO, PUESITA 345, COC. CENTRO, TOLUICA, ESTADO DE MEXICO, TR S0000, TEL. ¥ FAX (0 7223 270 00 o6
wwa stdamex.gohoms

40 de 77



Recurso de Revision: 00325/INFOEM/IP/RR/2014 y
00326/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: )9,0,0,0,0,0,9,0,9,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionado Josefina Roman Vergara
Ponente:
GOBERNO DEL GEINTE CLE TRARAM ¥ LOGRA
ESTADO DE MEXICO ©NGRANDE

“2014, Afo de los Tratados de Teoloyucan"

I Los bienes que obtenga con motivo de las concesiones y contratos que
celebre e/ Gobierno del Estado de México con tercerocs, en materia de
vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares;

Il Las aportaciones, participaciones, subsidios y apoyos que le otorguen los
gobiernos federal, estatal y municipal;

. Los legados, donaciones y demds bienes otorgadas en su favor, y los
productas de los fideicomisos en los que se fe sefale como fideicomisario;

IV. Los blenes muebles e inmuebles que adquiera por cualquier tituio legal
para el cumplimiento de su objeto;

V. Las utllidades, intereses, dividendos, rendimientos de sus bienes,
derechos y demads ingresos que adquiera por cualquier tituio legal; y

Vi. Los bienes que reviertan en favor del Gobierno del Estado de México con
motivo de las concesiones o contratos.”

Asl de la armoénica interpretaciéon de los articulos transcritos se desprende
que el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares
del Estadoc de México (SAASCAEM) es un organismo publico
descentralizade con personalidad juridica y patrimonio propios,
sectorizado a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por lo que su
direccion y administracién corresponde al Consejo Directive y al Director
General.

En esta tesitura, el organismo descentralizado tiene como objeto, en la
parte que nos interesa, coordinar los programas y acciones relacionados
con la infraestructura vial de cuota, asi como administrar, operar y los
titulos de concesién respectivos o los contratos que se firmen para la
prestacion de esos servicios a terceros; por lo que su patrimonio, se integra
por los bienes y recursos que obtenga con motivo de las concesiones vy
contratos que se otorguen o celebren en materia de infraestructura vial de
cuota.

En el asunto en particular, si bien el hoy recurrente pide informacion de los
montos de las contraprestaciones pagadas por Concesionaria Mexiquense,
S.A. de C.V. por el otorgamiento de |la concesién para la construccién,
explotacién, operacién, conservacién y mantenimiento del Sistema
rretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense),
recisa al Organo Garante que el Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
ios Conexos y Auxiliares del Estado de México (SAASCAEM), es el

obligado competente para dar respuesta a la solicitud formulada por
yisionista, en razon de que es quien genera la informacién solicitada en
de sus atribuciones, lo anterior, tal como se desprende del

-
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aparado VIl denominado “CONTRAPRESTACIONES" condicién vigésima
segunda de la concesion que otorga el Gobierno del Estado de México, por
conducto de la Secretaria de Comunicaciones, con la participacion del
Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México en adelante el SAASCAEM, a favor de Concesionaria
Mexiguense, S.A. de C.V., para la construccidon, explotacién, operacién,
conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del
Estado de México de fecha veinticinco de febrero de dos mil tres que a la
letra refiere;

“ViI. CONTRAPRESTACIONES
VIGESIMA SEGUNDA. El importe de las contraprestaciones a pagar al
Gobierno del Estado serdan:

a) Contraprestacion al Gobverno del Estado de México por el otorgamiento
de la Concesion, que serd de $157 400,000.00 (ciento cincuenta y siete
millones cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.) pagadero a mds tardar al
cancluir la construccion del primer tramo independlente, en los términos y
condiciones gue se acverden con e/ Gobierno del Estado de México.

b) Contraprestacidn al “"SAASCAEM™ por concepto de explotacion,
operacion y supervision, que serd del 0.5% (cero punto cinco por ciento) de
los ingresos brutos tarifados que reciba mensuvalmente, sin incluir el
impuesto al Valor Agregado (IVA).

La cantidad antes mencionada, se cubrnrd dentro de Jos 15 dias naturales
posteriores al mes siguiente al que se trate, ante ef “SAASCAEM" y de no ser
asl se aplicara una carga financiera on términos de la Ley de Ingresos del
Estado de México.”

La informacion relacionada con la concesién es publica y se consultd en el
siguiente link electrénico de la pagina del Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México
(SAASCAEM):
http: ipoemex.orgmx/ipo/portal/saascaem/solicitudes/2013/0/1.web,
en el registro numero 8, Documento soporte; PDF,

En este tenor, de lo expuesto en lineas anteriores, se desprende que la
autoridad ante la cual se van a cubrir las prestaciones derivadas de la
oncesion en comento es el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
exos y Auxiliares del Estado de México, luego entonces, se evidencia la
etencia del organismo descentralizado.

r abundamiento y para efecto de robustecer |la competencia del
bligado competente, se cita lo dispuesto por los numerales
y 211D12102 del Manual General de QOrganizacion del Sistema de
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Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
México que senalan:

211D12000 DIRECCION DE OPERACION
OBJETIVO:

Organizar, dirigir y controlar la operacion, administracion, rehabilitacion,
mantenimiento y derechos de via de la Red Estatal de Autopistas en
Operacion a cargo del Sistema, estableciendo la coordinacion necesaria con
fos concesionarios y las autoridades correspondientes para lograr la
adecuada prestacion del servicio, as/ como vigllar que las autopistas y
proyectas concesionados cumplan con los términos establecido en los
Titulos de concesian,

FUNCIONES:

-Verificar que las concesiones de autopistas y permisos relaclonados con el
uso y explotacion del derecho de via de la Red Estatal de Autopistas, se
atorguen en el aspecto financiero y operativo conforme a fo establecido en
el Cédigo Administrativo del Estado de México y demds disposiciones
relativas.

::Supcrw'scr las funciones operativas inherentes a la recaudacion y depdsito
de Jos ingresos correspondientes al cobro de peaje, uso y explotacion del
derecho de via de la Red Estatal de Autopistas en Operacion.”

21ID12102 DEPARTAMENTO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE
CONCESIONES

OBJETIVO:

Llevar a cabo una estricta vigilancia, acopio y control de la informacion
relacionada con el conseslonamiento de autopistas en operacion, asi como
elaborer y ejecutar un programa de verificacion que permita evalvar ef
cumplimiento de los términos indicados en los titulos de concesion de fa
Red Estatal de Autopistas en Operacion.

FUNCIONES:

-Elaborar y ejecutar programas de verificacién financiera, orientados a
evaluar el cumplimiento de los términos indicados en Jos Titulos de
Concesion de la Red Estatal de Autopistas en Operacion, asi como realizar el
analisis financiero para determinar la evolucion de los proyectos
concesionados y su correcto funcionamiento,

Solicitar oportunamente a las empresas concesionarias de fa Red Estatal de
utopistas en Operacion, la renovacion oportuna de las finanzas y de los
versos seguros establecidos en los Titulos de Concesion, asi como el pago
2 las contraprestaciones correspondientes...”
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Asi de la transcripcién realizada, se desprende que entre las funciones
de la Direccion de Operacién y el Departamento de Control y
Seguimiento de Concesiones del SAASCAEM se encuentran el de
supervisar las funciones operativas inherentes a la recaudacion y
depdsito de los ingresos correspondientes al cobro de peaje, uso y
explotacion del derecho de via de la Red Estatal de Autopistas en
Operacion; asi como el solicitar a las concesionarias |a renovacion de las
fianzas, de los diversos seguros establecidos en los Titulos de Concesién
y el pago de las contraprestaciones correspondientes, luego entonces, se
reitera que la incompetencia de este Sujeto Obligado es apegade a
derecho,

No obstante a lo anterior, se hace la aclaracidén que si bien el accionante
afirma lo siguiente: “Las contraprestaciones pagadas al Gobiemo del Estado de México
(informacion solicitada) tienen el carécter de contribuciones, de conformidad con lo
establecido en ef articulo 8 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios. Por
otra parte, la Ley de Ingresas del Estado de México sefala que los ingresos provenientes
de contribuciones, entre otros, se recaudaran por la Secretaria de Finanzas del Estado de
Meéxico, de modo que dicha Secretaria debe de contar con la informacion solicitada y hacer
entrega de la misma...” $& menciona que el recurrente parte de premisas falsas,
respecto a la naturaleza de la informacion solicitada, al referir que las
contraprestacicnes derivadas de |a concesion supracitada son
contribuciones, cuando en la especie estas no encuadran en lo dispuesto
por el articulo 9 del Cédige Financiero del Estado de México y Municipios,
toda vez que son aprovechamientos.

Sobre este punto cabe sefalar que el articulo 9 del Cddigo Financiero
reconoce 4 contribuciones a saber, sefialando lo siguiente:

"Articulo 9.- Las contribuciones se clasifican en Impuestos, derechos,
contribuciones o aportaciones de mejoras, y aportaciones y cuotas de
seguridad social, fas que se definen de la manera siguiente;

L Impuestos. Son los establecidos en este Codigo que deben pagar las
personas fisicas y juridicas colectivas, que se encuentren en la situacién
juridica o de hecho prevista por € mismo, y que sean distintas a las
sefialadas en las fracciones Il y Il de este articulo,

ll. Derechos. Son las contraprestaciones establecidas en este Cédigo, que
deben pagar las personas fisicas y jurldicas colectivas, por el uso o
aprovechamiento de Jos bienes del dominio publico de la Entidad, asi como
or recibir servicios que presten el Estado, sus organismos y Municipios en
clones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
tralizados u organos desconcentrados cuando, en este dftimo caso,
se trate de contraprestaciones que no $¢ encuentren previstas en este
po. También son derechos las contribuciones que perciban los
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organismos plblicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

Wi Contribuciones © Aportaciones de Mejoras. Son las establecidas en este
Codigo, a cargo de las personas fisicas y juridicas colectivas, que con
independencia de la utifidad general, cbtengan un beneficio diferencial
particular derivado de la realizacitn de obras publicas o de acciones de
beneficio social; las que efectuen las personas a favor del Estado pars lo
reaiizracion de obras de Impacte vial regional, que directa o indirectamente
fas beneficien, asi cormo las derivadas de Servicios Ambientales.

V. Aportaciones y cuotas de Seguridad Social. Son las contribuciones que
las instituciones publicas y sus servidores publicos, respectivamente, estdn
obligados a cubrir en los términos de la ley en materia de seguridad social
en ef Estado.”

Comeo se aprecia, los ingresos derivados de las concesiones de autopistas
otorgadas por el Gobierno del Estado de México a través de sus
organismos auxiliares no forman parte de los ingresos por contribuciones
que senala el Cadigo financiero, por lo que su cobro no sigue las mismas
reglas que las contribuciones en general, en razon de que estos ingresos
son clasificados como aprovechamientos que en términos del articulo 11 del
Codigo Financiero del Estado de México se definen conforme a lo
siguiente:

"Articulo 1.~ Son aprovechamientos los ingresos que percibe ef Estado y los
Municipios por funciones de derecho publico y por el uso o explotacion de
bienes del dominio publico, distintos de los impuestos, derechos,
aportaciones de mejoras e Ingresos derivados de 8 coordinacion
hacendaria, y de los que obtengan los organismos auxiliares del Estado y de
los Municipios.™

Como bien puede apreciarse los ingresos derivados de las concesiones de
autopistas son percibidos por el otorgamiento del usc o explotacion de las
autopistas, las que son bienes del dominio plblico administradas por un
organismo auxiliar como lo es SAASCAEM.

Conforme a lo anterior, es claro que los ingresos percibidos por el
SAASCAEM constituyen un aprovechamiento y no una contribucion,
diferencia que resulta sustancial si consideramos que el articulo 333,
rrafo segundo del Cédigo Financiero del Estado de México establece
han de recaudarse los ingresos que perciben los organismos
res, por lo que al efecto dicho precepto refiere:

rticulo 333.- Los ingresos que perciban las dependencias en términos de
py de Ingresos del Estado de México para el ejercicio fiscal que
sponda, deberdn ser depositados en la Caja General o en las cuentas
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bancarias autorizadas para tal efecto por la Secretaria o la Tesoreria, en el
ambito de sus respectivas competencias.

Los Ingresos que perciban los organismos auxiliares en términos de la Ley
de_Ingresos del Estado de México serdn recaudados por los propios
organismos_auxiliares_en_instituciones de crédito _de banca_mdltiple o
establecimigentos mevrcantiles autorizados para tal efecto. En caso de que
dichos ingresos se encuentren afectados en fideicomiso, las cantidedes
recaudadas se podrén concentrar con el fiduclario correspondiente
mediante el otorgamiento de instrucciones y/o mandatos irrevocables o
transferencias a las cuentas del fideicomiso respectivo, entre otros
mecanismos que se establezcan para dicho propdsito. ¥

De lo vertido en lineas anteriores, se concluye que los ingresos que percibe
el SAASCAEM por concepto de la concesion supracitada sea otorgamiento
o meodificacion, son recaudados por el propio organismo descentralizado,
luego entonces, el acuerdo de incompetencia de diez de febrero de dos mil
catorce es apegado a derecho; en consecuencia, se deben de desestimar
los motivos de inconformidad y confirmar el acto impugnado.

En conclusion, se desprende que en la respuesta otorgada a la solicitud de
mérito no se omitid efectuar una busqueda exhaustiva o bien se omitio
proporcionar una respuesta o en su defecto se ha efectuado de manera
parcial en cuanto a la informacion requerida mediante la solicitud de
acceso a la informacién publica nimero 00039/SF/IP/2014; maxime que
en la especie se actualiza la incompetencia de este Sujeto Obligado.

No contraviene lo anterior lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley de
Ingresos del Estado de México para el ejercicio fiscal del afo 2014, en el
que prevé que los ingresos provenientes de los conceptos enumerados en
el articulo 1 de la Ley en comento, seran recaudados por la Secretaria de
Finanzas en la Caja General de Gobierno de la Subsecretaria de Tesoreria;
en instituciones del sistema financierc mexicano, o en establecimientos
autorizados para tal efecto, ya que el propio articulo prevé que las
entidades publicas que reciban ingresos de los sefalados en el articulo 1,
deberan suscribir un convenio de colaboracién con el Gobierno del Estado
de México, por conducto de la Secretaria de Finanzas, para que dichos
ingresos se cobren a través de la Caja General de Gobierno de la
Subsecretaria de Tesoreria, en instituciones del sistema financiero
xicano, © en los establecimientos autorizados para tal efecto, mismos
deberan referirse en dicho convenio. En el asunto en particular, es
no mencionar que este Sujeto Obligado no cuenta con registro de
cion relativa a la firma de algln convenio de colaboracion suscrito
con el SAASCAEM con motivo de la concesion supracitada que es de fecha
o de febrero de dos mil tres.
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Ahora bien, como ya quedo acreditado, la informacién solicitada
consistente en "El monto de le o las contraprestaciones pagadas al Goblemo del Estado
de México y/o al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México (el "SAASCAEM") por Concesionaria Mexiquense, S A de CV. por el
otorgamiento de lo concesion para la construccidn, explotacion, operacién, conservacion y
mantenimiente del Sisterme Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior
Mexiquense), identificando con precision el monto y fecha de pago y si el mismo fue
realizado en dinero o en especie. En el caso de pagos en especie, deberd identificarse con
precisién o cosa entregada en pago y su valor.” (sic), no obra en poder la
Secretaria de Finanzas, toda vez que como ha quedado demostrado la
misma es competencia del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México y en su caso de la Secretaria de
Comunicaciones del Estado de México.

Aunado a lo anterior, el articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece:

Articulo 45.- De no corresponder jo solicitud o la Unidad de informacion, ésta ovientard a los
solicitantes para qQue oresenten la solicitud a la Unidad oe Informacion que Corresponda en un mazo
no mayor a cinco dias hables,”

Por lo que la Secretaria de Finanzas, sélo se encuentra obligada a
proporcionar la informacion publica que sea requerida vy se encuentre en
sus archivos,

De lo anterior se desprende que contrario a lo manifestado por el
recurrente, es evidente que el actuar del sujeto obligado se encuentra
apegado a derecho, ya que no se le esta negando el derecho de acceso a la
informacion, si no que se le esta reorientando para que ingrese su solicitud
a un Sujeto Obligado diverso quien es el que pudiera contar con la
informacion solicitada; por lo que resulta falaz el hecho aducido por el
ahora recurrente en el sentido de que no le fue entregada la informacion
completa.

Derivado de lo anterior y toda vez que dicha informacion no es ni generada
o administrada por este Sujeto Obligado, el solicitante debe requerirla a las
Unidades de Informacion de la Secretaria de Comunicaciones del Estado
de México y el SAASCAEM, ya que son los Sujetos Obligados por la Ley de
nsparencia quienes pudieran ser los competentes en conocer de dicha
tud de informacion y por tanto pudieran proporcionar la informacién
da, de conformidad con el articulo antes citado.

anteriormente expuesto, es de considerar que, el ejercicio del
de acceso a la informacion y por lo tanto, el acatamiento de la
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obligacién correlativa a cargo del sujeto obligade de garantizar dicha
facultad, no ha sido afectado a través de la respuesta otorgada al
solicitante de la informacion y por ende no se ha transgredido el marco
juridico, ni se ha vulnerado la prerrogativa de acceso a la informacion del C.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

PRIMERO: Tener por rendido el informe en mi caracter de JEFE DE LA
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y
EVALUACION Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS.

SEGUNDO: Se resuelva a favor de esta dependencia, en virtud de que la
respuesta otorgada al recurrente se realizé conforme a derecho, de
acuerdo a las facultades que el ordenamiento legal vigente le otorga a la
Secretaria como sujeto obligado; tal y como se indica en el cuerpo de este
escrito.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 5 de prarzo de 2014,

LIC. HECTOR H. INOSA MENDOZA
JEFE DE LA UIPPE Y RESPONSABLE DE LA
UNIDAD DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS
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SEXTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los recursos de revision
numeros 00325/INFOEM/IP/RR/2014 y 00326/INFOEM/IP/RR/2014 fueron turnados a
la Comisionada Ponente, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resoluciéon

correspondiente.

Por cuestiones de economia procesal y con la finalidad de evitar que se dicten
resoluciones contradictorias se acumulan los expedientes electronicos nimeros
00325/INFOEM/IP/RR/2014 y 00326/INFOEM/IP/RR/2014 de conformidad con lo
dispuesto en el numeral ONCE de los “Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Pablica, Acceso, Modificacion,
Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de
los Recursos de Revision que Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre

de dos mil ocho, que a la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision,
de oficio o a peticion de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales;

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aunque se trate

de solicitudes diversas;
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d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y
e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”
(Enfasis afiadido)

En virtud de que hay identidad de solicitante, de Sujeto Obligado, asi como de
solicitudes mediante acuerdo del Pleno de este Instituto dictado en la décima primera
sesion ordinaria celebrada el dia veinticinco de marzo de dos mil catorce, se aprob¢ la
acumulacion de los recursos de revision citados, por la Comisionada Ponente Josefina
Roman Vergara, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver de los presentes recursos, de conformidad con los
articulos: 6, Apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciéon IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71 fraccion 1V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo de los
asuntos, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en
que el Sujeto Obligado dio contestacion a las solicitudes de informacidn, en virtud de

las siguientes consideraciones.

El Sujeto Obligado dio respuesta a las solicitudes de informacién ndmeros
00039/SF/IP/2014 y 00040/SF/IP/2014 el dia diez de febrero de dos mil catorce y los
recursos que recayeron a dichas solicitudes de informacion fueron presentados el dia
veintiocho de febrero de dos mil catorce, esto es, al décimo cuarto dia habil siguiente
de haber recibido la respuesta por parte del Sujeto Obligado, descontando del cémputo
del plazo los dias quince, dieciséis, veintidos y veintitrés de febrero de dos mil catorce,

por ser sabados y domingos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar las fecha en que se formularon las solicitudes de

informacion y la fecha en la que respondi6 a éstas el Sujeto Obligado, asi como las
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fechas en que se interpusieron los recursos de revision, se concluye que éstos se
encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revisién de los escritos de interposicién, este Organo garante advierte la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Primeramente es de recordar que el
recurrente mediante solicitudes de informacién numeros 00039/SF/IP/2014 y
00040/SE/IP/2014 solicitd la siguiente informacion: “El monto de la o las contraprestaciones
pagadas al Gobierno del Estado de México y/o al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México (el “SAASCAEM”) por Concesionaria Mexiquense,
S.A. de C.V. por el otorgamiento y las modificaciones a la concesion para la construccion,
explotacion, operacion, conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del
Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense), identificando con precision el monto y fecha
de pago y si el mismo fue realizado en dinero o en especie. En el caso de pagos en especie, deberd

identificarse con precision la cosa entregada en pago y su valor.” (Sic)

Derivado de dicha solicitud el Sujeto Obligado manifesté que dicha informacion
debera solicitarse a la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México o a través
de su Organismo Publico Descentralizado, el Sistema de Autopistas, Aeropuertos,

Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (SAASCAEM).
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Asimismo adjunto a sus respuestas los acuerdos de incompetencia correspondientes a
cada una de las solicitudes de informacion ntumeros 00039/SF/IP/2014 vy
00040/SE/IP/2014 y los oficios de los servidores publicos habilitados de la Direccion
General de Tesoreria, Direccion General de Crédito y Contaduria General

Gubernamental, en los que manifiestan no contar con la informacion solicitada

Inconforme con las respuestas otorgadas, el particular sefial6 como motivos de
inconformidad en ambos recursos que las contraprestaciones pagadas al Gobierno del
Estado de Meéxico tienen el caracter de contribuciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 9 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.
Que la Ley de Ingresos del Estado de México sefiala que los ingresos provenientes de
contribuciones, entre otros, se recaudaran por la Secretaria de Finanzas del Estado de
Meéxico, de modo que dicha Secretaria debe de contar con la informacion solicitada y

hacer entrega de la misma.

Primeramente es de sefalar que una vez iniciado el procedimiento de acceso a la
informacion publica con la presentacion de una solicitud, la unidad de informacion
debe analizar el contenido de la misma y darle el tramite interno que corresponda, si
es que la solicitud se circunscribe a la obtencion de documentos que genera, administra

o posee el sujeto obligado a quien va dirigida, lo anterior de conformidad con lo
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establecido en los articulos 44 y 45 Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon

Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dicen:

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion puiblica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla,
efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 45.- De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacion, ésta orientard
a los solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de Informacion que

corresponda en un plazo no mayor a cinco dias hdbiles.”

Ahora bien, en caso de no corresponder a esa instancia, la unidad de informacion tiene
la obligacion de orientar al particular, dentro del plazo de cinco dias habiles posteriores
a la presentacion de la solicitud, para que la dirija al Sujeto Obligado que corresponda,
en términos de los articulos 35, fraccion IIl y 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que sefialan:

Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendrdn las siguientes funciones:

1. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes y, en su caso, orientarlos

sobre el lugar donde les pueden proporcionar la informacién que solicitan;

Articulo 45.- De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacion, ésta

orientard a los solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de

Informacion que corresponda en un plazo no mayor a cinco dias habiles.
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De lo anterior se advierte que un Sujeto Obligado tiene la obligacion de orientar a los
particulares con el fin de que formulen la solicitud de informacion a la autoridad que
efectivamente posea la informacion y los documentos solicitados en sus archivos; para
ello cuenta con un plazo de cinco dias habiles.

En los asuntos que nos ocupan, el ahora recurrente solicité los montos o las
contraprestaciones pagadas al Gobierno del Estado de México y/o al Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (el
“SAASCAEM”) por Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. por el otorgamiento y las
modificaciones a la concesiéon para la construccion, explotacion, operacion,
conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México
(Circuito Exterior Mexiquense), identificando con precision el monto y fecha de pago
y si el mismo fue realizado en dinero o en especie. En el caso de pagos en especie,

deberd identificarse con precision la cosa entregada en pago y su valor.

De las constancias que obran en el SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado oriento
al particular, dentro del plazo de los cinco dias que marca la ley, para que dirigiera su
solicitud a la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México o a su Organismo
Publico Descentralizado, el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y

Auxiliares del Estado de México (SAASCAEM).

Al respecto, este Pleno estima que el Sujeto Obligado orientd correctamente al

particular respecto de la institucion publica que genera, administra o posee la
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informacion solicitada, con base en los siguientes argumentos y fundamentos de

derecho:

De conformidad con los articulos 23 y 24 de la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica del Estado de México, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de

México tiene las siguientes atribuciones:

Articulo 23.- La Secretaria de Finanzas, es la encargada de la planeacion, programacion,
presupuestacion y evaluacion de las actividades del Poder Ejecutivo, de la administracion
financiera y tributaria de la hacienda publica de | Estado y de prestar el apoyo

administrativo que requieran las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 24.- A la Secretaria de Finanzas, corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I. Elaborar y proponer al Ejecutivo los proyectos de Ley, Reglamentos y demds disposiciones
de cardcter general que se requieran para la planeacion, programacion, presupuestacion y
evaluacion de la actividad econdmica y financiera del Estado, asi como para la actividad
fiscal y tributaria estatal.

II. Recaudar los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, productos y

aprovechamientos, que correspondan al Estado; y las contribuciones federales y
municipales en los términos de los convenios suscritos.

En cuanto a las contribuciones federales en términos de los convenios suscritos sefialados
en el pdrrafo anterior, para la mejor organizacion del trabajo se establece que el Secretario
de Finanzas encomiende a los funcionarios a que se refiere el uiltimo y peniiltimo pdrrafos
del presente articulo, cualesquiera de sus facultades otorgadas por los propios convenios
suscritos, excepto aquéllas que por disposicion de ley o del reglamento interior respectivo,

deban ser ejercidas precisamente por el propio Secretario.

60 de 77



Recurso de Revision: 00325/INFOEM/IP/RR/2014 y
00326/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ,9,0,0,9,0,0,0,0,9,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,4
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas

Comisionado Josefina Roman Vergara

Ponente:

I11. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones le gales de cardcter fiscal y demds de su
ramo, aplicables en el Estado.

IV. Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios fiscales que celebre el Gobierno del
Estado con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de Gobierno Federal, con los
gobiernos municipales y con organismos auxiliares.

V. Formular y presentar al Ejecutivo, los proyectos de Ley de Ingresos, del presupuesto de
egresos y el programa general del gasto piiblico.

VI. Practicar revisiones y auditorias a los causantes.

VII. Formular mensualmente los estados financieros de la hacienda publica, presentando
anualmente al Ejecutivo, en la primera quincena del mes de enero, un informe
pormenorizado del ejercicio fiscal anterior.

VIII. Ejercer la facultad econdmico-coactiva conforme a las leyes relativas.

IX. Vigilar que se lleve al corriente el padrdn fiscal de contribuyentes.

X. Cuidar que los empleados que manejen fondos del Estado otorguen fianza suficiente para
garantizar su manejo en los términos que determine la Ley.

XI. Dictar las normas relacionadas con el manejo de fondos y valores de las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos del Estado, asi como custodiar los documentos que
constituyen valores, acciones y demds derechos que formen parte del patrimonio del Estado.
XII. Dirigir la negociacion y llevar el registro y control de la deuda puiblica del Estado; y
vigilar y registrar la de los municipios, informando al Gobernador periddicamente, sobre el
estado de las amortizaciones de capital y pago de intereses.

XIII. Dictar la normatividad necesaria para el control, supervision, vigilancia y evaluacion
de las actividades de todas sus oficinas recaudadoras, locales y fordneas.

XIV. Efectuar los pagos conforme a los programas y presupuestos aprobados y formular
mensualmente el estado de origen y aplicacién de los recursos financieros y tributarios del
Estado.

XV. Proponer al Gobernador del Estado la cancelacion de cuentas incobrables, asi como el
otorgamiento de subsidios fiscales en los casos en que proceda.

XVI. Proporcionar asesoria, en materia de interpretacion y aplicacion de las leyes
tributarias del Estado, solicitadas por los particulares y las autoridades federales, estatales
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y municipales. Difundir permanentemente y publicar anualmente las disposiciones fiscales,
estatales y municipales.
XVII. Tramitar y resolver los recursos administrativos en la esfera de su competencia e
intervenir en los juicios de cardcter fiscal que se ventilen ante cualquier tribunal cuando
tenga interés la hacienda puiblica del Estado.
En materia de impuestos federales coordinados, en cumplimiento de los convenios y
acuerdos de coordinacion fiscal tendrd las siguientes facultades:
a). Intervenir como parte en los juicios contra resoluciones o actos emitidos por el
Gobierno del Estado en ejercicio de sus facultades por ingresos federales ya sea por
si 0 a través de las dependencias u organismos auxiliares de la administracion publica
estatal, sin perjuicio de la intervencion que corresponda a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y/o al Servicio de Administracion Tributaria.
b). Ejercer las acciones, oponer las excepciones y defensas que correspondan a los
actos emitidos por el Gobierno del Estado en los juicios.
c). Intervenir en los juicios interpuestos contra requerimientos de pago a cargo de
instituciones de fianzas con base en polizas que se hayan expedido para asegurar el
interés fiscal.
d). Interponer recurso de revision en nombre y representacion del Gobierno del Estado
de Meéxico, en contra de las sentencias y resoluciones ante el Tribunal Colegiado de
Circuito competente, por conducto de las Salas, Secciones o Pleno del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa y las dictadas en el Juicio en Linea, en relacion con
los juicios en que el propio Estado haya intervenido como parte.
XVIII. Fijar las politicas, normas y lineamientos generales en materia de catastro, de
acuerdo con las leyes respectivas.
XIX. Elaborar con la participacion de las dependencias y organismos auxiliares del Poder
Ejecutivo el plan estatal, los planes regionales y sectoriales de desarrollo, los programas
estatales de inversion y aquellos de cardcter especial que fija el Gobernador del Estado.
XX. Establecer la coordinacion de los programas de desarrollo socioeconomico del Gobierno
del Estado, con los de la administracion publica federal y la de los municipios de la entidad,
promoviendo la participacion en los mismos de los sectores social y privado.
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XXI. Disefiar, implantar y actualizar un sistema de programacion del gasto puiblico acorde
con los objetivos y nece sidades de la administracion publica del Estado, asesorando y
apoyando a las dependencias y organismos auxiliares en la integracion de sus programas
especificos.

XXII. Vigilar que los programas de inversion de las dependencias del Ejecutivo y sus
organismos auxiliares, se realicen conforme a los objetivos de los planes de desarrollo
aprobados.

XXIII. Proyectar y calcular los egresos del Gobierno del Estado y los ingresos y egresos de
sus organismos auxiliares.

XXI1V. Planear, autorizar, coordinar, vigilar y evaluar los programas de inversion publica
de las dependencias del Ejecutivo y de sus organismos auxiliares.

XXV. Establecer y llevar los sistemas de contabilidad gubernamental y de estadistica
general del Gobierno del Estado.

XXVI. Hacer la glosa preventiva de los ingresos y egresos del Gobierno del Estado, elaborar
la cuenta piiblica y mantener las relaciones con el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México.

XXVII. Registrar y normar los actos y contratos de los que resulten derechos y obligaciones
para el Gobierno del Estado.

XXVIII. Intervenir en el otorgamiento de los subsidios que concede el Gobierno del Estado
a los municipios, instituciones o particulares, con objeto de comprobar que la inversion se
efectiie en los términos establecidos.

XXIX. Prestar a los municipios, cuando asi lo soliciten, la asesoria y el apoyo técnico
necesario para elaboracion de sus planes y programas de desarrollo econdmico y social.
XXX. Integrar y mantener actualizada la informacién geogrdfica y estadistica de la
entidad.

XXXI. Asesorar al Gobernador del Estado en la elaboracion de los convenios que celebre el
Gobierno del Estado en materia de planeacion, programacion, supervision y evaluacion del
desarrollo de la entidad.

XXXII. Vigilar que el desarrollo econdmico y social de la entidad sea armonico, para que
beneficie en forma equitativa a las diferentes regiones del Estado, evaluando periddicamente
los resultados obtenidos, en términos simples y comprensibles.
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XXXIII. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales que rijan las relaciones entre
el Gobierno del Estado y los servidores piiblicos;

XXXIV. Seleccionar, contratar, capacitar y controlar al personal del Poder Ejecutivo del
Estado;

XXXV. Tramitar los nombramientos, remociones, renuncias, licencias y jubilaciones de los
funcionarios y trabajadores del Poder Ejecutivo del Estado;

XXXVI. Mantener al corriente el escalafon de los trabajadores al servicio del Gobierno del
Estado;

XXXVII. Adquirir los bienes y servicios que requiera el funci onamiento del Poder
Ejecutivo del Estado, con recursos federales o estatales;

XXXVIIIL. Proveer oportunamente a las dependencias del ejecutivo de los elementos y
materiales de trabajo necesarios para el desarrollo de sus funciones;

XXXIX. Levantar y tener al corriente el inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del Gobierno del Estado;

XL. Administrar y asequrar la conservacion y mantenimiento del patrimonio del Gobierno
del Estado;

XLI. Establecer por acuerdo del Gobernador las normas para la recepcion y entrega de las
dependencias que incluird necesariamente el levantamiento de inventarios;

XLII. Administrar, controlar y vigilar los almacenes generales del gobierno;

XLIII. Coordinar y supervisar en conjunto con las dependencias i nteresadas, la emision de
publicaciones oficiales del ejecutivo del Estado, excepto el periddico oficial;

XLIV. Organizar, dirigir y controlar la intendencia del Poder Ejecutivo;

XLV. Organizar y controlar la oficialia de partes;

XLVI. Administrar los talleres grdficos del Estado;

XLVII. Administrar el Archivo General del Poder Ejecutivo del Estado;

XLVIII. Elaborar e implantar programas de mejoramiento administrativo en coordinacion
con las demds dependencias del ejecutivo, que permita revisar permanentemente los
sistemas, métodos y procedimientos de trabajo que se requieran para adecuar la
organizacion administrativa a los programas de Gobierno;

XLIX. Autorizar, previo acuerdo del Gobernador la creacion de las nuevas unidades

administrativas que re quieran las dependencias del Ejecutivo;
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L. Elaborar con el concurso de las demds dependencias del ejecutivo, los manuales
administrativos de las mismas y auxiliar en la formulacion de los anteproyectos de sus
reglamentos interiores;

LI. Emitir normas, politicas y procedimientos para el establecimiento y la operacion de las
unidades de informdtica de las dependencias y vigilar su observancia;

LII. Expedir las placas de matriculacion, calcomanias, tarjetas de circulacion y demds
elementos de identificacion de los vehiculos automotores destinados a transporte de carga,
de uso particular y comercial, que no sean competencia de otras autoridades;

LIII. Autorizar la constitucion de fideicomisos y verificar el debido cumplimiento de sus
fines en aquellos en los que las Dependencias y Entidades Piiblicas del Gobierno del
Estado de México sean parte, asi como registrar, supervisar y evaluar su funcionamiento
en cualquier tiempo;

LIV. Comparecer ante terceros con facultades para formular declaraciones en
representacion del Estado y celebrar convenios a través de los cuales el Estado pueda asumir
obligaciones de hacer y no hacer en relacion con operaciones de crédito, préstamo,
empréstito, emision de valores o financiamiento a cargo de fideicomisos en los que participe
como fideicomitente un organismo publico descentralizado, y obligarse a indemnizar del
dafio o perjuicio o la privacion de cualquier ganancia licita que se ocasione por el
incumplimiento de dichas obligaciones de hacer y no hacer o por la inexactitud de sus
declaraciones, sin que ello constituya deuda publica del Estado y siempre y cuando no se
garanticen obligaciones a favor de terceros. En los convenios a que se refiere esta fraccion,
no se podran pactar penas convencionales o predeterminar responsabilidades por darios y
perjuicios en caso de incumplimiento. En los convenios antes mencionados que celebre el
Estado se podrdn estipular las cldusulas que se requieran incluyendo, entre otras, las
aplicables a la jurisdiccion;

LV. Hacer efectivas las garantias otorgadas bajo cualquier modalidad a favor del Gobierno
del Estado de México, mediante los procedimientos previstos en las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

LVI. Las demds que sefialen las leyes y reglamentos vigentes en el Estado.
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El Secretario de Finanzas, para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliard
por los Subsecretarios, Procurador Fiscal, Contador General, Directores Generales,
Directores de Area, Titulares de Area, Subdirectores, Jefes de Departamento,
Coordinadores, Delegados, y por los demds funcionarios que establezca el reglamento
interior respectivo y otras disposiciones legales, salvo aquéllas que por disposicion de ley o
del reglamento interior respectivo, deban ser ejercidas tinicamente por el Secretario.
Asimismo, se auxiliard de las autoridades sefialadas en el pdrrafo anterior para el despacho
de los asuntos de su competencia en materia de impuestos federales coordinados, en
cumplimiento de los convenios y acuerdos de coordinacion fiscal, dentro de las facultades
otorgadas por el reglamento interior de la Secretaria, excepto aquéllas que por disposicion

de ley o del reglamento, deban ser ejercidas precisamente por el propio Secretario.

De todas las atribuciones enunciadas se observa que la tinica que pudiera ejercerse para
atender las solicitudes de informacion que se presentaron es la fraccion II del articulo
24; sin embargo, para el caso de organismos auxiliares los aprovechamientos los puede
recaudar la Secretaria de Finanzas, siempre y cuando celebre convenio con estos

organismos.

Ahora bien, el Sujeto Obligado refiere en sus Informes de Justificacion que no ha
suscrito convenio de colaboracion con el SAASCAEM para que los ingresos obtenidos
por las contraprestaciones que se solicitan sean cobrados a través de la Caja General de

Gobierno de la Subsecretaria de Tesoreria, como a continuacion se muestra:

“...No contraviene lo anterior lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley de Ingresos del Estado de
Meéxico para el ejercicio fiscal del afio 2014, en el que prevé que los ingresos provenientes de los

conceptos enumerados en el articulo 1 de la Ley en comento, serdn recaudados por la Secretaria
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de Finanzas en la Caja General de Gobierno de la Subsecretaria de Tesoreria; en instituciones
del sistema financiero mexicano, o en establecimientos autorizados para tal efecto, ya que el
propio articulo prevé que las entidades publicas que reciban ingresos de los serialados en el
articulo 1, deberdan suscribir un convenio de colaboracion con el Gobierno del Estado de
Meéxico, por conducto de la Secretaria de Finanzas, para que dichos ingresos se cobren
a través de la Caja General de Gobierno de la Subsecretaria de Tesoreria, en
instituciones del sistema financiero mexicano, o en los establecimientos autorizados
para tal efecto, mismos que deberdn referirse en dicho convenio. En el asunto en
particular, es oportuno mencionar que este Sujeto Obligado no cuenta con registro de
informacion relativa a la firma de algin convenio de colaboracién suscrito con el
SAASCAEM con motivo de la concesion supracitada que es de fecha veinticinco de febrero de

dos mil tres.”

Es oportuno precisar que las manifestaciones vertidas por las autoridades y expresadas
en los documentos que generan tienen la presuncion de buena fe y veracidad, salvo
prueba en contrario. Por tanto, este Pleno asume que en efecto, la Secretaria de Finanzas
no esta autorizada por convenio para cobrar las contraprestaciones que senala el

particular en las solicitudes de informacién que se analizan.

Asimismo el Libro Décimo Séptimo del Cédigo Administrativo del Estado de México,

denominado DE LAS COMUNICACIONES, establece las disposiciones que regulan las
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comunicaciones de jurisdiccion local, dentro de las que se encuentra la infraestructura

vial primaria y los sistemas de transporte masivo o de alta capacidad y de teleférico.

Asi, los articulos 17.4 y 17.5 de dicho ordenamiento legal enuncia las autoridades

competentes para aplicar el referido libro y lo que abarca la:

Articulo 17.4.- Para efectos del presente Libro se entenderd por:

V. Infraestructura de Jurisdiccion Local.- Conjunto de vias jerarquizadas que facilitan
la comunicacion entre las diferentes dreas de la actividad econdmica y se clasifican en:
a) Infraestructura Vial Primaria.- La integrada por carreteras, pasos vehiculares,
avenidas, calzadas vy calles que comunican a dos o mds municipios de la entidad,
permitiendo los viajes de largo recorrido y aquellas que por sus caracteristicas de
ubicacion, operaci on y vocacion de servicio permitan la integracion de la red vial
primaria, asi como las que comuniquen a instalaciones estratégicas estatales;
b) Infraestructura Vial Local.- La integrada por pasos vehiculares, avenidas, calzadas,
calles y cerradas que permiten la comunicacion al interior del municipio y la integracion
con la red vial primaria.

VII. Secretaria.- A la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México;

Articulo 17.5.- Son autoridades para la aplicacién de este Libro:

1. El Gobernador del Estado;

II. El Secretario de Comunicaciones;

II1. La Junta de Caminos del Estado de México;

IV. El Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México;

V. El Sistema de Transportes Masivo y Teleférico del Estado de México; y

VI. Los municipios.
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Las autoridades a que se refiere el presente articulo sélo podrdn emitir y ejecutar actos

administrativos en el ambito de su competencia.

En esta tesitura, para atender los asuntos relacionados con la infraestructura vial local,
la autoridad competente es la Secretaria de Comunicaciones, a través del Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México

(SAASCAEM).

Asimismo, para el otorgamiento de concesiones, la autoridad competente es la
Secretaria de Comunicaciones, en términos del articulo 17.40 del ordenamiento legal
en cita:

Articulo 17.40.- El otorgamiento de las concesiones es facultad exclusiva e
indelegable de la Secretaria y su titular es el iinico facultado para firmar el titulo
de concesion. El Secretario de Comunicaciones podrd encomendar a los Organismos
Auxiliares del sector la tramitacion del concurso, de conformidad con el procedimiento
siguiente:

I. La Secretaria, de oficio o a peticion de parte interesada, previo estudio, podrd expedir
convocatoria publica para que, en el plazo que se establezca en la reglamentacion de este

Libro, se presenten propuestas;

II. La convocatoria se publicard simultineamente en la Gaceta del Gobierno, en un
periddico de amplia circulacion nacional y en otro de amplia circulacion estatal, asi como
en los medios electrénicos de difusion;

III. Las bases del concurso incluiran como minimo:

a) Las caracteristicas técnicas de la construccion de la infraestructura vial, de la
estacion de transferencia modal o del sistema de transporte masivo;

b) El anteproyecto técnico;

c) El plazo mdximo de la concesion;

d) Los aforos estimados;
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f) Las caracteristicas de la operacion de servicios y tarifas iniciales; y

g) La indicacién de que las propuestas deberdn incluir medidas o acciones para mejorar

el medio ambiente en la zona de influencia de la infraestructura que se licita, como

aportacion del proyecto.

IV. Podrdn participar uno o varios interesados que demuestren:

a) Solvencia econdomica;

b) Capacidad legal;

c) Capacidad técnica;

d) Capacidad administrativa y financiera; y

e) Cumplir con los demds requisitos que establezcan las bases que expida la Secretaria.

V. La Secretaria, con base en el andlisis comparativo de las propuestas admitidas, emitird

el dictamen que servird de base para el fallo; éste ultimo serd dado a conocer a todos los

participantes y contendrd, ademds, la informacion relativa a las propuestas que se desechen

y las causas que la motivaren;

VI. La propuesta ganadora estard a disposicion de los interesados durante diez dias hdbiles

a partir de que se haya dado a conocer el fallo correspondiente, para que manifiesten lo que

a su derecho convenga;

VII. No se otorgard la concesion cuando ninguna de las propuestas presentadas cumpla con

las bases del concurso o por caso fortuito o fuerza mayor. En este caso, se declarara desierto

el concurso.

Declarada desierta una licitacion publica, se podrd adjudicar la concesion a través del

procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres personas.

Por su parte el articulo 17.70 del Codigo Administrativo del Estado de México refiere

lo siguiente:

Articulo 17.70.- El Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y

Auxiliares del Estado de México, es un organismo piblico descentralizado, con

personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto coordinar los
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programas y acciones relacionados con la infraestructura vial de cuota; efectuar

investigaciones y estudios que permitan, al Gobierno del Estado, sustentar las solicitudes
de concesiones o permisos ante las autoridades federales en materia aeroportuaria;
construir, rehabilitar conservar y dar mantenimiento a aerédromos, rampas de despegue y
aterrizaje de aerostatos, aeronaves ultraligeras u otras andlogas, con o sin motor; aeropistas
y helipuertos asi como administrar, operar y explotarlos en los términos que dispongan las
leyes aplicables, los titulos de concesion respectivos o los contratos que se firmen para la

prestacion de esos servicios a terceros.

De lo anterior se advierte que el SAASCAEM es un organismo publico descentralizado
que tiene personalidad juridica y patrimonios propios y tiene por objeto coordinar las
acciones y los programas que tengan injerencia en la infraestructura vial local,
principalmente lo relacionado con los que se concesionan y se cobra cuota de peaje,
cuyas atribuciones estdn enumeradas en el articulo 17.71 del Cédigo Administrativo

del Estado de México, que a la letra dice:

Articulo 17.71.- EI Sistema, para el cumplimiento de su objeto, tiene las atribuciones
siguientes:

L. Proponer y ejecutar planes, programas, proyectos y acciones para el disefio, construccion,
administracion, rehabilitacion y mantenimiento de la infraestructura vial de cuota;

II. Emitir el dictamen de procedencia técnica para la construccion y/u operacion de
helipuertos y aeropistas;

II1. Participar en los Comités Técnicos de los fideicomisos de administracion y
fuente de pago, que se constituyan, por los concesionarios o inversionistas, con
motivo de los proyectos de la infraestructura vial de cuota;

IV. Otorgar y declarar la terminacion de permisos para el aprovechamiento y
explotacion de la infraestructura vial, su derecho de via y su zona de seguridad;
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V. Efectuar el cobro de derechos conforme a la ley por la expedicién de permisos para la
utilizacion de la infraestructura vial, el derecho de via y su zona de seguri dad;

VI. Celebrar contratos para el aprovechamiento vy explotacion de la

infraestructura vial;

VII. Efectuar las calificaciones de operacion y conservacion de la infraestructura vial para
determinar el monto de los recursos que deban aplicarse para su adecuado funcionamiento;
VIII. Promover y fomentar la participacion de la iniciativa privada en la

construccion, administracion, operacion, mantenimiento, rehabilitacion vy

conservacion de infraestructura vial;

IX. Autorizar los ajustes y supervisar la correcta aplicacion de las cuotas de peaje;

X. Presentar a la consideracion de la Secretaria, conforme a las disposiciones

aplicables, proyectos sustentados de otorgamiento, ampliacion o modificacion del

plazo de las concesiones para la construccion, administracion, operacion,

rehabilitacion, mantenimiento y conservacion de la infraestructura vial, asi como

de la terminacion anticipada, revocacion o rescate de dichas concesiones;

XI. Contratar financiamiento, empréstitos y créditos con cargo a su patrimonio para el
cumplimiento de su objeto;

XII. Instrumentar, en auxilio de la Secretaria, cudndo asi se le requiera, los

procedimientos de licitacion pitblica para el otorgamiento de concesiones para la

construccion,  administracion,  operacion,  explotacion,  rehabilitacidn,

mantenimiento y conservacion de la infraestructura vial de cuota conforme a la

ley;

XIII. Supervisar, vigilar e inspeccionar la construccién y operacion de la infraestructura

vial de cuota y en su caso, emitir las recomendaciones correspondientes;

XIV. Evaluar el cumplimiento de las condiciones de los titulos de concesion y, en su caso,
proponer a la Secretaria la aplicacion de las sanciones a que se hagan acreedores los
concesionarios;

XV. Adquirir en forma directa o a través de terceros los inmuebles necesarios para el
cumplimiento de sus fines y su derecho de via, asi como sus instalaciones y equipamiento
y en su caso, enajenarlos;

XVI. Proporcionar en el ambito de su competencia asesoria a los municipios que lo soliciten;
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XVII. Coadyuvar con las concesionarias en la facilitacion de tramites ante autoridades
federales, estatales y municipales, respecto de afectaciones, autorizaciones y permisos,
relacionados con la materia de su competencia; y

XVIII. Construir, rehabilitar, conservar y dar mantenimiento a aerodromos, rampas de
despegue y aterrizaje de aerostatos, aeronaves ultraligeras u otras andlogas, con o sin motor;
aeropistas y helipuertos asi como administrar, operar y explotarlos en los términos que
dispongan las leyes aplicables, los titulos de concesion respectivos o los contratos que se
firmen para la prestacion de esos servicios a terceros;

XIX. Promover y fomentar la participacion de la iniciativa privada en la construccion,
administracion, operacion, rehabilitacion, conservacion, mantenimiento, y explotacion de
aerddromos de servicio particular y a terceros, aeropistas y helipuertos en territorio estatal;
XX. Planear, formular y establecer las politicas y programas para el desarrollo del sistema
aeroportuario estatal, de acuerdo a las necesidades del Gobierno del Estado y de la
Federacion;

XXI. Las demds que se sefialen en este Libro y otras disposiciones.

Como se puede apreciar, dentro de las funciones que desarrolla el SAASCAEM, estan
las vinculadas a las solicitudes de informacidn, es decir, corresponde a este organismo
descentralizado fomentar la participacion de la iniciativa privada en la construccion,
administraciéon, operaciéon, mantenimiento, rehabilitacion y conservacién de
infraestructura vial y celebrar contratos para el aprovechamiento y explotacion de

dicha infraestructura.
Asimismo, le corresponde poner a consideracion de la Secretaria de Comunicaciones

los proyectos para el otorgamiento, ampliacion o modificaciéon de las concesiones, asi

como participar en las licitaciones publicas que se convoquen para ello.
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Por otro lado, debido a su autonomia presupuestal el Sistema se sostiene, entre otros
recursos, con los bienes y recursos que obtiene de las concesiones y contratos que

celebre el gobierno del Estado en materia de infraestructura vial:

Articulo 17.75.- El patrimonio del Sistema se integra con:
I. Los bienes y recursos que obtenga con motivo de las concesiones y contratos que

se otorguen o celebren en materia de infraestructura vial de cuota;

II. Los bienes, instalaciones, derechos y activos que le aporten los gobiernos federal, estatal
y munici pales, o los particulares;

II1. Los legados, donaciones y demds bienes otorgados en su favor, y los productos de los
fideicomisos en los que se le designe como fideicomisario;

IV. Los bienes o recursos que adquiera por cualquier titulo legal para el cumplimiento de
su objeto; y

V. Los bienes que reviertan a favor del Estado de México con motivo de las

concesiones o contratos.

Los ingresos del Sistema, asi como los productos e instrumentos financieros autorizados
serdn destinados y aplicados a las actividades sefialadas en los programas aprobados por el
consejo directivo.

En esa tesitura, es claro que corresponde al Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México generar los documentos en los
que se contengan los montos o las contraprestaciones pagadas al Gobierno del Estado
de México y/o al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares
del Estado de México (el “SAASCAEM”) por Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V.

por el otorgamiento y las modificaciones a la concesion para la construccion,
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explotacion, operacion, conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del

Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense).

En consecuencia, los motivos de inconformidad planteados devienen infundados, por
lo que se confirma la incompetencia del SUJETO OBLIGADO vy la orientacion

proporcionada.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resultan infundados las Razones o Motivos de Inconformidad hecho valer
por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, por tanto se CONFIRMAN las
respuestas proporcionadas por la Secretaria de Finanzas, Sujeto Obligado, en términos

del Considerando TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del Sujeto Obligado.

TERCERO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO del C.
XXX XXXXXXXXXXX, [a presente resolucion, el Informe de
Justificacion y sus anexos; asi como, que en caso de considerar que la presente

resolucion, asi como que en caso de que ésta le causa algun perjuicio, podra promover
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el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DEL MEXICO
Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA DECIMO TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA OCHO DE ABRIL DE DOS MIL CATORCE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ. AUSENTE EN LA VOTACION EL COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
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FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

(AUSENTE EN LA VOTACION)

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
BCM/CCR
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