Recurso de Revision: 00630/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ),9,0,9,9,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Donato Guerra
Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de trece de mayo de dos mil catorce.

VISTO el expediente electréonico formado con motivo del recurso de revision
00630/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en
contra de la respuesta del Ayuntamiento de Donato Guerra, se procede a dictar la

presente resolucion; y

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veinte de marzo de dos mil catorce
XXX XXXXXXXX  presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Donato Guerra, Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica, registrado bajo el nimero de
expediente 00004/DONAGUER/IP/2014, mediante la cual solicitd le fuese entregado a

través del SAIMEX, lo siguiente:

“Solicitud de informacién sobre el servicio del sistema de alumbrado piiblico municipal.” (SIC)

Asimismo, cabe destacar que la entonces peticionaria adjuntd como archivo en formato
de Word denominado Preguntas_Alumbrado_5_VoBo.doc, el cual se inserta a

continuacion:
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“Mucho les agradeceré me proporcionen la informacién puiblica de oficio siquiente, con referencia al Municipio de

Donato Guerra, Estado de México:

- PROBLEMATICA Y PLANEACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

1. El nmiimero de reportes ciudadanos donde se soliciten la colocacidn, el mantenimiento o la reparacion
de luminarias, desglosado por zonas (colonias, comunidades, avenidas, calles, etcétera).

2. La cantidad de luminarias apagadas o dafiadas y su ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion) al dia
de hoy.
3. El niimero de denuncias ciudadanas por la falta del servicio o falla del sistema de alumbrado piiblico

(luminarias). Asi como las particularidades de la denuncia (vandalismo, robo, descargas,
sobresaturacion de lineas, etcétera).

4. El niimero de reportes atendidos por el drea encargada del sistema de alumbrado piiblico, durante los
afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

5. El programa anual de trabajo de la direccion, departamento u oficina responsable de la prestacion del
servicio de alumbrado puiblico municipal, ast como los indicadores de gestion que utilizan para medir
su cumplimiento durante los arios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

6. En caso de existir, los programas especiales o acciones de gobierno de trabajo de la direccidn,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado puiblico municipal. Asi

como los indicadores de gestion que utilizan para medir su cumplimiento.

7. El programa anual o trianual de desarrollo institucional de la direccién, departamento u oficina
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado puiblico municipal.

8. La metodologia o sistema establecido por la direccién, departamento u oficina responsable del servicio
de alumbrado publico municipal para atender la demanda y la solicitud ciudadana del servicio de
alumbrado publico.

II.- ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

9. Copia del contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro de energia eléctrica por
parte de la CFE al municipio (ayuntamiento).
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10.

11.

12.

13.

14.
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Copia del convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio (ayuntamiento).

Copia del convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Piiblico “DAP” firmado entre la
CFE y el municipio (ayuntamiento).

El nitmero de juicios y controversias promovidos por particulares en contra del municipio por el
cobro del Derecho de Alumbrado Piiblico “DAP” durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

El niimero de juicios y controversias perdidos y ganados por el ayuntamiento (municipio) ante los
particulares que reclaman el pago indebido del Derecho de Alumbrado Piiblico durante los afios 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013.

Las normas y lineamientos que el municipio sique para operar y proporcionar el servicio de
alumbrado publico municipal.

II1.- RECURSOS HUMANOS

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

El niimero de servidores publicos contratados que integran la direccion, departamento u oficina
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piiblico.

Los criterios de seleccion y reclutamiento para contratar a los servidores piiblicos que integran la
direccion, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico.

El tipo de contrato que poseen los servidores publicos de la direccién, departamento u oficina
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico (sindicalizado, eventuales, horarios,
prestacion de servicios profesionales, etcétera).

El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores piiblicos de la direccidn,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico (sindicalizado,
eventuales, horarios, prestacion de servicios profesionales, etcétera).

El niimero de cursos de capacitacion y adiestramiento especificos al personal del drea de servicios de
alumbrado publico recibidos durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 asi como el monto

destinado para ello.

El niimero de servidores puiblicos capacitados y adiestrados durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012
y 2013.

El tabulador de suelos autorizado para el personal que integra la direccién, departamento u oficina
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico.

3 de 169



Recurso de Revision: 00630/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: ),9,0,9,0,9,0,9,0,9,0,0,0,9,9,0,0,0,0,0,9,0,0,4
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Donato Guerra

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

IV.- RECURSOS MATERIALES

22.

23.

24.

Copia del inventario vigente de los recurso materiales (activos y pasivos) destinado para
dar mantenimientos y conservacién al sistema de alumbrado pitblico municipal.

Nimero de empresas vigente contratadas para suministrar los equipos (luminarias, postes,
fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado puiblico municipal.

Copia de los contrato otorgados por el municipio a las empresas que suministran los equipos
(luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado piiblico municipal.

V. PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

25.

26.

27.

28.

El importe por concepto de alumbrado puiblico facturado por CFE al municipio, desglosado ya sea por
mes o bimestre, de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

Situacion actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de consumo de energia eléctrica
en el alumbrado publico, y de existir, favor de informar montos acumulados por mes o bien la fecha
desde la cual no se ha realizado pago alguno a la CFE por este concepto.

La partida que se utilizd y el monto que se erogd dentro del presupuesto de egresos municipal para el
mantenimiento del sistema de alumbrado piiblico durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

La partida que se utilizo y el monto que se pagd por mes para cubrir la factura por concepto de
consumo de energia eléctrica en el sistema de alumbrado puiblico municipal de 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013.

VI.- INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

29.

El censo 2013 y/o el mds reciente de luminarias y balastros del sistema de alumbrado publico que
existan en el municipio, y que contenga la siquiente informacion:

Me indiquen la cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia), la
ubicacion (calle y/o colonia ylo delegacion) y el tipo de poste en el que estin montadas las

luminarias (lamina, concreto, madera etcétera).

El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de alumbrado piiblico
municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.
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30.
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La cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su capacidad
(potencia) instalados en las avenidas principales del municipio.

La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su capacidad (potencia)
instalados que poseen equipo de medicion.

El censo anterior al censo mds reciente de luminarias y balastros del sistema de alumbrado piiblico
municipal que exista en el municipio, que contenga la siguiente informacion:

La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia), la ubicacion (calle
ylo colonia ylo delegacion) y el tipo de poste en el que estdn montadas las luminarias (ldmina,
concreto, madera, etcétera).

El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de alumbrado piiblico
municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.

VIL- COBERTURA (EXPANSION) DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

31.

SN

;0 Th e R

En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de electrificacion para ampliar el sistema de
alumbrado puiblico y ofrecer este servicio a la comunidad durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013, solicito:

El monto total de la inversion,

La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito, arrendamiento,
APP, etcétera),

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad (potencia),

La ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacion).

La fecha de inicio y término de obra,

Ast como la fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del alumbrado
publico ante CFE.

VIL.- MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

32.

En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total de modernizacion de alumbrado
publico para generar eficiencia energética en sus consumos en los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013, solicito:

El monto total de la inversion,
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b. La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito, arrendamiento,

APP, etcétera),

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad (potencia),

La ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacion).

La fecha de inicio y término de obra,

La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado piiblico,

La fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del alumbrado piiblico

ante CFE.

J. El tipo de contrato celebrado para la adquisicion de los nuevos equipos (licitacion directa; restringida
6 adjudicacion directa)

k. Numero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

L. Los criterios de seleccion utilizados por el comité de adquisiciones para elegir a la empresa contratada
para realizar la modernizacion del sistema de alumbrado piiblico.

TOEO0 T e R

33.  El nimero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para ampliar el sistema de
alumbrado publico mediante proyectos de electrificacion durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013.

34.  El nimero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas para ampliar el sistema de
alumbrado publico durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. “

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX se
desprende que el dos de abril de dos mil catorce, el Sujeto Obligado considerd no dar

tramite a la solicitud bajo los siguientes argumentos:

“DONATO GUERRA, México a 02 de Abril de 2014
Nombre del solicitante: XXX XXX XXX XXX XXXXXXXXXXX
Folio de la solicitud: 00004/ DONAGUER/IP/2014

Con fundamento en el articulo 43, ultimo pdrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que no se da curso a la solicitud
de informacién citada al rubro, en virtud de lo siguiente:
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En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud como concluida. Se hacen de su conocimiento que
tiene derecho de interponer recurso de revision dentro del plazo de 15 dias hdbiles contados a partir de la

fecha en que se realice la notificacion via electronicd, a través del SAIMEX.”

TERCERO. El diez de abril de dos mil catorce, el ahora recurrente interpuso el recurso
de revision, al que se le asignd el nimero de expediente que al epigrafe se indica, en
contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que mas adelante

se senalan.

Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, esta

Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como acto impugnado:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando: 1. Se le niegue la informacion

solicitada (...)” 1V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Ahora bien, el hoy recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad las

siguientes:
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“RECURSO DE REVISION FOLIO DE LA SOLICITUD: 00004/DONAGUER/IP/2014
PROMOVENTE: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX VS SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE DONATO GUERRA INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, seralando para oir y recibir
notificaciones asi como modalidad de entrega de la informacion, el correo electrénico
integridadciudadana@outlook.com y el sistema SAIMEX, indistintamente, ante Ustedes, respetuosamente
comparezco y expongo: Que por medio del presente ocurso, vengo a interponer el Recurso de Revisién en
contra de la omision expresa del Ayuntamiento de Donato Guerra de dar contestacién a la solicitud de
informacion publica presentada el veinte de marzo de dos mil catorce, a través del sistema electrénico
SAIMEX, registrada bajo el niimero de folio 00004/ DONAGUER/IP/2014. Al respecto, y de conformidad
con lo establecido en los articulos 71, 72 y 73 de la Ley en la materia, el recurso de revision de que se trata
es procedente, por una parte, al actualizarse la hipdtesis prevista en la fraccion 1y IV, del articulo 71, que a
la letra dice. “Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando: 1. Se le niegue la
informacion solicitada (...)” IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud. Esto es asi, al
haberse actualizado la figura legal, se tiene que la autoridad negd la informacion solicitada por el suscrito,
por lo que resulta patente que no se entregd la informacion solicitada. Por otra parte, por lo que hace a los
requisitos que debe contener el escrito de revision, el articulo 73, de la citada ley, establece: “Articulo 73. El
escrito de recurso de revision contendrd: I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones; 11. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo
emitid y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo; III. Razones o motivos de la inconformidad; 1V. Firma
del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales
no se dard tramite al recurso. Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado...” Inconforme con la respuesta emitida por el Sujeto Obligado el presente recurso cumple con
los requisitos de procedencia exigidos por el precepto legal en cita, por lo que se expresan los agravios que
me causa, previos los siguientes: ANTECEDENTES A) Con fecha 20 de marzo de 2014, el suscrito
presentd ante esté Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, via SAIMEX la solicitud de informacion registrada con el
folio 00004/DONAGUER/IP/2014. B) El 2 de abril de 2014 la C. T.P.I. Amisadai Garcia Alvarez,
Responsable de la Unidad de Informacion del Ayuntamiento de Donato Guerra, emitié la respuesta
refiriéndose: “.....se le hace de su conocimiento que no se da curso a la solicitud de informacion (sic)”
Derivado de lo anteriormente expuesto, y visto la respuesta emitida a través del sistema SAIMEX, se
desprende que el Sujeto Obligado omite claramente un derecho fundamental consagrado en los articulos 6°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, del mismo modo incumple lo seiialado en el articulo
1¢dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios. Ademds
es visible que el Sujeto Obligado omite cumplir con la informacion Piblica de Oficio que sefiala el articulo
12 y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
ya que la solicitud refiere clavamente que informacidn tendrd por obligacién procesar el municipio, como se
sefiala en el numeral invocado y que a la letra sefiala: Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener
disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa
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y entendible para los particulares, la informacion siguiente: I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos,
convenios, manuales de organizacion y procedimientos y demds disposiciones en los que se establezca su
marco juridico de actuacion; II. Directorio de servidores puiblicos de mandos medios y superiores con
referencia particular; 111. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los procesos
de licitacién y contratacion del drea de su responsabilidad; 1V. La que contenga los sistemas, procesos,
oficinas, ubicacion, costos y responsables de atender las solicitudes de acceso a la informacion, asi como el
registro de las solicitudes recibidas y atendidas; V. Nombre, direccion, teléfono y horarios de atencion al
publico de los responsables de las Unidades de Informacién; VI. La contenida en los acuerdos y actas de las
reuniones oficiales; VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado; VIII. Padrones de beneficiarios de los programas
desarrollados por el Estado y los municipios, asi como informacion disponible sobre el disefio, montos, acceso
y ejecucion de los programas de subsidio, siempre y cuando la publicacién de estos datos no produzca
discriminacién. Esta disposicion sélo serd aplicable en aquellos programas que por su naturaleza y
caracteristicas permitan la integracion de los padrones de referencia; IX. La situacion financiera de los
MUnicipios, ...... ast como de la deuda puiblica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables; X.
La que proporcionen los partidos politicos a la autoridad electoral, a la que sélo tendrdn acceso los mexicanos;
XI. Los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes, arrendamientos y prestacion de
servicios que hayan celebrado en el drea de su responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho
privado; XII. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores publico, social y privado; XIII.
Mecanismos de participacion ciudadana en los procesos de elaboracion, implementacion y evaluacién de
politicas piiblicas y toma de decisiones; XIV. Planeacion, programacion y contenidos de la informacion que
difundan a través de los diversos medios escritos y electronicos; XV. Agenda de reuniones publicas a las que
convoquen los titulares de los sujetos obligados; XVI. Indices de Informacién clasificada como reservada y
listado de bases de datos personales que cada sujeto obligado posee y maneja; XVII. Expedientes concluidos
relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos, licencias, certificaciones y concesiones; XVIII. Los
informes de las auditorias; XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada
plan o programa establecido por los Sujetos Obligados; XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos
Obligados, tomando en cuenta las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y demds
ordenamientos aplicables; XXI. Los tramites y servicios ofrecidos asi como los requisitos para acceder a los
mismos; XXII. Informes y estadisticas que tengan que realizar en términos del Cédigo Administrativo
XXIII. Las cuentas puiblicas, estatal y municipales. Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere
el articulo 7 fraccion IV de esta Ley, adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 12 deberdn
contar, de manera permanente y actualizada, con la siguiente: I. Datos referentes al desarrollo de obras para
brindar los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales;
alumbrado publico; II. Planes de Desarrollo Municipal; participaciones federales y todos los recursos que
integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria; I11. Informacion en materia de proteccion civil, los planes de desarrollo urbano,
ordenamientos ecoldgicos y uso de la via ptiblica. Si bien es cierto que el Sujeto Obligado emite una respuesta
a la solicitud, estd no da total cumplimiento a lo solicitado, como podrd observar este érgano colegiado, la
solicitud de informacion realizada versa sobre el Sistema de Alumbrado Piblico Municipal, y sobre el
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sistema de Planeacién municipal, ademds de solicitar accesoriamente informacién sobre, contratos,
convenios, informacion de Recursos Humanos etc. Ante ello es importante mencionar que la solicitud
cumple claramente con los requisitos que sefiala el articulo 43 de la Ley Estatal en la materia, ademds es
importante hacer mencién que es menester de la Unidad de Informacién requerir EN SU CASO al particular
para que complemente, corrija, o se amplié los datos de la solicitud, ante ello el municipio esta
“OBLIGADQO” a solicitar una aclaracion sobre la solicitud de informacion en caso de tener duda,
desconfianza, incertidumbre, indecision o titubeo en la misma, tal como se manifiesta en el articulo 44 de la
propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, que a
la letra sefiala: Articulo 44. La Unidad de Informacién notificard al particular, por escrito o via electrénica,
dentro del plazo de cinco dias hdbiles, si requiere completar, corregir o ampliar los datos de la solicitud
escrita. De igual forma, se trascribe CLARA Y PRECISA la solicitud que se ingresé al Ayuntamiento de
Donato Guerra y que fue registrada bajo el niimero de folio 00004/ DONAGUER/IP/2014, a efecto de que
esté érgano colegiado valoré que la solicitud versa sobre lo previsto en articulos 12 y 15 de la Ley en la
Materia. 1. ;El niimero de reportes ciudadanos? ® Asi las particularidades de la denuncia (vandalismo,
robo, apagadas, etc) 2. ; El inventario de luminarias apagadas o dafiadas? ® Y el detalle de su ubicacion (calle
ylo colonia ylo delegacion) al dia de hoy. 3. ;EI niimero de reportes atendidos por el drea encargada del
sistema de alumbrado piblico? ® El reporte lo requiero de los afios: 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 4. ;EI
programa anual de trabajo de la direccion, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio
de alumbrado puiblico municipal? ® Ademds de esta pregunta requiero detalle los indicadores de gestion que
utilizan para medir su cumplimiento durante los arios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 5. ;Los programas
de trabajo especiales o acciones de gobierno de la direccién, departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado piiblico municipal? ® Asi como los indicadores de gestion que utilizan
para medir su cumplimiento. 6. ;El programa anual o trianual de desarrollo institucional de la direccidn,
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piblico municipal? 7. ;EI sistema de atencion
ciudadana establecido por la direccion, para atender la demanda del servicio de alumbrado piiblico? De la
direccidn, departamento u oficina responsable de regular los convenios, contratos y juicios del municipio: 8.
¢ Contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro de energia eléctrica por parte de la CFE al
municipio (ayuntamiento)? 9. ;Convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio? 10.
¢Convenio entre CFE y municipio (ayuntamiento) para recaudar el Derecho de Alumbrado Piiblico
“DAP”? ® Para mejor ubicacion, de la pregunta 9 a 11, los contratos firmados entre la CFE y el municipio
se dan través de sus respectivas dreas juridicas. 11. ;EIl niimero de juicios y controversias promovidos por
particulares? ® Estos juicios son providos por particulares en contra del municipio por el cobro del Derecho
de Alumbrado Piiblico “DAP”. ® La informacion que solicito la requiero de los afios 2009, 2010, 2011, 2012
y 2013. 12. ;El niimero de juicios y controversias perdidos, ganados o en curso por el ayuntamiento? ®
Estas controversias son juicios que interponen los particulares que reclaman el pago indebido del Derecho
de Alumbrado Piiblico ® Requiero la informacion de los aiios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. De la direccién,
departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado piiblico municipal: 13. ;Las
normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar el servicio de alumbrado piiblico
municipal? De la direccion, departamento u oficina responsable de los recursos humanos del municipio: 14.
¢El niimero de servidores puiblicos contratados para la prestacion del servicio de alumbrado publico. ®
Personal que integra la direccion, el departamento y/o oficina responsable. 15. ;Los criterios de seleccién y

10 de 169



Recurso de Revision: 00630/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Donato Guerra

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

reclutamiento para contratar a los servidores piiblicos responsable de la prestacion del servicio de alumbrado
publico? 16. EI tipo de contrato que poseen los servidores puiblicos de la de la direccion, departamento u
oficina, de la prestacion del servicio de alumbrado puiblico? ® Si estos son de base o sindicalizados, eventuales,
de confianza, etc. 17. ; El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores piblicos?
® De la prequnta anterior requiero a detalle de la direccién, departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado publico (tipos de contrato sindicalizado, eventuales, horarios,
prestacion de servicios profesionales, etcétera). 18. ;Niimero de cursos de capacitacion y adiestramiento
especificos al personal del drea de servicios de alumbrado piiblico? ® Recibidos durante los afios 2009, 2010,
2011, 2012 y 2013. ® Ademds el monto y la partida destinada para ello. 19. ;Numero de servidores piiblicos
capacitados y adiestrados para cumplir con sus funciones? ® De los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.
20. ¢El tabulador de suelos autorizado? ® Lo anterior sélo para el personal que integra la direccion,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico. De la direccion,
departamento u oficina responsable de los recursos materiales del municipio: 21. ;Inventario vigente
(ACTUAL) de los recurso materiales (activos y pasivos) destinado para dar mantenimientos y conservacion
al sistema de alumbrado piiblico municipal. 22. Nuimero de empresas vigente contratadas para suministrar
los equipos del sistema de alumbrado piiblico municipal. ® Las empresas que se mencionan son las que
suministran las luminarias, postes, fotoceldas, etcétera. 23. ;Contrato otorgados por el municipio a las
empresas que suministran los equipos? ® En relacion a la prequnta anterior las empresas van relacionadas
a quienes suministran las luminarias, postes, fotoceldas, etcétera del sistema de alumbrado piiblico
municipal. De la direccion, departamento u oficina responsable de los recursos financieros (tesoreria) del
municipio: 24. ;El importe (DINERO) por concepto de alumbrado ptiblico facturado por CFE al municipio?
® De esta pregunta lo requiero desglosado ya sea por mes o bimestre, de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013. 25. ;Situacion actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de consumo de energia
eléctrica en el alumbrado puiblico? ® A detalle informar: montos acumulados por mes y la fecha desde la cual
no se ha realizado pago alguno a la CFE por este concepto. 26. ;Partida que se utilizo y el monto que se
erogd dentro del presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado piiblico?
* De los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 27. ;Partida que se utiliz6 y el monto que se pagd por mes
para cubrir la factura por concepto de consumo de energia eléctrica? ® En relacién al sistema de alumbrado
publico municipal de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. De la direccién, departamento u oficina
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico municipal: 28. ;EI censo 2013 o el mds
reciente de luminarias y balastros del sistema de alumbrado puiblico que existan en el municipio, y que
contenga la siguiente informacion: ® cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad
(potencia), la ubicacion (calle y/o colonia ylo delegacion) y el tipo de poste en el que estdn montadas las
luminarias (ldmina, concreto, madera etcétera). ® Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado
(s) al servicio de alumbrado publico municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido. ®
Cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su capacidad (potencia)
instalados en las avenidas principales del municipio. ® La cantidad de luminarias y balastros instalados, el
tipo de equipos y su capacidad (potencia) instalados que poseen equipo de medicion. 29. ;EI censo anterior
al censo mds reciente de luminarias y balastros del sistema de alumbrado ptiblico?, que contenga la siguiente
informacion: ® La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia), la ubicacién
(calle y/o colonia y/o delegacion) y el tipo de poste en el que estdn montadas las luminarias (ldmina, concreto,

11 de 169



Recurso de Revision: 00630/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Donato Guerra

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

madera, etcétera). ® EI Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado piiblico municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido. 30. ;En caso de que el
municipio haya realizado un proyecto de electrificacién para ampliar el sistema de alumbrado piiblico y
ofrecer este servicio a la comunidad durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito: a. El monto
total de la inversion, b. La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito,
arrendamiento, APP, etcétera), c. La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos, d. El tipo de equipos
(Led, VSAP, suburbana, etcétera), e. La capacidad (potencia), f. La ubicacion (calle y/o colonia ylo
delegacion). g. La fecha de inicio y término de obra, h. Fecha de modificacién de su nuevo consumo en el
sistema de facturacion del alumbrado puiblico ante CFE. 31. ;En caso de que el municipio haya realizado un
proyecto parcial o total de modernizacién de alumbrado piiblico para generar eficiencia energética en sus
consumos en los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito: a. El monto total de la inversion, b. La fuente
de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera),
c. La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos, d. El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),
e. La capacidad (potencia), f. La ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacion). g. La fecha de inicio y término
de obra, h. La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado piiblico, i. La fecha
de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del alumbrado piiblico ante CFE. j. El
tipo de contrato celebrado para la adquisicion de los nuevos equipos (licitacion directa; restringida ¢
adjudicacion directa) k. Niimero y nombre de las empresas concursantes o convocadas. I. Los criterios de
seleccion utilizados por el comité de adquisiciones para elegir a la empresa contratada para realizar la
modernizacion del sistema de alumbrado piiblico. 32. ;EI niimero de solicitudes ciudadanas formales
realizadas al municipio para ampliar el sistema de alumbrado piiblico? ® Esto se refiera mediante proyectos
de electrificacion durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 33. ;El niimero de solicitudes ciudadanas
que fueron atendidas y concluidas para ampliar el sistema de alumbrado piiblico? ® La respuesta la quiero
desglosada de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. Cémo se desprende de lo anterior es menester de éste
organo colegiado, valorar lo sefialado en el presente ocurso ya que la solicitud de informacion realizada versa
sobre el Sistema de Alumbrado Piiblico Municipal, y sobre el sistema de Planeacién municipal, ademds de
solicitar accesoriamente informacion que se reconoce como Informacién Piblica de Oficio sefialada en los
articulos 12 y 15 de la Ley en la Materia y versa sobre, contratos, convenios, informacion de Recursos
Humanos etc. Ante ello el Sujeto Obligado incumple lo sefialado en el articulo 1° de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, expresando con ello los siguientes:
A GRAVIO S El derecho a la informacion es un derecho fundamental que puede definirse como el
conjunto de las normas juridicas que regulan el acceso ciudadano a la informacion de interés publico, la que
generan los 6rganos del gobierno, consagrada en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ratificado en los articulos 5° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico y 1° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, tal como lo seiala la Tesis: 1.40.A.40 A (10a.) de la Décima Epoca, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tesis: 1.40.A.40 A (10a.) Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Décima Epoca 2002944 3 de 221 Tribunales Colegiados de Circuito Libro XVIII, Marzo de 2013,
Tomo 3 Pag. 1899 Tesis Aislada(Constitucional) ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL
PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del
articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano
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estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder
a la informacion que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la tesis P./]. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pdgina 743, de rubro: "ACCESO A LA
INFORMACION. SUNATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”, contiene una
doble dimension: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo
de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el sequndo, brinda un derecho colectivo o social que
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal,
sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia en el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por
ello, el principio de mdxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier
autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es piiblica y sélo por
excepcidn, en los casos expresamente previstos en la legislacién secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podrd clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad
diversa; tal como se observa en la Tesis. Tesis: P./]. 54/2008 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Novena Epoca 169574 1 de 1 Pleno Tomo XXVII, Junio de 2008 Pag. 743 Jurisprudencia(Constitucional)
ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL. El acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por su doble cardcter: como
un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademds
de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional
de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacién
como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso
algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales
describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole. Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o garantia social cobra un
marcado cardcter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que
es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién. Por tanto, este derecho
resulta ser una consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de la informacién piiblica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica,
protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo anterior es necesario precisar
que la transparencia es un principio juridico que se concreta especialmente en el derecho fundamental de
acceder a la informacién publica; y que la aplicacion del principio de transparencia y el respeto a la garantia
del derecho de acceder a la informacién puiblica, son elementos indispensables para afirmar que existe un
verdadero estado social y democrdtico de derecho, en el cual todas las personas pueden participar activamente
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en los asuntos que les convenga. Ahora bien, en el plano Internacional destaca en nuestra materia el articulo
13 de la Convenciéon Americana, que consagra la libertad de pensamiento y de expresion, es de suma
importancia sefialar que el precepto legal descrito protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el
acceso a la informacién, en dicho numeral ampara el derecho de las personas a recibir dicha informacién y
la obligacion positiva del Estado de suministrarla. Consecuentemente, para una mejor comprension se
transcribe en esencia las causales de agravio. 1. La informacion que se solicité al Sujeto Obligado cumple
con las caracteristicas consagradas en la norma que rige las solicitudes de informacion, de una forma clara
Yy precisa, ya que se refiere a informacion generada por un servicio publico que tiene a su cargo refiriéndose
especificamente al Servicio de Alumbrado Publico Municipal, consagrado en el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala: Articulo 115 ...... III. Los
Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: b) Alumbrado piiblico. 2.
Ademds de lo sefialado, es menester manifestar que del contenido de la solicitud, se puede observar que se
solicita informacion referente a la problemdtica y planeacion en este servicio bdsico; ante ello conviene
manifestar que de conformidad con la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, en su capitulo quinto
sefiala que: ”Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal y los programas de trabajo
necesarios para su ejecucion en forma democrdtica y participativa”. Ante ello la solicitud gira entorno a:
programa anual de trabajo, programas especiales o acciones de gobierno, programa anual o trianual de
desarrollo institucional, entre otras. En ese tenor, es importante sefialar que es una obligacion del municipio
apoyarse de la planeacién estratégica, y llevar a cabo de forma sistemdtica los procesos de planeacion,
programacion, presupuestacion y evaluacién, mismos que guardan congruencia con las estructuras y
sistemas a nivel federal y estatal. En el tema de la Planeacion, se observa que el municipio omite cumplir
con las disposiciones sefialadas en el articulo 137, 138 y 139 de la norma fundamental del Estado de México,
sin acatar lo manifestado en la misma en el tema de desarrollo y el Sistema Estatal de Planeacién
Democratica misma que se fundamenta: El Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 tiene como
fundamentos legales el articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
donde se establece que: “El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion
Democrdtica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México”; ademds de la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios, que en el articulo 19 y 22 establecen que: “Los planes de
desarrollo se formulardn, aprobardn y publicardn dentro de un plazo de seis meses para el Ejecutivo del
Estado y tres meses para los ayuntamientos, contados a partir del inicio del periodo constitucional de
gobierno y en su elaboracion se tomardn en cuenta las opiniones y aportaciones de los diversos grupos de la
sociedad [...]"; de los articulos 18, 19 y 23 del Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios que establece: “En la etapa de formulacion e integracion del Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico, el Ejecutivo Estatal, convocard con la participacion de los Poderes Legislativo y Judicial a mds
tardar dentro de los primeros 45 dias de iniciado el periodo constitucional del Gobierno, los foros de consulta
popular para analizar los temas y prioridades del desarrollo estatal, a efecto de captar las demandas sociales
e integrarlas al Plan [...]”; asi como del articulo 22 y 24 de dicho Reglamento, que define cémo deberd
conducirse el Sistema de Planeacion Democritica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios,
para efectos de la formulacion e integracion de planes y programas de acuerdo a una estructura metodoldgica
que bdsicamente contendrd: “I. Diagnéstico; 1I. Establecimiento de Metas. IlI. Fijacion de Objetivos,
Estrategias y Lineas de Accién; 1V. Determinacion de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros
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necesarios para la ejecucion de las acciones; V. Ejecucion de Planes y Programas;, V1. Mecanismos de
sequimiento, control y evaluacion del proceso de ejecucion de planes y programas”; entre otros. Ademds de
definir los mecanismos e instrumentos de participacion social, entre los cuales se establece la realizacion de
foros temdticos abiertos. 1. manifestada en el articulo 12° de la Ley de Transparencia, como son: contratos
de prestacién de servicios, convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio, convenio para
recaudar el Derecho de Alumbrado Piiblico "DAP”, niimero de juicios y controversias promovidos por
particulares. 2. Asi mismo verse sobre Informacion Publica de Oficio, manifestada en el articulo 12° de la
Ley de Transparencia, que a la letra dice: “Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso
o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacién...” dentro de la que se menciona — ademds —; informacion referente a los
recursos humanos y materiales, infraestructura, modernizacion y cobertura del sistema de alumbrado
publico. Asimismo, de las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar el
servicio de alumbrado publico municipal. Etcétera. 3. Mds avin, hace caso omiso al no entregar el censo de
alumbrado piblico que mensualmente debe pagar por concepto consumo de energia eléctrica suministrada
por la Comision Federal de Electricidad. 4. Ahora bien, ademds de lo anterior, es de suma importancia
mencionar que la informacién relacionada con presupuesto del sistema de alumbrado ptiblico, es tan clara y
precisa como mencionar que se le ha solicitado al municipio entre otra informacion la relacionada con el
importe por concepto de alumbrado piiblico facturado por CFE, la situacion actual de adeudo que tuviera el
municipio por el concepto de consumo de energia eléctrica en el alumbrado piiblico, la (s) partida (s) que se
utilizan y los monto que se erogan dentro del presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento del
sistema de alumbrado publico y los montos que se pagan por mes para cubrir la factura por concepto de
consumo de energia eléctrica, entre otros. Ante ello se estd solicitando se informen de las partidas
presupuestales, donde los municipios deberdn de llevar de manera sistemdtica un registro de los pagos o
partidas presupuestales para el mantenimiento de los servicios ptiblicos, sefialados en el Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios y la Ley de Ingresos del Estado de México. Aunado a lo anterior, la ley
privilegia el principio orientador de mdxima publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben
observar los sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion constitucional de
transparentar la informacion publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de acceso a la informacion:
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes. Bajo esas
consideraciones la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, imprime como propdsito fundamental transparentar el ejercicio de la funcion publica, tutelar y
garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, que se encuentre en
posesion de los sujetos obligados. Ahora bien, es de suma importancia hacer mencion de la Tesis 2a.
LXXXVIII/2010, tocante a informacién publica sustentada por la Sequnda Sala de Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XXXII, agosto de 2010, pdgina 463, de rubro y texto, sefiala: "INFORMACI ON PUBLICA. ES AQUELLA
QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR
CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estdn al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
donde se sigue la regla general consistente en que los poderes puiblicos no estdn autorizados para mantener
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secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estdn llamados a
cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la
intimidad, la privacidad y la sequridad de las personas. En ese tenor, informacion piblica es el conjunto de
datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo federal,
estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a
la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental”. De dicho criterio precisamente se obtiene que la informacion publica
es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho piiblico,
considerando que en este dmbito de actuacion rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar
sus acciones frente a la sociedad Una vez transcrita la parte que causa agravio debe decirse que el Sujeto
Obligado, no da cumplimiento a la solicitud realizada por el suscrito, por lo que a todas luces la omision
resulta totalmente contraria a los preceptos sefialados que garantizan el acceso a la informacion piiblica por
los razonamientos 16gicos juridicos ya sefialados. Por 1ltimo es de vital importancia destacar lo sefialado
que el articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y
Municipios, solicitado a este Instituto subsanar las deficiencias del presente recurso. Robustece lo anterior
la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pdgina 242
del Tomo XXVII, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, correspondiente
a Marzo de dos mil ocho, de rubro y texto siguientes: SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.
CONSISTE EN EXAMINAR CUESTIONES NO PROPUESTAS, INDEPENDIENTEMENTE DE
QUE RESULTEN FAVORABLES A QUIEN SE SUPLE. La figura de la suplencia de la queja prevista en
el articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, tanto en relacion con el juicio de garantias como con los recursos en
ella establecidos consiste, en esencia, en examinar cuestiones no propuestas por el quejoso o recurrente, en
sus conceptos de violacion o en sus agravios, respectivamente, que podrian resultar favorables,
independientemente de que finalmente lo sean. Asi, es incorrecto entender que solo debe suplirse cuando ello
favorezca a quien se le suple, pues para determinar si procede dicha figura tendria que examinarse
previamente la cuestion relativa, lo que implicaria necesariamente haber realizado la suplencia. Por
consiguiente, es suficiente que el andlisis de un problema no propuesto pudiera resultar benéfico para que se
deba suplir, realizando el estudio correspondiente. Por todo lo antes expuesto y fundado se solicita a éste H.
Instituto de Transparencia: a) Tenerme por presentado en tiempo y forma del presente recurso. b) Imponer
las sanciones administrativas que se mencionan en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios. c) Dar vista a las autoridades correspondientes para aplicar las
sanciones que resulten de la omisién del acto. d) En su caso obligar de acuerdo a sus facultades a la entrega
de la informacion que se solicita y que se sefiala con total claridad en mi solicitud de derecho a la informacién.
e) Las demds que la propia autoridad demande..”

16 de 169



Recurso de Revision: 00630/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ),9,0,9,9,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Donato Guerra
Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

Asimismo, el recurrente adjuntd los archivos denominados Recurso de Revision
Ayuntamiento de Donato Guerra 00004donaguerIP2014 10042014, insertandose un
solo archivo toda vez que del estudio realizado, ambos contienen la misma

informacion:

“RECURSO DE REVISION

FOLIO DE LA SOLICITUD: 00004/ DONAGUER/IP/2014
PROMOVENTE: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

VS

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE DONATO
GUERRA

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, sefialando para oir y recibir notificaciones asi como modalidad
de entrega de la informacidn, el correo electronico integridadciudadana@outlook.com y el sistema SAIMEX
indistintamente, ante Ustedes, respetuosamente comparezco y expongo:

Que por medio del presente ocurso, vengo a interponer el Recurso de Revision en contra de la omision
expresa del Ayuntamiento de Donato Guerra de dar contestacion a la solicitud de informacion piiblica
presentada el veintisiete de marzo de dos mil catorce, a través del sistema electrénico SAIMEX, registrada bajo el
niimero de folio 00004/DONAGUER/IP/2014.

Al respecto, y de conformidad con lo establecido en los articulos 71, 72 y 73 de la Ley en la materia, el recurso de
revision de que se trata es procedente, por una parte, al actualizarse la hipdtesis prevista en la fraccion I y 1V, del
articulo 71, que a la letra dice.
“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

I. Se le niegue la informacion solicitada

(..)”

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

17 de 169


mailto:integridadciudadana@outlook.com

Recurso de Revision: 00630/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Donato Guerra

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

Esto es asi, al haberse actualizado la fiqura legal, se tiene que la autoridad negd la informacion solicitada por el
suscrito, por lo que resulta patente que no se entrego la informacion solicitada.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito de revision, el articulo 73, de la citada
ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para recibir
notificaciones;

1. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo;
II1. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito, requisitos
sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado...”

Inconforme con la respuesta emitida por el Sujeto Obligado el presente recurso cumple con los requisitos de
procedencia exigidos por el precepto legal en cita, por lo que se expresan los agravios que me causa, previos los
siguientes:

ANTECEDENTES

A) Con fecha 20 de marzo de 2014, el suscrito presentd ante esté Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, via SAIMEX Ia
solicitud de informacion registrada con el folio 00004/ DONAGUER/IP/2014.

B) El 2 de abril de 2014 la C. T.P.I. Amisadai Garcia Alvarez, Responsable de la Unidad de Informacion del
Ayuntamiento de Donato Guerra, emitio la respuesta refiriéndose:

“.....se le hace de su conocimiento que no se da curso a la solicitud de informacién (sic)”

Derivado de lo anteriormente expuesto, y visto la respuesta emitida a través del sistema SAIMEX, se desprende
que el Sujeto Obligado omite claramente un derecho fundamental consagrado en los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, del mismo modo incumple lo sefialado en el articulo 1° de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

Ademds es visible que el Sujeto Obligado omite cumplir con la informacion Puiblica de Oficio que sefiala el articulo
12 y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ya que
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la solicitud refiere claramente que informacion tendrd por obligacion procesar el municipio, como se sefiala en el
numeral invocado y que a la letra sefiala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siquiente:

I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacion y procedimientos y demds
disposiciones en los que se establezca su marco juridico de actuacion;

II. Directorio de servidores piiblicos de mandos medios y superiores con referencia particular;

II1. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los procesos de licitacion y contratacion
del drea de su responsabilidad;

IV. La que contenga los sistemas, procesos, oficinas, ubicacion, costos y responsables de atender las solicitudes de
acceso a la informacion, asi como el registro de las solicitudes recibidas y atendidas;

V. Nombre, direccion, teléfono y horarios de atencion al puiblico de los responsables de las Unidades de Informacion;
VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales;

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado;

VIII. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los municipios, asi como informacion
disponible sobre el disefio, montos, acceso y ejecucion de los programas de subsidio, siempre y cuando la publicacion
de estos datos no produzca discriminacion. Esta disposicion sélo serd aplicable en aquellos programas que por su
naturaleza y caracteristicas permitan la integracion de los padrones de referencia;

IX. La situacién financiera de los municipios, ...... asi como de la deuda publica municipal, conforme a las
disposiciones legales aplicables;

X. La que proporcionen los partidos politicos a la autoridad electoral, a la que sdlo tendrdn acceso los mexicanos;
XI. Los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes, arrendamientos y prestacion de servicios
que hayan celebrado en el drea de su responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado;

XII. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores piiblico, social y privado;

XIII. Mecanismos de participacion ciudadana en los procesos de elaboracion, implementacion y evaluacion de
politicas puiblicas y toma de decisiones;

XI1V. Planeacién, programacion y contenidos de la informacion que difundan a través de los diversos medios escritos
y electrénicos;

XV. Agenda de reuniones piiblicas a las que convoquen los titulares de los sujetos obligados;

XVI. Indices de Informacion clasificada como reservada y listado de bases de datos personales que cada sujeto
obligado posee y maneja;

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicién de autorizaciones, permisos, licencias, certificaciones y
concesiones;

XVIII. Los informes de las auditorias;

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada plan o programa establecido por
los Sujetos Obligados;

XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en cuenta las metas y objetivos planteados en
el Plan Estatal de Desarrollo y demds ordenamientos aplicables;
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XXI. Los trdmites y servicios ofrecidos asi como los requisitos para acceder a los mismos;
XXII. Informes y estadisticas que tengan que realizar en términos del Cédigo Administrativo
XXIII. Las cuentas piiblicas, estatal y municipales.

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de esta Ley, adicionalmente a la
informacion sefialada en el articulo 12 deberdn contar, de manera permanente y actualizada, con la siguiente:

I. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de aguas residuales; alumbrado puiblico;

II. Planes de Desarrollo Municipal; participaciones federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas
y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

II1. Informacion en materia de proteccion civil, los planes de desarrollo urbano, ordenamientos ecoldgicos y uso de
la via publica.

Si bien es cierto que el Sujeto Obligado emite una respuesta a la solicitud, estd no da total cumplimiento a lo
solicitado, como podrd observar este 6rgano colegiado, la solicitud de informacion realizada versa sobre el Sistema
de Alumbrado Piblico Municipal, y sobre el sistema de Planeacion municipal, ademds de solicitar
accesoriamente informacion sobre, contratos, convenios, informacion de Recursos Humanos etc.

Ante ello es importante mencionar que la solicitud cumple claramente con los requisitos que sefiala el articulo 43
de la Ley Estatal en la materia, ademds es importante hacer mencion que es menester de la Unidad de Informacion
requerir EN SU CASO al particular para que complemente, corrija, o se amplié los datos de la solicitud, ante
ello el municipio esta “OBLIGADQO" a solicitar una aclaracion sobre la solicitud de informacion en caso de tener
duda, desconfianza, incertidumbre, indecision o titubeo en la misma, tal como se manifiesta en el articulo 44 de la
propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, que a la letra
sefiala:

Articulo 44.

La Unidad de Informacién notificard al particular, por escrito o via electronica, dentro del plazo de
cinco dias hdbiles, si requiere completar, corregir o ampliar los datos de la solicitud escrita.

De igual forma, se trascribe CLARA Y PRECISA la solicitud que se ingresé al Ayuntamiento de Donato Guerra
y que fue registrada bajo el niimero de folio 00004/ DONAGUER/IP/2014, a efecto de que esté 6rgano colegiado
valoré que la solicitud versa sobre lo previsto en articulos 12 y 15 de la Ley en la Materia.

1. ;El niimero de reportes ciudadanos?
o Asilas particularidades de la denuncia (vandalismo, robo, apagadas, etc)

2. (Elinventario de luminarias apagadas o dafiadas?
e Yl detalle de su ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion) al dia de hoy.
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3. (Elniimero de reportes atendidos por el drea encargada del sistema de alumbrado piiblico?
e Elreporte lo requiero de los afios: 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

4. (El programa anual de trabajo de la direccién, departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado piiblico municipal?
e Ademds de esta pregunta requiero detalle los indicadores de gestion que utilizan para medir su
cumplimiento durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

5. ¢Los programas de trabajo especiales o acciones de gobierno de la direccién, departamento u
oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piiblico municipal?

e Asicomo los indicadores de gestion que utilizan para medir su cumplimiento.

6. (El programa anual o trianual de desarrollo institucional de la direccion, responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado piiblico municipal?

7. (El sistema de atencion ciudadana establecido por la direccion, para atender la demanda del
servicio de alumbrado piiblico?

De la direccion, departamento u oficina responsable de regular los convenios, contratos y juicios del municipio:

8. ¢Contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro de energia eléctrica por parte de la
CFE al municipio (ayuntamiento)?

9. ¢Convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio?

10. ;Convenio entre CFE y municipio (ayuntamiento) para recaudar el Derecho de Alumbrado
Publico “DAP”?

e Para mejor ubicacion, de la prequnta 9 a 11, los contratos firmados entre la CFE y el municipio se
dan través de sus respectivas dreas juridicas.

11.  El niimero de juicios y controversias promovidos por particulares?
e Estos juicios son prévidos por particulares en contra del municipio por el cobro del Derecho de
Alumbrado Publico “DAP”.

e Lainformacién que solicito la requiero de los arios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

12 ;El nitmero de juicios y controversias perdidos, ganados o en curso por el ayuntamiento?
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e Estas controversias son juicios que interponen los particulares que reclaman el pago indebido del
Derecho de Alumbrado Piiblico
e Requiero la informacion de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

De la direccion, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piiblico municipal:

13.

¢Las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar el servicio de
alumbrado publico municipal?

De la direccion, departamento u oficina responsable de los recursos humanos del municipio:

14.

15.

16.

17.

18.

19.

(El nitmero de servidores puiblicos contratados para la prestacion del servicio de alumbrado puiblico.
o Personal que integra la direccion, el departamento y/o oficina responsable.

¢Los criterios de seleccion y reclutamiento para contratar a los servidores piiblicos responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado piblico?

¢(El tipo de contrato que poseen los servidores piiblicos de la de la direccion, departamento u oficina,
de la prestacion del servicio de alumbrado piiblico?

e Siestos son de base o sindicalizados, eventuales, de confianza, etc.
(El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores piiblicos?

e De la pregunta anterior requiero a detalle de la direccion, departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado publico (tipos de contrato sindicalizado, eventuales, horarios,

prestacion de servicios profesionales, etcétera).

¢(Nitmero de cursos de capacitacion y adiestramiento especificos al personal del drea de
servicios de alumbrado piblico?

e Recibidos durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.
o Ademds el monto y la partida destinada para ello.

¢Niimero de servidores piiblicos capacitados y adiestrados para cumplir con sus funciones?
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e Delos afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.
20. ¢El tabulador de suelos autorizado?
e Lo anterior sélo para el personal que integra la direccion, departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado puiblico.
De la direccion, departamento u oficina responsable de los recursos materiales del municipio:

21. ¢(Inventario vigente (ACTUAL) de los recurso materiales (activos y pasivos) destinado para dar
mantenimientos y conservacion al sistema de alumbrado piblico municipal.

22. Numero de empresas vigente contratadas para suministrar los equipos del sistema de alumbrado
publico municipal.

e Las empresas que se mencionan son las que suministran las luminarias, postes, fotoceldas, etcétera.
23. ¢Contrato otorgados por el municipio a las empresas que suministran los equipos?
e En relacién a la pregunta anterior las empresas van relacionadas a quienes suministran las
luminarias, postes, fotoceldas, etcétera del sistema de alumbrado piiblico municipal.
De la direccion, departamento u oficina responsable de los recursos financieros (tesoreria) del municipio:
24. ;Elimporte (DINERO) por concepto de alumbrado piiblico facturado por CFE al municipio?
o Deesta pregunta lo requiero desglosado ya sea por mes o bimestre, de los arios 2009, 2010, 2011, 2012

y 2013.

25. ;Situacion actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de consumo de energia
eléctrica en el alumbrado piiblico?

e Adetalle informar: montos acumulados por mes y la fecha desde la cual no se ha realizado pago alguno
a la CFE por este concepto.

26. ;Partida que se utilizé y el monto que se erogd dentro del presupuesto de egresos municipal para el
mantenimiento del sistema de alumbrado piiblico?

e De los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.
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27. ¢Partida que se utilizo y el monto que se pago por mes para cubrir la factura por concepto de consumo de

energia eléctrica?
e Enrelacién al sistema de alumbrado piiblico municipal de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

De la direccion, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piiblico municipal:

28.

29.

30.

¢El censo 2013 o el mds reciente de luminarias y balastros del sistema de alumbrado piiblico que
existan en el municipio, y que contenga la siguiente informacién:

cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia), la ubicacién (calle
y/o colonia y/o delegacién) y el tipo de poste en el que estdn montadas las luminarias (ldmina,
concreto, madera etcétera).

e Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de alumbrado publico
municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.

o Cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su capacidad (potencia)
instalados en las avenidas principales del municipio.

o La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su capacidad (potencia)
instalados que poseen equipo de medicion.

¢ El censo anterior al censo mds reciente de luminarias y balastros del sistema de alumbrado piiblico?, que
contenga la siguiente informacion:

La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia), la ubicacion (calle y/o
colonia y/o delegacién) y el tipo de poste en el que estdn montadas las luminarias (ldmina, concreto,
madera, etcétera).

El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de alumbrado puiblico
municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.

¢En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de electrificacion para ampliar el sistema de
alumbrado piiblico y ofrecer este servicio a la comunidad durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013,
solicito:

a. Elmonto total de la inversion,

b. La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito,
arrendamiento, APP, etcétera),
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La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad (potencia),

La ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion).

La fecha de inicio y término de obra,

Fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del alumbrado piiblico
ante CFE.

FOoTh e RO

31. ¢En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total de modernizacion de
alumbrado piiblico para generar eficiencia energética en sus consumos en los afios 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013, solicito:

a. El monto total de la inversion,

La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito,

arrendamiento, APP, etcétera),

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad (potencia),

La ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion).

La fecha de inicio y término de obra,

La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado piiblico,

La fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del alumbrado

puiblico ante CFE.

j.  Eltipo de contrato celebrado para la adquisicion de los nuevos equipos (licitacién directa;
restringida 6 adjudicacion directa)

k. Numero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

I. Los criterios de seleccion utilizados por el comité de adquisiciones para elegir a la empresa
contratada para realizar la modernizacion del sistema de alumbrado piiblico.

s

SO0 Th e oA

32. ¢Elniimero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para ampliar el sistema
de alumbrado piiblico?

e Esto se refiera mediante proyectos de electrificacion durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013.

33. (El nitmero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas para ampliar el
sistema de alumbrado piiblico?

e Larespuesta la quiero desglosada de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.
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Cémo se desprende de lo anterior es menester de éste érgano colegiado, valorar lo sefialado en el presente ocurso ya
que la solicitud de informacidn realizada versa sobre el Sistema de Alumbrado Piiblico Municipal, y sobre el sistema
de Planeacion municipal, ademds de solicitar accesoriamente informacion que se reconoce como Informacion
Piublica de Oficio sefialada en los articulos 12 y 15 de la Ley en la Materia y versa sobre, contratos, convenios,
informacion de Recursos Humanos efc.

Ante ello el Sujeto Obligado incumple lo sefialado en el articulo 1° de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, expresando con ello los siguientes

AGRAVIOS

El derecho a la informacion es un derecho fundamental que puede definirse como el conjunto de las normas juridicas
que regulan el acceso ciudadano a la informacion de interés piiblico, la que generan los érganos del gobierno,
consagrada en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ratificado en los articulos
5% de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 1° de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, tal como lo sefiala la Tesis: 1.40.A.40 A (10a.) de la Décima
Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Tesis: [40.A.40 A (10) | ocmanario Judicial de la Décima Epoca 2002944 3 de 221
Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Libro XVIII, Marzo de 2013, Pao. 1899 Tesis

Circuito Tomo 3 3 Aislada(Constitucional)

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN
EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano
estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la
informacion que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la tesis P./]. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, junio de 2008, pdgina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA
COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”, contiene una doble dimension: individual y social. En su
primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio
de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el
segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo
como factor de autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un
derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos
de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracidn, conducente Yy mnecesaria para
la rendicion de cuentas. Por ello, el principio de mdxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial que toda ella es puiblica y
solo por excepcidn, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas
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circunstancias, se podrd clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa; tal
como se observa en la Tesis.

Semanario Judicial de la Federacion y

Tesis: P./]. 54/2008
ests I su Gaceta

Novena Epoca 169574 I1del

Pleno Tomo XXVII, Junio de 2008 Pag. 743 Jurisprudencia(Constitucional)

ACCESO A LA INFORMACION. SUNATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.

El acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble cardcter: como un derecho en si
mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademds de un valor propio, la
informacion tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para
que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes piiblicos, por lo que
se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende, como una exigencia
social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto
de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho
colectivo o garantia social cobra un marcado cardcter piiblico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano,
que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho
resulta ser una consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de la informacion piiblica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida puiblica, protegido
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se concreta especialmente en
el derecho fundamental de acceder a la informacion puiblica; y que la aplicacién del principio de transparencia y el
respeto a la garantia del derecho de acceder a la informacién piiblica, son elementos indispensables para afirmar que
existe un verdadero estado social y democritico de derecho, en el cual todas las personas pueden participar
activamente en los asuntos que les convenga.

Ahora bien, en el plano Internacional destaca en nuestra materia el articulo 13 de la Convencion Americana, que
consagra la libertad de pensamiento y de expresion, es de suma importancia sefialar que el precepto legal descrito
protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacion, en dicho numeral ampara el derecho

de las personas a recibir dicha informacion y la obligacion positiva del Estado de suministrarla.

Consecuentemente, para una mejor comprension se transcribe en esencia las causales de agravio.
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La informacion que se solicité al Sujeto Obligado cumple con las caracteristicas consagradas en la norma
que rige las solicitudes de informacion, de una forma clara y precisa, ya que se refiere a informacion
generada por un servicio publico que tiene a su cargo refiriéndose especificamente al Servicio de
Alumbrado Publico Municipal, consagrado en el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala:

Articulo 115

III. Los Municipios tendrin a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
b) Alumbrado publico.

Ademds de lo sefialado, es menester manifestar que del contenido de la solicitud, se puede observar que se
solicita informacioén referente a la problemdtica y planeacion en este servicio bdsico; ante ello conviene
manifestar que de conformidad con la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, en su capitulo quinto
sefiala que: “Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal y los programas de trabajo
necesarios para su ejecucion en forma democrdtica y participativa”. Ante ello la solicitud gira entorno a:
programa anual de trabajo, programas especiales o acciones de gobierno, programa anual o trianual de
desarrollo institucional, entre otras.

En ese tenor, es importante sefialar que es una obligacién del municipio apoyarse de la planeacion
estratégica, y llevar a cabo de forma sistemdtica los procesos de planeacién, programacion, presupuestacion
y evaluacién, mismos que guardan congruencia con las estructuras y sistemas a nivel federal y estatal.

En el tema de la Planeacion, se observa que el municipio omite cumplir con las disposiciones sefialadas en
el articulo 137, 138 y 139 de la norma fundamental del Estado de México, sin acatar lo manifestado en la
misma en el tema de desarrollo y el Sistema Estatal de Planeacién Democrdtica misma que se
fundamenta:

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 tiene como fundamentos legales el articulo 139 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, donde se establece que: “EI desarrollo de
la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion Democritica, que tiene como base el Plan de
Desarrollo del Estado de México”; ademds de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios,
que en el articulo 19 y 22 establecen que: “Los planes de desarrollo se formulardn, aprobardn y publicarin
dentro de un plazo de seis meses para el Ejecutivo del Estado y tres meses para los ayuntamientos, contados
a partir del inicio del periodo constitucional de gobierno y en su elaboracion se tomardin en cuenta las
opiniones y aportaciones de los diversos grupos de la sociedad [...]”; de los articulos 18, 19 y 23 del
Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios que establece: “En la etapa de
formulacion e integracion del Plan de Desarrollo del Estado de México, el Ejecutivo Estatal, convocard
con la participacién de los Poderes Legislativo y Judicial a mds tardar dentro de los primeros 45 dias de
iniciado el periodo constitucional del Gobierno, los foros de consulta popular para analizar los temas y
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prioridades del desarrollo estatal, a efecto de captar las demandas sociales e integrarlas al Plan [...]”; asi
como del articulo 22 y 24 de dicho Reglamento, que define como deberd conducirse el Sistema de Planeacién
Democritica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, para efectos de la formulacion e
integracion de planes y programas de acuerdo a una estructura metodolégica que bdsicamente contendrd:
“I. Diagndstico; 11. Establecimiento de Metas. 111. Fijacién de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién;
IV. Determinacion de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros necesarios para la ejecucion de
las acciones; V. Ejecucion de Planes y Programas; V1. Mecanismos de sequimiento, control y evaluacion
del proceso de ejecucion de planes y programas”; entre otros. Ademds de definir los mecanismos e
instrumentos de participacion social, entre los cuales se establece la realizacién de foros temdticos abiertos.

manifestada en el articulo 12° de la Ley de Transparencia, como son: contratos de prestacion de servicios,
convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio, convenio para recaudar el Derecho de
Alumbrado Publico “DAP”, niimero de juicios y controversias promovidos por particulares.

Asi mismo verse sobre Informacion Publica de Oficio, manifestada en el articulo 12° de la Ley de
Transparencia, que a la letra dice: “Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion...” dentro de la que se menciona — ademds — informacién referente a los
recursos humanos y materiales, infraestructura, modernizacion y cobertura del sistema de alumbrado
puiblico. Asimismo, de las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar el
servicio de alumbrado piiblico municipal. Etcétera.

Mds atin, hace caso omiso al no entregar el censo de alumbrado piiblico que mensualmente debe pagar por
concepto consumo de energia eléctrica suministrada por la Comision Federal de Electricidad.

Ahora bien, ademds de lo anterior, es de suma importancia mencionar que la informacion relacionada con
presupuesto del sistema de alumbrado piiblico, es tan clara y precisa como mencionar que se le ha solicitado
al municipio entre otra informacion la relacionada con el importe por concepto de alumbrado piiblico
facturado por CFE, la situacion actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de consumo de
energia eléctrica en el alumbrado piiblico, la (s) partida (s) que se utilizan y los monto que se erogan dentro
del presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado publico y los
montos que se pagan por mes para cubrir la factura por concepto de consumo de energia eléctrica, entre
otros. Ante ello se estd solicitando se informen de las partidas presupuestales, donde los municipios
deberin de llevar de manera sistemdtica un registro de los pagos o partidas presupuestales para el
mantenimiento de los servicios publicos, sefialados en el Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios y la Ley de Ingresos del Estado de México.

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de mdxima publicidad y sefiala de manera expresa los
criterios que deben observar los sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacién constitucional de
transparentar la informacion publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de acceso a la informacién: publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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Bajo esas consideraciones la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, imprime como propésito fundamental transparentar el ejercicio de la funcién publica, tutelar y
garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, que se encuentre en posesion
de los sujetos obligados.

Ahora bien, es de suma importancia hacer mencién de la Tesis 2a. LXXXVIII/2010, tocante a informacion publica
sustentada por la Sequnda Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pdgina 463, de rubro y texto, sefiala:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL,
SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes estdn al servicio de la sociedad y no ésta al
servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes piiblicos no estin
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que
estdn llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda
afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacion piiblica es el conjunto
de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal,
estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho piiblico, considerando que en este
dmbito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad,
en términos del articulo 6o., fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental”.

De dicho criterio precisamente se obtiene que la informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos
por causa del ejercicio de funciones de derecho piiblico, considerando que en este dmbito de actuacion rige la
obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad

Una vez transcrita la parte que causa agravio debe decirse que el Sujeto Obligado, no da cumplimiento a la solicitud
realizada por el suscrito, por lo que a todas luces la omisién resulta totalmente contraria a los preceptos sefialados
que garantizan el acceso a la informacion piiblica por los razonamientos 16gicos juridicos ya sefialados.

Por 1iltimo es de vital importancia destacar lo sefialado que el articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, solicitado a este Instituto subsanar las deficiencias del
presente recurso.

Robustece lo anterior la jurisprudencia de la Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en

la pdgina 242 del Tomo XXVII, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
correspondiente a Marzo de dos mil ocho, de rubro y texto siguientes:
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SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. CONSISTE EN EXAMINAR CUESTIONES NO
PROPUESTAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE RESULTEN FAVORABLES A QUIEN SE SUPLE.
La figura de la suplencia de la queja prevista en el articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, tanto en relacion con el
juicio de garantias como con los recursos en ella establecidos consiste, en esencia, en examinar cuestiones 1o
propuestas por el quejoso o recurrente, en sus conceptos de violacién o en sus agravios, respectivamente, que
podrian resultar favorables, independientemente de que finalmente lo sean. Asi, es incorrecto entender que sélo
debe suplirse cuando ello favorezca a quien se le suple, pues para determinar si procede dicha figura tendria que
examinarse previamente la cuestion relativa, lo que implicaria necesariamente haber realizado la suplencia. Por
consiguiente, es suficiente que el andlisis de un problema no propuesto pudiera resultar benéfico para que se deba
suplir, realizando el estudio correspondiente.

Por todo lo antes expuesto y fundado se solicita a éste H. Instituto de Transparencia:

a) Tenerme por presentado en tiempo y forma del presente recurso.

b) Imponer las sanciones administrativas que se mencionan en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

¢) Dar vista a las autoridades correspondientes para aplicar las sanciones que resulten de la omision del acto.

d) En su caso obligar de acuerdo a sus facultades a la entrega de la informacion que se solicita y que se sefiala

con total claridad en mi solicitud de derecho a la informacion.

Las demds que la propia autoridad demande.” (sic)

Por otra parte se destaca que el Sujeto Obligado no rindiéd informe de

justificacion para manifestar lo que a su derecho conviniera y asistiera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision nimero

00630/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

31 de 169



Recurso de Revision: 00630/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ),9,0,9,9,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,¢

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Donato Guerra

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccidon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fracciéon V, 44, 56, 60,
fracciones I y VII, 71 fraccién I, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I 'y
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que prevé
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, considerando que el Sujeto Obligado el dos de abril de dos
mil catorce determind no dar curso a la solicitud de informacion, se tiene la respuesta

en sentido negativo, mientras que el recurso de revision se presento, via electrdnica, el
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dia diez de abril de dos mil catorce, esto es, al sexto dia habil siguiente, descontando el
computo del plazo los dias cinco y seis de abril de dos mil catorce, por tratarse de

sabado y domingo respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
el Sujeto Obligado determind no dar curso a ésta, asi como la fecha en que se interpuso
el recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Cuestiones de Previo y especial pronunciamiento. Antes de entrar a la
materia de la informacion solicitada, resulta procedente analizar el contenido del
articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, mismo que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 43.- La solicitud por escrito deberd contener:

I. El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, correo electrénico;
II. La descripcion clara y precisa de la informacion que solicita;

HI. Cualquier otro detalle que facilite la biisqueda de la informacion; y

IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacion.
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No se dard curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la fraccién primera
de este articulo.”

(Enfasis afiadido)

Claramente se advierte que dicho precepto legal contempla como hipotesis lo relativo
a las solicitudes que formulen los peticionarios por escrito, por lo que
consecuentemente, los requisitos que ahi mismo se establecen son tinicamente para ese
tipo de solicitudes, no asi para aquellas que se formulen por medio del sistema
automatizado de solicitudes, en este caso el SAIMEX; de ahi que se concluya que la

respuesta formulada por el Sujeto Obligado no es procedente, y por ende se desestima.

En esa virtud, el precepto que resulta aplicable tratdndose de solicitudes via SAIMEX
es el 42 de la mencionada Ley, el cual dispone que cualquier persona, podra ejercer el
derecho de acceso a la informacion ptblica sin necesidad de acreditar su personalidad

ni interés juridico.

Por otro lado, es de senalar que los requisitos de forma que deben satisfacer los
recursos de revision para su procedencia, se encuentran previstos en los articulos 72 y
73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México,

que se transcriben:

“Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, 0 via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes
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respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que
el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:
I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para

recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

II1. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.” (SIC)

(Enfasis aiiadido)

De lo anterior se advierte que en los recursos que se presenten a través del Sistema
Automatizado de Solicitudes, como lo es el Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), los requisitos que debe colmar el recurrente, para que pueda
darse tramite a su recurso son: su Nombre y domicilio, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones, el Acto impugnado, la Unidad
de Informacién que lo emitid y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo; las
Razones o motivos de la inconformidad; y sélo en aquellas que se presenten por escrito
sera necesario, ademas de lo anterior, la firma del recurrente o en su caso su huella

digital.

35 de 169



Recurso de Revision: 00630/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ),9,0,9,9,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Donato Guerra
Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

En ese orden de ideas, se tiene que tanto la solicitud de informacion de la cual deriva
el recurso que nos ocupa, como éste, fueron presentados via SAIMEX, los cuales
cumplen en su totalidad con las exigencias que marca la ley para su procedibilidad,
arriba enunciadas, por lo que contrario a lo que afirma el Sujeto Obligado, en el sentido
de que la solicitud de informacion formulada por el hoy recurrente no cumple con los
requisitos del articulo 43 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México, este Organo garante determina que
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX st cumpliod los requisitos de procedencia para la

solicitud de informacion.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto. Primeramente, y como ha quedado
expuesto, el Sujeto Obligado determind no dar curso a la solicitud de informacion
formulada por el entonces peticionario, en virtud de que, segtin su dicho, la misma no
retine los requisitos establecidos por el articulo 43 fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por lo que ante
la omision la entrega de la informacion solicitada, este Instituto advierte que las
razones o motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente devienen

fundados.

Asi este Instituto se avoco al estudio en especifico de la informacion solicitada y arribo

a las siguientes conclusiones:
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Primeramente, es de suma importancia sefalar que la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, fraccion III prevé que los municipios

tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a)

Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposiciéon de sus

aguas residuales;

b)
c)
d)
e)
f)

8)

h)

Alumbrado publico.

Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
Mercados y centrales de abasto.

Panteones.

Rastro.

Calles, parques y jardines y su equipamiento;

Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,

policia preventiva municipal y transito; e

i)

Los demas que las Legislaturas locales determinen seguin las condiciones

territoriales y socio-economicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Aunado a ello, el articulo 126 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México establece que los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos,

podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos

o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan; ademas, establece que éstos
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podran asociarse para concesionar los servicios publicos, de conformidad con las

disposiciones juridicas aplicables.

En este mismo sentido, la Ley Organica Municipal del Estado de México en su articulo
31, fracciones II y VII establece, entre otras atribuciones del Ayuntamiento, el celebrar
convenios para la prestacion de los servicios publicos a que se refiere el articulo 115,
fraccion III de nuestra Carta Magna; asi como, convenir, contratar o concesionar la
prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o
con particulares, recabando, cuando asi proceda, la autorizaciéon de la Legislatura de la

Entidad Federativa.

En esa tesitura, segun los disponen los articulos: 31, fraccion VII; 48, fraccion VIII y 126
de la Ley Organica; compete al Presidente Municipal, en representacion del
Ayuntamiento, y previo acuerdo de éste; convenir, contratar o concesionar la
prestacion de servicios publicos, ya sea por terceros o con el concurso del Estado o de
otros ayuntamientos, siempre y cuando se sujeten a lo establecido por la citada Ley
Organica, a las cladusulas de la concesion y demads disposiciones aplicables; Sirve de

sustento a lo anterior los preceptos legales en cita:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de obras y la prestacion de
servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con particulares, recabando,
cuando proceda, la autorizacion de la Legislatura del Estado;
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Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siquientes atribuciones:

VIII. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo de éste, la
realizacion de obras y la prestacion de servicios piiblicos, por terceros o con el concurso del Estado
o0 de otros ayuntamientos;

Articulo 126. - La prestacion de los servicios publicos deberd realizarse por los ayuntamientos, sus
unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podrin coordinarse con el Estado o con otros
municipios para la eficacia en su prestacion.

Podrd concesionarse a terceros la prestacion de servicios puiblicos municipales, a excepcion de los
de Seguridad Publica y Transito, prefiriéndose en igualdad de circunstancias a vecinos del municipio.

Articulo 128.- Cuando los servicios piiblicos municipales sean concesionados a terceros, se sujetardn a lo
establecido por esta Ley, las cldusulas de la concesion y demds disposiciones aplicables.”

(Enfasis aiiadido)

Ahora bien, una vez apuntado lo anterior, como ya fue referido, el particular requirié

del Sujeto Obligado la siguiente informacion:

1. El ntmero de reportes ciudadanos donde se soliciten la colocacion, el
mantenimiento o la reparacién de luminarias, desglosado por zonas (vgr.
colonias, comunidades, avenidas, calles, etcétera).

2. La cantidad de luminarias apagadas o dafnadas y su ubicacion (vgr. Calle,
colonia y/o delegacion) a la fecha de presentacion de la solicitud.

3. El numero de denuncias ciudadanas por la falta del servicio o falla del sistema

de alumbrado publico (luminarias); asi como, las particularidades de la
denuncia (vgr. vandalismo, robo, descargas, sobresaturacion de lineas, etcétera).
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El nimero de reportes atendidos por el drea encargada del sistema de
alumbrado publico, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil
trece.

El programa anual de trabajo de la direccion, departamento u oficina
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico municipal; asi
como, los indicadores de gestion que utilizan para medir su cumplimiento, por
el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

En caso de existir, los programas especiales o acciones de gobierno de trabajo de
la direccion, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado publico municipal; asi como, los indicadores de gestion que utilizan
para medir su cumplimiento.

El programa anual o trianual de desarrollo institucional de la direccion,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado
publico municipal.

La metodologia o sistema establecido por la direccién, departamento u oficina
responsable del servicio de alumbrado publico municipal para atender la
demanda y la solicitud ciudadana del servicio de alumbrado ptblico.

Copia del contrato de prestacién de servicios por concepto de suministro de
energia eléctrica por parte de la Comision Federal de Electricidad (“CFE”) al
municipio.

Copia del convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio.

Copia del convenio para recaudar el derecho de Alumbrado Publico firmado
entre la CFE y el municipio.

40 de 169



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Recurso de Revision: 00630/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ),9,0,9,9,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Donato Guerra
Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

El niimero de juicios y controversias promovidos por particulares en contra del
municipio por el cobro del derecho de Alumbrado Publico, por el periodo que
comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

El niimero de juicios y controversias perdidos y ganados por el ayuntamiento,
ante los particulares que reclaman el pago indebido del derecho de Alumbrado
Publico, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

Las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar
el servicio de alumbrado publico municipal.

El nimero de servidores publicos contratados que integran la direccion,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado
publico.

Los criterios de seleccion y reclutamiento para contratar a los servidores
publicos que integran la direccion, departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado publico.

El tipo de contrato que poseen los servidores publicos de la direccion,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado
publico (vgr. sindicalizados, eventuales, honorarios, prestacion de servicios
profesionales, etcétera).

El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores
publicos de la direccion, departamento u oficina responsable de la prestacion
del servicio de alumbrado publico (vgr. sindicalizados, eventuales, honorarios,
prestacion de servicios profesionales, etcétera).

El nimero de cursos de capacitacion y adiestramiento especificos al personal del
area de servicios de alumbrado publico recibidos, por el periodo que comprende

de dos mil nueve a dos mil trece; asi como, el monto destinado para ello.

El nimero de servidores publicos capacitados y adiestrados, por el periodo que
comprende de dos mil nueve a dos mil trece.
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El tabulador de suelos autorizado para el personal que integra la direccion,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado
publico.

Copia del inventario vigente de los recurso materiales (vgr. activos y pasivos)
destinado para dar mantenimientos y conservacion al sistema de alumbrado
publico municipal.

Numero de empresas vigente contratadas para suministrar los equipos (vgr.
luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado publico
municipal.

Copia de los contratos otorgados por el municipio a las empresas que
suministran los equipos (vgr. luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del
sistema de alumbrado publico municipal.

El importe por concepto de alumbrado puiblico facturado por CFE al municipio,
desglosado ya sea por mes o bimestre, por el periodo que comprende de dos mil
nueve a dos mil trece.

Situacion actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de consumo
de energia eléctrica en el alumbrado publico, y de existir, favor de informar
montos acumulados por mes o bien la fecha desde la cual no se ha realizado
pago alguno a la CFE por este concepto.

La partida que se utilizé y el monto que se erogd dentro del presupuesto de
egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado publico, por
el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

La partida que se utilizé y el monto que se pagd por mes para cubrir la factura
por concepto de consumo de energia eléctrica en el sistema de alumbrado
publico municipal, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil
trece.
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29. El censo dos mil trece y/o el mas reciente de luminarias y balastros del sistema
de alumbrado publico que existan en el municipio, y que contenga la siguiente

informacion:

a. Me indiquen la cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la

C.

capacidad (potencia), la ubicacion (calle, colonia y/o delegacién) y el tipo
de poste en el que estdn montadas las luminarias (vgr. ldmina, concreto,
madera, etcétera).

El Registro Permanente de Usuario (“RPU o RPUs”) asignado (s) al
servicio de alumbrado publico municipal tanto del servicio estimado
como del servicio medido.

La cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de
equipos y su capacidad (potencia), instalados en las avenidas principales
del municipio.

La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su
capacidad (potencia) instalados que poseen equipo de medicion.

30. El censo anterior o el mds reciente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado ptublico municipal que exista en el municipio, que contenga la

siguiente informacion:

a. La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la
capacidad (potencia), la ubicacion (calle, colonia y/o delegacién) y
el tipo de poste en el que estdn montadas las luminarias (vgr.
lamina, concreto, madera, etcétera).

b. El RPU o RPUs asignado (s) al servicio de alumbrado publico
municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.
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31. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de electrificacion para
ampliar el sistema de alumbrado publico y ofrecer este servicio a la comunidad,
por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece, solicitd:

i

e

32.

El monto total de la inversion,

La fuente de financiamiento (vgr. recurso propio, recurso estatal, recurso
federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (vgr. Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad (potencia),

La ubicacion (calle, colonia y/o delegacion).

a fecha de inicio y término de obra,

Asi como la fecha de modificaciéon de su nuevo consumo en el sistema de
facturacion del alumbrado publico ante CFE.

En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total de

modernizacion de alumbrado publico para generar eficiencia energética en sus
consumos, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece,

solicito:

i

S ™o oo

-

El monto total de la inversion,
La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso
federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera),
La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,
El tipo de equipos (vgr. Led, VSAP, suburbana, etcétera),
La capacidad (potencia),

La ubicacion (calle, colonia y/o delegacion).
La fecha de inicio y término de obra,
La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo
alumbrado publico,
La fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de
facturacion del alumbrado publico ante CFE.
El tipo de contrato celebrado para la adquisiciéon de los nuevos equipos
(vgr. licitacidn; invitacion restringida o adjudicacién directa)

44 de 169



Recurso de Revision: 00630/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ),9,0,9,9,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Donato Guerra
Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

k. Numero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

l.  Los criterios de seleccion, utilizados por el comité de adquisiciones, para
elegir a la empresa contratada y para realizar la modernizacion del
sistema de alumbrado publico.

33.  El numero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio
para ampliar el sistema de alumbrado publico mediante proyectos de
electrificacion, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

34. El nimero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas
para ampliar el sistema de alumbrado publico, por el periodo que comprende
de dos mil nueve a dos mil trece.

Bajo ese contexto, por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la informacion
marcadas con los numerales 1, 2, 3 y 4, relativas al numero de reportes ciudadanos
donde se soliciten la colocacion, el mantenimiento o la reparaciéon de luminarias,
desglosado por zonas (vgr. colonias, comunidades, avenidas, calles, etcétera); a la
cantidad de luminarias apagadas o dafiadas y su ubicacion (vgr. Calle, colonia y/o
delegacién) a la fecha de presentacion de la solicitud; al nimero de denuncias
ciudadanas por la falta del servicio o falla del sistema de alumbrado publico
(luminarias); las particularidades de la denuncia (vgr. vandalismo, robo, descargas,
sobresaturacion de lineas, etcétera); asi como, al niimero de reportes atendidos por el
area encargada del sistema de alumbrado publico, por el periodo que comprende de
dos mil nueve a dos mil trece, esta Autoridad estima que de existir dicha informacion,

ésta es publica debido a las siguientes consideraciones:
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Como quedd apuntado al inicio del presente Considerando, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, fraccion III prevé que los municipios

tienen a su cargo el servicio publico de alumbrado publico.

Ademas, también se apuntd que el articulo 126 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México establece que los municipios, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los
servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan; ademas,
establece que éstos podrdn asociarse para concesionar los servicios publicos, de

conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Correlativo a ello, de manera especifica los articulos 31 fracciones II y VII; 48 fraccion
VIII y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de México y 72 fraccion II del
Bando Municipal 2014 de Donato Guerra prevén la competencia del municipio para la

prestacion del servicio de alumbrado publico.

Para lo cual y conforme a lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley Organica Municipal
vigente en la entidad los Presidentes Municipales se auxiliardan de los drganos

administrativos y comisiones correspondientes.
Es asi que en el caso especifico, el Bando Municipal de Donato Guerra en sus articulos

75 dispone que el Presidente Municipal a través del drea administrativa

correspondiente, cuidara de regular, administrar y prestar los servicios ptblicos en las
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modalidades que establece la ley y en la calidad que requieran las comunidades de
acuerdo a los planes y programas de desarrollo aprobados y a la capacidad

administrativa y financiera del municipio.

En esa tesitura, es claro que los Ayuntamientos tienen a su cargo la prestacion del
servicio publico de alumbrado publico, por lo que de existir la informacién peticionada
bajo los numerales 1, 2, 3 y 4, es el Municipio quien genera, administra o posee la

informacion de mérito.

Conforme a lo anterior, queda claro que el Sujeto Obligado debe prestar de manera
continua y regular el servicio de alumbrado publico a través de la unidad

administrativa correspondiente.

Pese a lo anterior, no pasa desapercibido a esta Autoridad que los Sujetos
Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en el ejercicio de sus
atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos, sin que tal obligacion los
constria a procesarla, resumirla, efectuar cédlculos o practicar investigaciones, lo
anterior conforme a lo dispuesto por los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

Por ello, se advierte que el Sujeto Obligado no tiene la obligaciéon de contar con la

informacion solicitada al nivel de detalle que refiere el particular en los puntos de la

47 de 169



Recurso de Revision: 00630/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ),9,0,9,9,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Donato Guerra
Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

solicitud identificados con los numerales 1, 2, 3 y 4; sin embargo, de contar con la

informacion tal cual fue solicitada procedera su entrega.

Ahora bien, en caso de que el Sujeto Obligado no cuente con la informacién procesada
con el detalle referido por el particular, éste debe entregar el documento que obre en
sus archivos en donde conste o se advierta toda la informacién requerida por el
particular; esto debido a que el derecho de acceso a la informacién se encamina
primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informaciéon
publica que conste en documentos, sea generada, administrada o se encuentre en

posesioén de la autoridad.

Argumento que es compartido por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos bajo el criterio 09-10, que a la letra senala:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para responder una
solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica Gubernamental, que establece
que las dependencias y entidades solo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren
en sus archivos, las dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la
que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a
la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccién — Alonso Lujambio Irazdbal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —
Maria Marvdn Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldivar
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0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Por otra parte, respecto a los puntos de la solicitud identificados con los numerales 5,
6, 7y 8 que, en sintesis, se refieren a los programas anuales o trianuales de trabajo,
programas especiales o acciones del drea responsable de la prestacion del servicio
publico del alumbrado publico; asi como, al sistema establecido para tales efectos, se
reitera que por disposicion legal el Sujeto Obligado debe prestar el servicio de

alumbrado publico.

Por ello, se tiene que los Ayuntamientos deben establecer planes o programas para el
cumplimiento de sus fines y por ende, la prestacion de sus servicios, como es el caso

del alumbrado publico.

Al respecto, conviene sefialar que el articulo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé que el Estado debe organizar un Sistema de
Planeacion Democratica, constituido por un conjunto de programas que se establecen
entre diversas dependencias, drdenes de gobierno y las agrupaciones e individuos de

la sociedad civil.

Correlativo a ello, el articulo 115, fraccion V, inciso c) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que los Municipios, en los términos de las leyes
federales y Estatales relativas, estaran facultados para participar en la formulacion de

planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes

49 de 169



Recurso de Revision: 00630/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Donato Guerra

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

generales de la materia; dichas relaciones se conforman segun los principios basicos

establecidos en el articulo 2 de la Ley de Planeacion, que a la letra dice:

“Articulo 20.- La planeacién deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempeiio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais y deberd tender a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estard basada en los siguientes
principios:

L- El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacién nacionales, en lo
politico, lo econdmico y lo cultural;

I.- La preservacion y el perfeccionamiento del régimen democritico, republicano, federal y
representativo que la Constitucion establece; y la consolidacion de la democracia como sistema de
vida, fundado en el constante mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo, impulsando su
participacion activa en la planeacion y ejecucion de las actividades del gobierno;

II1.- La iqualdad de derechos entre mujeres y hombres, la atencion de las necesidades bdsicas de la
poblacion y la mejoria, en todos los aspectos de la calidad de la vida, para lograr una sociedad mds
igqualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacion;

IV.- El respeto irrestricto de las garantias individuales, y de las libertades y derechos sociales,
politicos y culturales;

V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo equilibrado
del pais, promoviendo la descentralizacion de la vida nacional;

VIII.- La factibilidad cultural de las politicas publicas nacionales.”

Aunado a ello, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
establece en su articulo 139 que el Sistema Estatal de Planeacion Democratica se integra

por los planes y programas que formulen, entre otras, las autoridades municipales ,
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siendo que los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten éstas en las
materias de su competencia, se sujetaran a las disposiciones legales aplicables y seran
congruentes con los planes y programas federales, estatales, regionales vy

metropolitanos, en su caso.

Ahora bien, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México prevé como atribuciones

de los Ayuntamientos, en materia de programacion y planeacion las siguientes:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas
correspondientes;

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal y los programas
de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democrdtica y participativa.”

(Enfasis afiadido)

En este sentido la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios prevé lo
siguiente:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democrdtica para el
desarrollo:

I. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar sequimiento, evaluar y el control del Plan de Desarrollo
Municipal y sus programas;
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En esta tesitura y conforme a los preceptos citados, corresponde a los Ayuntamientos
formular, aprobar, ejecutar y dar seguimiento a los planes de desarrollo municipal y

los programas correspondientes.

Por ello, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, fracciéon V, 3 y 12,
fracciones XIV y XIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios la informacion relativa a la planeacion, programacion
y contenidos de la informacion que difundan a través de los diversos medios escritos
y electrénicos y los programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo
con cada plan o programa establecido es informacién publica de oficio, que los Sujetos
Obligados deben tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares;
por lo que estd en posibilidad a entregarla; lo anterior de conformidad con los articulos

11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

En consecuencia, es dable ordenar al Sujeto Obligado entregar el programa anual de
trabajo de la unidad administrativa que tenga a su cargo la prestacion del servicio de
alumbrado publico de los afios solicitados; y si a la fecha en que dé cumplimiento a la
presente resolucion cuenta con el correspondiente al ano dos mil catorce, de igual

manera, procede su entrega.

En otro orden de ideas, de ser el caso que el Sujeto Obligado tenga programas

especiales para la prestacion del servicio de alumbrado publico, o bien, dentro de los
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Planes de Desarrollo Municipal Administracion 2009-2012 y 2013 -2015 haya previsto

acciones de gobierno especificas, de igual manera, procedera su entrega.

En caso de no encontrar la informacion solicitada y previa busqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacion a todas y cada una de las unidades administrativas con la
que cuenta, deberd emitir su Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia respectivo,

atendiendo al Considerando SEXTO de la presente resolucion.

Por otra parte y respecto al punto de la solitud identificadas con los numerales 5 y 6,
respecto de conocer los indicadores de gestion para medir el cumplimiento de los
programas anuales de trabajo y, de existir, los programas especiales o de acciones de
gobierno especificas que en todo caso se encuentren consideradas de los Planes de
Desarrollo Municipal Administracion 2009-2012 y 2013 -2015, es de sefalar que
conforme al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
los recursos econémicos de que dispongan la federacidn, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los organos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Asimismo, se precisa que los resultados del ejercicio de dichos recursos seran
evaluados por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recursos econdémicos

se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo anterior.
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Por su parte, es de destacar que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria prevé que los sujetos obligados deberan observar que la administracion de
los recursos publicos federales se realicen con base en criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, austeridad, transparencia, control, rendicién

de cuentas y equidad de género.

Correlativo a ello, el articulo 85 de dicho cuerpo normativo dispone que los recursos
federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, o cualquier ente ptiblico
de caracter local, seran evaluados conforme a las bases establecidas en el articulo 110
de la citada Ley, a través de indicadores estratégicos y de gestion; por instancias
técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos, observando
los requisitos de informacion correspondientes, los cuales permitirdn conocer los

resultados de la aplicacion de los citados recursos.

Asimismo, el articulo 111 de la citada Ley establece que el Sistema de Evaluacion del
Desempeno permitira identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la
Administracion Publica Federal y el impacto social del ejercicio del gasto publico, cuyo

sistema serd obligatorio para los ejecutores del gasto.

Por su parte, la Ley General de Contabilidad Gubernamental dispone en sus articulos
46 y 54 que en el ambito federal los sistemas contables de las dependencias de los
poderes Legislativo y Judicial y de las entidades permitiran la generacién periddica de

los estados y la informacioén financiera y programadtica con la desagregaciéon de
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indicadores de resultados; cuya informacion al formar parte de la cuenta publica
debera relacionarse, con los objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo; asi
como, incluir los resultados de la evaluacion del desemperio de los programas
federales, de las entidades federativas, municipales, por lo que se deberan utilizar

indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos

Aunado a ello, derivado de la reforma en de dos mil doce a los articulos 61, 62 y 64 de
la citada Ley General de Contabilidad Gubernamental, ademads de la informacion
prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y presupuestaria y la
informacion sefialada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las entidades
federativas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u
ordenamientos equivalentes, apartados especificos que incluyan informacion relativa
al listado de programas, asi como sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados,
y ala aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional,
programatica, econdmica y, en su caso, geografica y sus interrelaciones que faciliten el
analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus
resultados; informacion que debera difundirse en sus respectivas paginas de Internet,
a través de documentos dirigidos a la ciudadania que los expliquen de manera sencilla

y en formatos accesibles.

Asimismo, se determina en el articulo 82 de la Ley de referencia que la Auditoria

Superior de la Federacion y los érganos de fiscalizacion superior locales, que en el

55 de 169



Recurso de Revision: 00630/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ),9,0,9,9,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Donato Guerra
Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

Estado de México es el Organo Superior de Fiscalizacion, seran responsables de vigilar
la calidad de la informacion que proporcionen las entidades publicas, respecto al
ejercicio y destino de los recursos publicos federales que por cualquier concepto les

hayan sido ministrados.

Ahora bien, es de destacar que la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México
en su articulo 8 fracciéon XXIX dispone como atribucién del Organo Superior de
Fiscalizacion el implementar un sistema digitalizado de informacion que permita
conocer la eficacia de las medidas preventivas y correctivas sugeridas, su seguimiento,
asi como los indicadores relativos al avance en la gestion administrativa y financiera

de las entidades fiscalizables.

Por ello, el articulo 25 de la citada Ley prevé que sin perjuicio del ejercicio directo por
parte del Auditor Superior, el Auditor Especial de Evaluacion de Programas podra
realizar la evaluacion del impacto econdémico y social de los programas

gubernamentales y municipales de acuerdo a sus reglas de operacion e indicadores.

Conforme a lo expuesto con antelacion, se advierte que la informacion relativa a los
indicadores de gestion que sirven como mecanismo de evaluacion del cumplimiento
de los programas que tienen a su cargo los Municipios, forma parte de la
documentacién que integran los Informes que los Ayuntamientos deben presentar
Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, para su andlisis y evaluacion

al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.
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Lo anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 32, 48 y 49 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México; 349 y 350 Codigo Financiero del Estado
de México y Municipios; con relacién en los articulos 31, fraccion XVIIIL, 48, fraccion IX,
53, fraccion VI 'y 95, fraccion XXI de la Ley Organica Municipal del Estado de México,

que son del tenor literal siguiente:

“Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México

Articulo 32.- EI Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente,
presentard a la Legislatura la cuenta puiblica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato
anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas ptiblicas anuales de sus
respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias del
mes de marzo de cada ario; asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar dentro de los
veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

Articulo 48. La cuenta puiblica de los municipios, deberd firmarse por el Presidente Municipal, él o los
Sindicos segtin corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Los informes mensuales deberdin firmarse por el Presidente Municipal, el Tesorero y el Secretario del
Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta piiblica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo con su contenido,
tendrin derecho a asentar las observaciones que tengan respecto del documento en cuestion en el
cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada una de ellas.

Articulo 49. Los informes mensuales o la cuenta puiblica municipal, segtin corresponda, asi como la
documentacién comprobatoria y justificativa que los ampare, quedardn a disposicion de los sujetos
obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones; asi mismo, y
en relacion a los informes mensuales que no firman él o los Sindicos del Ayuntamiento, también
recibirdn dicha documentacion.
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Los tesoreros municipales deberdn notificar por escrito esta situacion a los sujetos obligados a firmar
dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a hacerlo, se tendrd por aceptada la
documentacién de que se trate en los términos sefialados en el informe o cuenta publica respectiva.

Dichos documentos estardn disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal, cuando menos con
cinco o con treinta dias de anticipacion a su presentacion, seguin se trate de los informes o de la cuenta
publica, respectivamente.

Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios

Articulo 349. Las dependencias, entidades puiblicas y unidades administrativas proporcionardn con la
periodicidad que determine la Secretaria y las tesorerias, la informacién contable, presupuestal y

financiera, para la consolidacién de los estados financieros y la determinacion de cifras para la
elaboracion de la cuenta p1iblica.

En caso de que no se proporcione la informacion o la que reciban no cumpla con la forma y plazos
establecidos por éstas, podrin suspender la ministracion de recursos, hasta en tanto se regularicen.

Articulo 350. Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la Secretaria y las Tesorerias
enviardn para su andlisis y evaluacion al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la
siguiente informacion:

L. Informacién patrimonial.

II. Informacion presupuestal.

1. Informacién de la obra piblica.

IV. Informacion de némina.” (SIC)

Ley Organica Municipal del Estado de México

Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:
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XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demds ingresos propios del municipio se
realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

Articulo 53. Los sindicos tendrdn las siguientes atribuciones:

VI. Hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia del resumen financiero a los miembros del
ayuntamiento;

Articulo 93. La tesoreria municipal es el dérgano encargado de la recaudacién de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal:

XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segin sea el caso, el informe mensual que
corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las observaciones
respectivas.

(Enfasis afiadido)

Por tales motivos, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México ha emitido

Lineamientos para la Elaboracion e Integracion del Informe Mensual, en el cual, como

ha quedado expuesto con antelacidn, se integran el Requerimiento de Informacion que

alimenta el indicador Alumbrado Piiblico.
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Es asi, como dichos lineamientos establecen los formatos y sus respectivos instructivos
de llenado del citado requerimiento de informacion, el cual forma parte de la
informacion de evaluacion programatica y que en especifico corresponde al Indicador
de Alumbrado Publico que se integra al disco 6, el cual a modo de ejemplo se inserta el

correspondiente al ejercicio fiscal 2013.
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Departamento de Auditonia Financiera Trimestral y Mensual

PRESENTACION

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en cumplimiento de sus atribuciones
enmarcadas en la Ley de Fiscalizacion Superior, emite los presentes lineamientos para definir los
contribuyendo con la consistencia en la presentacion y homologacion de la informacion, asi como
para facilitar la fiscalizacion.

En este sentido, el presente instrumento sirve como hemramienta para elaborar y presentar los
Informes Mensuales, en cuanto a los requerimientos financieros, contables, patrimoniales,
presupuestales, programdticos y administrativos que nos sefialan los ordenamientos legales
respectivos, que entre otros destacan: la Ley Organica Municipal, Ley de Ingresos de los
Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de Contabilidad Gubemamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

El contenido de los lineamientos se divide en: presentacion, objetivo, marco legal de actuacion,
disposiciones generales, disposiciones especificas, el procedimiento para la fiscalizacion del
informe mensual, el proceso de integracion del infforme mensual, y en este Gltimo se detalla la
informacion de los 6 discos que se deberan entregar mensualmente, dentro de los 20 dias habiles
siguientes terminado & mes, conforme a lo siguiente:

Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electronico Auditor
(Archivo txt).

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion de Predio
y Agua.

Disco 3.- Informacion de Obra.
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Finalmente, loz lineamientos siguen la directriz de favorecer la armonizacion contable, sefialada en
la Ley General de Contabilidad Gubemamental, consisiente en pnvilegiar la contabilidad
patrimonial y presupuestal, que se vera fraducido en mejores practicas, mejor control y una mayor
eficiencia en la gestion administrativa de las entidades municipales, y que como resultado de la
fiscalizacion coadyuva en acciones preventivas para evitar la reincidencia en los hallazgos
determinados.
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INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

“Los informes mensuales de los municipios y organismos auxiliares de caracter municipal, deberdn ser
presentados al OSFEM, dentro de los weinte dias habiles posteriores al termino del mes comespondiente,
mismos que contendran un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior del Estado de Meéxico, e cual
contendra, bajo protesta de decir verdad, la siguiente leyenda “gue la informacion contenida en los medios
oplicos gue acompanan al mismo, es copia fiel de |la orginal gue obra en los archivos de esa entidad
municipal, haciendo referencia que la documentaciin comprobatoria y justificativa generada se pome a
disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion, para la revision comespondiente”.

El oficio referide debera ser firmado por
En los Municipios:

Presidente.

Tesorero.

Secretanio.

Director de Obras Plblicas o titular de la unidad administrativa eguivalente.
En los Organismos Operadores de Agua:

Director General.

Director de Finanzas.

Comisario.

Director de Obras Plblicas o tiular de la unidad administrativa equivalente.
En los Sisternas para el Desamollo Integral de la Familia:

Presidenta ().

Director.

Tesorero.
En los Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte:

Director.

Tesarero, Director de Finanzas o titular de la unidad administrativa equivalente; o bien, se deberan

sujetar a lo dispuesto por el decreto que los crea asi como su reglamento interno.
La informacion que integra los informes debera cerificarse por los siguientes servidores plblicos:
¥ Por el Secrefanio del Ayuntamiento y por el Tesorero.

En loz Sisternas para ef Dezarmollo Integral de la Familia:

¥* Por el Tesorero y por el Director General.
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DISCO 6:
INFORMACION DE EVALUACION PROGRAMATICA ARCHIVO TXT

6.1 Indicador de Eficacia en Juicios Municipales.

8.2 Indicador de Cobertura en Seguridad Publica Municipal.

8.3 Indicador de Indice de Denuncias.

6.4 Indicador de Denuncias Conciliadas.

8.5 Indicador de Tiempo de Respuesta a Emergencias en Seguridad Publica.

B.6 Indicador de Patrullas en Operacion.

6.7 Indicador de Porcentaje de Seguridad Publica Armada.

8.8 Indicador de Elementos de Seguridad Plblica Capacitados en Manejo de Amas de Fuego.
68 Indicador de Zonas de Riesgo Protegidas.

6.10 Indicador de Inhumaciones en Panteones Municipales.

8.11 Indicador de Promecion del Arte y la Culiura.

.12 Indicador de Transferendcias de Recursos al Departe.

.13 Indicador de Habitanies por Canchas Municipales. (")

.14 Indicador de Canalizacion de Recursos a Servicios Personales DIF. (%)

.15 Indicador de Indice de Casos Comprobados de Maltrato. ()

6.16 Indicador de Eficacia en la Atencion de Asesorias Juridicas Familiares para lograr Conciliacion. (")
B.17 Indicador de Productividad en Consultas Medicas. [*)

£.18 Indicador de Focalizacion de Desayunos Escolares. ")

8.19 Indicador de Atencion a Personas Discapacitadas. (")

6.20 Indicador de Atencion Integral a los Adultos Mayores. [*)

6.21 Indicador de Atencion Integral a la Madre Adolescente. (™)

£.22 Indicador de Atencion Integral a3 Adolescentes v Jovenes para su Desamollo Social. (™)
6.23 Indicador de Senvicios Plblicos Basicos en Vivienda.

6.24 Indicador de Indice de Incorporacion de Predios a Zonas de Interés Catastral.

8.25 Indicador de Consumo de Agua Potable Per Capita.

§.28 Indicador de Volumen de Aguas Residuales Tratadas.

8.27 Indicador de Alumbrade| Publico.

6.28 Indicador de Capacidad de Tratamienio de Desechos Solidos.

6.20 Indicador de Gasto de Disposicion Final de Residuos Sdlidos.

8.20 Indicador de Pavimentacion de Caminos y Vialidades.

6.31 Indicador de Participacion Social en la Gestion Plblica Municipail.

8.32 Indicador de Supervision de Obras por Comitées Ciudadanos de Control y Vigilancia.
£.33 Indicador de Habitantes por Servidor Publico.

6.24 Indicador de Profesionalizacion de la Administracion Publica Municipal.

§.35 Indicador de Competencia Laboral del Tesorero Municipal.

836 Indicador de Competencia Laboral del Secretano del Ayuntamiento.

6.37 Indicador de Competencia Laboral del Contralor Intermo Municipal.

§.38 Indicador de Competencia Laboral del Direcior de Obras.

6.38 Indicador de Documenios para el Desamollo Institucional.

6.40 Indicador de Transparencia en el Ambito Municipal.

8.41 Indicador de Auditorias Practicadas por la Contraloria Municipal.

B.42 Indicador de Canalizacion de Recursos Municipales.

£.43 Indicador de Canalizacion de Participaciones Municipales al Sistema Descentralizado DIF.
8.44 Indicador de Canalizacion de Recursos Municipales a Imversion Pablica y Mantenimiento.
6.45 Indicador de Presupuesto Per Capita.

§.48 Indicador de Tasa de Crecimiento en el Registro Catastral.

8.47 Indicador de Tasa de Crecimiento de Usuanios Registrados en el Padron de Agua.
6.428 Indicador de Incremenio en la Recaudacion.

6.40 Indicador de Tasa de Recawdacion del Impuesto Predial.
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Formatos para Ayuntamientos

# & & & & & & & & &5 & & & 5 & & B 5 & B B B B & % 5 & B B F B B B B B B B B B B F B B B B B B

Eficacia en Juicios Municipales.

Cobertura en Seguridad Plblica Municipal.

indice de Denuncias.

Denuncias Conciliadas.

Tiempo de Respussta a Emergencias en Seguridad Pdblica.

Patrullas en Operacion.

Porcentaje de Seguridad Publica Armada.

Elementos de Seguridad Publica Capacitados en Manejo de Armas de Fuego.
Zonas de Riesgo Protegidas.

Inhumaciones en Pantecnes. Municipales.

Promocion del Arte y la Cultura.

Transferencias de Recursos al Depaorte.

Senvicdos Publicos Basicos en Vivienda.

indice de Incorporacion de Predios a Zonas de Interés Catastral.
Consumo de Agua Potable Per Capita.

Volumen de Aguas Residuales Tratadas.

Alumbradg| Publico.

Capacidad de Tratamienio de Desechos Salidos.

Gasto de Disposicion Final de Residucs Sdlidos.

Pavimentacion de Camines y Vialidades.

Participacion Sodial en la Gestion Plblica Municipal.

Supervision de Obras por Comités Ciudadanos de Control v Vigilancia.
Habitantes por Servidor Publico.

Profesionalizacion de la Administracion Publica Municipal.
Competencia Laboral del Tescrero Municipal.

Competencia Laboral del Secratanio del Ayuntamiento.

Competencia Laboral del Contralor Intemo Municipal.

Competencia Laboral del Direcior de Obras.

Documentios para el Desamollo Institucional.

Transparencia en &l Ambito Municipal.

Auditorizs Practicadss por la Contraloria Municipal.

Canalizacion de Recursos Municipales,

Canalizacion de Participaciones Municipales al Sistema Descentralizado DIF.
Canalizacion de Recursos Municipales a Inversion Publica y Mantenimiento.
Presupuesio Per Capita.

Tasa de Crecimienic en el Registro Catastral.

Tasa de Crecimiento de Usuarios Registrados en el Padron de Agua.
Incremenio en la Recaudacion.

Tasa de Recaudacion del Impuesto Predial.

Tasa de Recaudacion de los Derechos de Agua Potable.
Recuperacion por Suministro de Agua.

Autonomia Financiera.

Impacio de la Dewda a Corto Plazo Sobre los Ingresaos.

Ewaluacion de Metas Fisicas.

Resultados Generales de la Evaluacion Trimestral de Metas Fisicas.
Informacion para Evaluar & Desempeno Mensual del FISM.
Informacion para Evaluar e Desempeno Mensual del FORTAMUNDF.
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FORMATO: REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL INDICADOR. DE
ALUMBRADC PUBLICO

OBJETIVO: Muestra el porcentaje de atencion a la demanda ciudadana relativa al alumbrado
en funcion de localidades.

INSTRUCTING DE LLENMADD

1.-MUKMICIPIO: Nombre de la entidad municipal, seguido del nimero gue le comesponde, por
ejemplo Toleca, 101.

2-AL DE DE : Se debe sefialar |a fecha a la que comesponde
la informacion que se reparta. Ejemplo; Al 30 de junio de 2013,

3-REQUERIMIENTOS: Esta columna indica los conceptos gue se solicitan para alimentar &
formato.

4.- RESPUESTA: En la columna "Semestral”, registrar en &l primer renglon &l nimero total de
localidades de la entidad municipal que cuentan con el servicio de alumbrado publico durante
el periodo que se reporta, en el segundo renglon el total de localidades que s encuentran
ubicadas en el territoric de la entidad murnicipal. En la columna "Acumulado”, e anotaran el
numero de las localidades que a la fecha del reporte cuentan con el senvicio de alumbrado
publico.

5-085ERVACIONES: Este espacio se destina para uso exclusivo de la entidad municipal en
el cual puede reslizar aclaraciones o comentarios sobre la informacion plasmada en el
formato.

G- APARTADD DE FIRMAS: Plasmar las firmas que en el documento se indican, en cada
caso se deberd anotar la profesion, nombre completo, cargo y firma autografa con finta azul,
colocar el sello comespondiente, ademas de que por ningln motive la firma y el sello deben
encimarse pues ello invalidaria el documento lo que seria causa de no recepeion o rechazo sin
responsabilidad para el OSFEM.

250i441
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En mérito de lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, 3 y 12,
fraccion XX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios le reviste el cardcter de publica de oficio; por lo que en tal
virtud, se concluye que dicha informacién, los Sujetos Obligados deben tenerla
disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares; y por ende estdn en
posibilidad de entregarla, en términos de lo establecido por los articulos 11 y 41 de la

citada Ley.

En consecuencia, es dable ordenar al Sujeto Obligado entregar el documento donde
conste la informacion relativa a los indicadores de Alumbrado Publico, de ser el caso
los que se entregaron al Organo Superior de Fiscalizacion por el periodo que

comprende del afio dos mil nueve al dos mil trece.

Por otra parte, en caso de que el Sujeto Obligado cuente con indicadores de gestion
relacionados con programas especiales o acciones de gobierno respecto al servicio de

alumbrado publico, igualmente, procede su entrega.

Ahora bien, en caso de que el Sujeto Obligado no cuente con la informacion procesada
con el detalle referido por el particular en el parrafo que antecede, éste debe entregar el
documento que obre en sus archivos, en donde conste dicha informacién y que
contenga el mayor nivel de detalle cercano a aquél que fue requerido por el particular;

esto debido a que el derecho de acceso a la informacion se encamina primordialmente
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a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacion publica que conste en

documentos, sea generada, administrada o se encuentre en posesion de la autoridad.

Asimismo, en caso de que el documento en el cual conste la informacion solicitada
amerite la realizacion de version publica se estara a lo dispuesto en el Considerando

QUINTO de la presente resolucion.

En el supuesto de no encontrar la informacion solicitada y previa busqueda exhaustiva
y minuciosa de ésta, deberd emitir su Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia

respectivo, conforme al Considerando SEXTO de la presente resolucion.

En otro orden de ideas, respecto del punto 11 de la solicitud de informacién consistente
en “11. Copia del convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Piiblico “DAP” firmado
entre la CFE y el municipio (ayuntamiento)”conviene reiterar que el articulo 115, fraccién
III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos indica que los
municipios tendran a su cargo el servicio de alumbrado publico, el cual conforme a lo
dispuesto por los articulos 31 fracciones Il y VII de la Ley Orgénica Municipal vigente

en la entidad podra prestarse mediante convenio, contrato o concesion.

Por lo que, una vez precisado lo anterior, es oportuno sefialar que el articulo 7 de la

Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica senala lo siguiente:

“Articulo 7.- La prestacion del servicio puiblico de energia eléctrica que corresponde a la Nacidn,
estard a cargo de la Comision Federal de Electricidad, la cual asumird la responsabilidad de realizar

todas las actividades a que se refiere el articulo 40. ”
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A su vez, el articulo 9, fraccion VII del mismo ordenamiento legal sefala:

Articulo 9.- La Comision Federal de Electricidad tiene por objeto:
(...)

VII.- Celebrar convenios o contratos con los Gobiernos de las Entidades Federativas y de los
Municipios o con entidades piiblicas y privadas o personas fisicas, para la realizacion de actos

relacionados con la prestacion del servicio puiblico de energia eléctrica;...”

De manera complementaria, el articulo 11 del Reglamento de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica indica que la Comision Federal de Electricidad podra
celebrar convenios y contratos con los gobiernos de las entidades federativas, los
municipios, las entidades paraestatales o con particulares, para realizar actos
relacionados con la prestacion del servicio publico y actividades conexas, con el fin de
mejorar el aprovechamiento de sus recursos, asi como simplificar y facilitar las labores

administrativas relativas al servicio publico.

De lo anterior, se advierte que la Comision Federal de Electricidad puede celebrar
convenios con los municipios en todas las entidades federativas del pais, convenios
que atienden a que la multicitada Comision es quien recaudara el Derecho de

Alumbrado Puablico.

En tales consideraciones, se advierte que, de existir, la informacion solicitada
consistente en copia del convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Publico

firmado entre la CFE y el Sujeto Obligado ésta tendria el caracter de informacion
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publica, de conformidad con el articulo 2, fraccion V de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el

ejercicio de sus atribuciones...”

Asimismo, el diverso articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios establece que la informacion publica
generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando
el principio de maxima publicidad de la informacion; tal y como se aprecia a

continuacion:

“Articulo 3.- La informacion puiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados
en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben
poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de

publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

En esa virtud, este Instituto advirtioé que el Sujeto Obligado tiene la obligacion de tener
disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares la informacion solicitada, de

conformidad con el articulo 12, fraccion XII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios, pues dicha informacion
adquiere el mayor nivel de publicidad por mandato de ley, precepto legal que a la

informacion publica de oficio, lo letra dice:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

XII. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores piiblico, social y privado;...”

Por su parte, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que
los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos,
preceptos legales en cita que dicen:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion que generen en el ejercicio
de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion puiblica que se les requiera
y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cilculos o
practicar investigaciones.”

Ahora bien, por cuanto hace a los puntos 12 y 13 de la solicitud de informacidn,
consistentes en: “El niimero de juicios y controversias promovidos por particulares en contra
del municipio por el cobro del Derecho de Alumbrado Publico “DAP” durante los arios 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013.” y “El nuimero de juicios y controversias perdidos y ganados por el
ayuntamiento (municipio) ante los particulares que reclaman el pago indebido del Derecho de
Alumbrado Publico durante los aios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.”, es de sefialar que el

articulo 48, fraccion IV de la Ley Organica Municipal del Estado de México sefiala:
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Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
(...)

IV.- Asumir la representacioén juridica del Municipio y del ayuntamiento, asi como de las dependencias
de la Administracion Piblica Municipal, en los litigios en que este sea parte.”

De lo anterior se desprende, que es el Presidente Municipal quien asume la
representacion juridica del Ayuntamiento en los litigios (juicios) en los que el
Municipio sea parte, por tanto se advierte que dicho servidor publico es quien cuenta
con la informacion solicitada en los puntos 12 y 13, por ende es informacion publica,
generada, administrada y en posesion del Sujeto Obligado, en ejercicio de sus
atribuciones; la cual serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacion, de conformidad
con los articulos 2, fraccion V'y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, susceptible de ser entregada en términos

de los diversos articulo 11 y 41 de la Ley Sustantiva.

Cabe precisar, que en caso de que el documento en el cual conste la informacion
solicitada contenga datos personales o confidenciales se debera realizar la versiéon

publica atendiendo al Considerando CUARTO de la presente resolucion.

Empero, en caso de no encontrar la informacién solicitada y previa busqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacion, en aras de dar certeza al particular respecto
de la informacion solicitada, debera emitir su Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia

respectivo, atendiendo al Considerando QUINTO de la presente resolucion.
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Por cuanto hace al numeral 14 de la solicitud de informacion, consistente en: “Las
normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar el servicio de
alumbrado ptiblico municipal”, es de sefialarse que de conformidad con los articulos 125
fraccion I y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, los municipios
tienen a su cargo la prestacion, explotacion, administracion y conservacion del servicio
publico municipal de alumbrado publico, lo cual debe realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes
pueden coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su
prestacion, pudiendo ademas concesionar a terceros la prestacion de servicios publicos
municipales, a excepcion de los de Seguridad Publica y Transito, prefiriéndose en

igualdad de circunstancias a vecinos del municipio.

Asimismo, el articulo 127 de la Ley Organica Municipal del Estado de México establece
que cuando los servicios publicos sean prestados directamente por el ayuntamiento,
seran supervisados por los regidores o por los érganos municipales respectivos, en la
forma que determine esta Ley y los reglamentos aplicables, en tanto que cuando dicho
servicio publico sea proporcionado por particulares, se estard a las bases de
organizacion y bajo la direccion del Ayuntamiento. En consecuencia, se advierte que
en ambos casos serda el propio Ayuntamiento quien establezca las normas y
lineamientos para la operacion y prestacion del servicio de alumbrado publico. Tal y

como se aprecia de la transcripcion de los preceptos legales citados:
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“Articulo 126. - La prestacién de los servicios piiblicos deberd realizarse por los ayuntamientos,
sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podrdn coordinarse con el Estado
o0 con otros municipios para la eficacia en su prestacion.

Podrd concesionarse a terceros la prestacion de servicios piuiblicos municipales, a excepcion de los
de Seguridad Publica y Trdnsito, prefiriéndose en igualdad de circunstancias a vecinos del municipio.”

“Articulo 127.- Cuando los servicios piiblicos sean prestados directamente por el ayuntamiento,
serdn supervisados por los regidores o por los 6rganos municipales respectivos, en la forma que
determine esta Ley y los reglamentos aplicables.

Los particulares podrdn participar en la prestacion de servicios piblicos, conforme a las bases
de organizacién y bajo la direccion que acuerden los ayuntamientos.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Sujeto Obligado sera quien reglamente la creacion,
organizacidn, administracion, funcionamiento, conservacion, prestacion y explotacion
de los servicios publicos, es decir, que serd quien en el &mbito de su competencia emita
las normas, lineamientos, politicas y/o procedimientos para la prestacion del servicio

de alumbrado publico.

En ese orden de ideas, se advierte que la informacion solicitada es informacion ptblica,
de conformidad con los articulos 2, fraccién V y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios. Asimismo, los articulos
11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los Sujetos Obligados solo
proporcionardn la informacién que generen en el ejercicio de sus atribuciones, que se
les requiera y que obre en sus archivos, por lo que este Pleno ordena entregue al hoy

recurrente la informacion consistente en el documento en el cual consten las normas y

78 de 169



Recurso de Revision: 00630/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ),9,0,9,9,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Donato Guerra
Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

lineamientos con las que el Sujeto Obligado cuenta para la operacion y prestacion del

servicio de alumbrado publico.

En caso de no encontrar la informacion solicitada y previa busqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacion, debera emitir su Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia

respectivo, atendiendo al Considerando SEXTO de la presente resolucion.

Por cuanto hace al punto 15 de la solicitud de informacién, consistente en: “El niimero
de servidores publicos contratados que integran la direccion, departamento u oficina
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico.”, es de senalar que de
conformidad con los articulos 125, fraccion Il y 126 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México los municipios tendrdn a su cargo la prestacion, explotacion,
administracion y conservacion del servicio publico municipal de alumbrado publico,
lo cual deberd realizarse por los ayuntamientos, sus unidades administrativas y
organismos auxiliares, quienes podran coordinarse con el Estado o con otros
municipios para la eficacia en su prestacion, pudiendo ademads concesionarse a
terceros la prestacion de servicios publicos municipales, a excepcion de los de
Seguridad Publica y Transito, prefiriéndose en igualdad de circunstancias a vecinos

del municipio.

Asimismo, el articulo 127 de la Ley Organica Municipal del Estado de México establece

que cuando los servicios publicos sean prestados directamente por el ayuntamiento,
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seran supervisados por los regidores o por los drganos municipales respectivos, en la

forma que determine esta Ley y los reglamentos aplicables.

Cabe senalar, que el articulo 89 del ordenamiento legal en cita establece que en los
reglamentos o acuerdos se estableceran las estructuras de organizacion de las unidades
administrativas de los ayuntamientos, en funcion de las caracteristicas socio-
econOmicas de los respectivos municipios, de su capacidad economica y de los
requerimientos de la comunidad, precepto legal que para mejor proveer se cita a

continuacion:

“Articulo 89.- Las dependencias y entidades de la administracion publica municipal, tales como
organismos publicos descentralizados, empresas de participacién mayoritaria y fideicomisos, ejercerdn las
funciones propias de su competencia previstas y serdn responsables del ejercicio de las funciones propias
de su competencia, en términos de la Ley o en los reglamentos o acuerdos expedidos por los ayuntamientos.
En los reglamentos o acuerdos se establecerdn las estructuras de organizacion de las unidades
administrativas de los ayuntamientos, en funcion de las caracteristicas socio-econdmicas de los
respectivos municipios, de su capacidad econdmica y de los requerimientos de la comunidad.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que la estructura organizacional asi como las atribuciones
conferidas a la Unidades Administrativas con las que cuenten los Municipios se

estableceran en los reglamentos o acuerdos emitidos por estos.

En ese orden de ideas, se advierte que el Sujeto Obligado, a través de reglamentos o
acuerdos emitidos por éste, establecera y regulard la Unidad Administrativa,

Direccién, Departamento u Oficina responsable de la prestacién del servicio de
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alumbrado publico, por lo que se advierte que la informacion solicitada es informacion
publica, con fundamento en los articulos 2, fraccion V y 3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

Aunado a lo anterior, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que
los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion que generen en el ejercicio
de sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos, por lo que este Pleno
ordena entregue al hoy recurrente la informaciéon consistente en el nimero de
servidores publicos que integran la Unidad Administrativa, Direccion, Departamento
u Oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico, o bien el
documento en el cual conste dicha informacion, el cual en caso de contener datos
personales o confidenciales deberd entregarse en version publica, atendiendo al

Considerando QUINTO de la presente resolucién.

Ahora bien, por cuanto hace al punto 16 de la solicitud consistente en: “Los criterios de
seleccion y reclutamiento para contratar a los servidores publicos que integran la direccion,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico.”,
primeramente es de sefialar que el articulo 32 de la Ley Orgéanica Municipal establece
los requisitos para ocupar los cargos de titulares de las Unidades Administrativas,

como a continuacidon se muestra:

“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Piiblicas, Director de
Desarrollo Econdmico, o equivalentes, titulares de las unidades administrativas y de los organismos
auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes requisitos:
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L. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
II. No estar inhabilitado para desemperiar cargo, empleo, o comision ptiblica.

II1. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite pena privativa de
libertad;

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener los
conocimientos suficientes para poder desempeiiar el cargo; contar con titulo profesional o
experiencia minima de un ario en la materia, para el desempeiio de los cargos que asi lo requieran y
en los otros casos, de preferencia ser profesional en el drea en la que sea asignado.”

En tales consideraciones, se advierte que los requisitos para ocupar el cargo de Titular
de las Unidades Administrativas de los Municipios estan establecidos en la Ley

Orgénica Municipal, siendo los siguientes:

1. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

2. No estar inhabilitado para desempenar cargo, empleo, o comision publica;

3. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que
amerite pena privativa de libertad;

4. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el
tener los conocimientos suficientes para poder desempenar el cargo;

5. Contar con titulo profesional o experiencia minima de un afio en la materia,
para el desempenio del cargo y

6. De preferencia ser profesional en el drea en la que sea asignado.

No obstante lo anterior, dicho ordenamiento legal no establece requisitos para la

contratacion de los servidores publicos del Ayuntamiento; sin embargo, en caso de que
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el Sujeto Obligado cuente con normatividad que establezcan requisitos adicionales a
los establecidos en el referido ordenamiento legal para ocupar el puesto de titular de
las unidades administrativas que integran el Municipio, asi como de los servidores
publicos que integran la Unidad Administrativa, Direccion, Departamento u Oficina
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico y establezcan los
criterios de seleccion y reclutamiento para la contratacion de dichos servidores

publicos debera de proporcionarlos al hoy recurrente.

En caso de no encontrar la informacion solicitada y previa busqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacidn, debera emitir su Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia

respectivo, atendiendo al Considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

Respecto del punto 17 de la solicitud de informacion, consistente en: “El tipo de contrato
que poseen los servidores publicos de la direccion, departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado publico (sindicalizado, eventuales, horarios, prestacion de
servicios profesionales, etcétera).”, primeramente es de senalar que la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, ordenamiento legal que tiene por
objeto regular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del
estado y los municipios y sus respectivos servidores publicos sefiala en sus articulos 4,

fracciones I y I1I, 5, 220-1 y 220-K lo siguiente:

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor piiblico, toda persona fisica que preste a una institucion piiblica un trabajo
personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago
de un sueldo;
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(...)

III. Por institucion piiblica, cada uno de los poderes puiblicos del Estado, los municipios y los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter
estatal y municipal, y los 6rganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen;

ARTICULO 5. La relacién de trabajo entre las instituciones piuiblicas y sus servidores piiblicos
se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que tenga
como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcién de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estarin representadas por sus titulares.

“ARTICULO 220 I.- Son documentos piiblicos aquellos cuya formulacion estd encomendada por la ley a
un funcionario investido de fe puiblica; asi como los que expida en ejercicio de sus funciones.

Son documentos privados los que no retinan las condiciones previstas en el pdrrafo anterior.”

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia ptiblica tiene la obligacion de conservar y exhibir en
el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

I.Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando no exista
Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

(...)

Los documentos sefialados en la fraccién I de este articulo, deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los seiialados por las fracciones I1, 111, IV durante el iltimo
afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo
sefialen las leyes que los rijan. Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia
podrd conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética o
electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el
encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncidén de ser ciertos los hechos que
el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos, salvo prueba en contrario.”
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De conformidad con las disposiciones legales citadas, se advierte primeramente que
toda relacion de trabajo entre los Municipios y sus servidores publicos se entiende
establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que tenga como
consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion de un
sueldo; documentos que se consideran documentos publicos que deben conservarse

mientras dure la relaciéon laboral.

En ese orden de ideas, se advierte que los contratos de los servidores publicos que
integran la direccion, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio
de alumbrado es informacién ptblica, generada, administrada y en posesion del Sujeto
Obligado en ejercicio de sus atribuciones, la cual sera accesible de manera permanente
a cualquier persona, privilegiando el principio de madaxima publicidad de Ila
informacion, de conformidad con los articulos 2, fraccion V y 3 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los Sujetos
Obligados sdlo proporcionaran la informacion que generen en el ejercicio de sus
atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos, por lo que este Pleno
ordena entregue al hoy recurrente la informacion consistente en el tipo de contrato que
poseen los servidores publicos que integran la direccidon, departamento u oficina
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico, o bien el documento

en el cual conste dicha informacién, el cual en caso de contener datos personales o
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confidenciales deberd entregarse en version publica, atendiendo al Considerando

QUINTO de la presente resolucion.

Respecto de los puntos, 18, 21, 27 y 28 de la solicitud de informacién consistentes en:
(18) “El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores piiblicos de la direccion,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico (sindicalizado,
eventuales, horarios, prestacion de servicios profesionales, etcétera)”; (21) “El tabulador de suelos
autorizado para el personal que integra la direccion, departamento u oficina responsable de la prestacion
del servicio de alumbrado piblico;” (27) “La partida que se utilizo y el monto que se erogo dentro del
presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado puiblico durante los
afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.”; y (28) “La partida que se utilizé y el monto que se pago por mes
para cubrir la factura por concepto de consumo de energia eléctrica en el sistema de alumbrado puiblico
municipal de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.”, primeramente, tenemos la definiciéon de
presupuesto prevista en el articulo 285 del Cddigo Financiero del Estado de México y

Municipios, en los siguientes términos:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
economica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el
Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto puiblico de las Dependencias,
Entidades Puiblicas y Organismos Auténomos a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo
del Estado de Meéxico, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza
multianual propuestos por la Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los ingresos autorizados
en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el

Ayuntamiento.
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En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos determinardin
la remuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido fijada, deberd
determinarse tomando como base la prevista para algiin empleo similar.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, tanto el Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestacion
Municipal Para el Ejercicio Fiscal 2013 como el correspondiente a 2014, publicados en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México, denominado “Gaceta del
Gobierno” de fechas treinta y uno de octubre de dos mil doce y dieciséis de octubre de
dos trece, respectivamente, en el Marco Conceptual numeral 1.2, definen al

presupuesto como:

“De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, el
Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba
el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el C. Presidente Municipal, en el cual se establece el
ejercicio, control y evaluacién del gasto publico de las Dependencias y Organismos Municipales, a través
de los programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal, durante el ejercicio fiscal correspondiente.
En otra perspectiva, el presupuesto puede definirse como "la expresion contable de los gastos de un
determinado periodo, obteniendo los limites de autorizacién por parte del Cabildo para cumplir
con los fines politicos, econdmicos y sociales y dar cumplimiento al mandato legal”.

Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacion financiera anticipada, generalmente
anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con los propdsitos de un
programa determinado. Asimismo, constituye el instrumento operativo bdsico para la ejecucion
de las decisiones de politica econémica y de planeacion.

El presupuesto publico involucra los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias y objetivos del
municipio, como medio efectivo de control del gasto puiblico y en ellos se fundamentan las diferentes
alternativas de asignacién de recursos para gastos e inversiones.
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En el Municipio, el Presupuesto basado en Resultados (PbR), es un conjunto de elementos de
planeacién, programacion, presupuestacion y evaluacion mediante los cuales se programan las
actividades alineadas a la asignacion del presupuesto, soportadas por herramientas gue
permiten _que las decisiones involucradas en el proceso presupuestario, incorporen
sistemadticamente consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de la aplicacién de
los recursos publicos, y que motiven a las dependencias generales, auxiliares y organismos del
Avyuntamiento a lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto pitblico y la rendicion de
cuentas.

El PbR apoya la asignacion objetiva de los recursos pitblicos para fortalecer las politicas,
programas Yy proyectos para el desempeiio gubernamental, a fin de que aporten mejoras
sustantivas a las condiciones de vida de la sociedad. Por ello, busca maximizar los recursos para
un mayor volumen y calidad de los bienes y servicios publicos.

El PbR pretende que la definicion de los programas presupuestarios se derive de un proceso
secuencia] alineado con la planeacion — programacion, estableciendo objetivos, metas e
indicadores en esta logica, a efecto de hacer mds eficiente la asignacion de recursos, considerando
la evaluacion de los resultados alcanzados y la manera en que las dependencias y entidades
putblicas ejercen los recursos pitblicos.

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, tenemos que el presupuesto es la estimacidn financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con
los propositos de un programa determinado, el cual constituye un instrumento
operativo basico para la ejecucion para las decisiones de politica, econdémica y de

operacion.

Correlativo a ello, en el caso de los municipios, el Presupuesto basado en Resultados
(PbR), es un conjunto de elementos de planeacion, programacion, presupuestacion y
evaluacion mediante los cuales se programan las actividades alineadas a la asignacion
del presupuesto, soportadas por herramientas que permiten que las decisiones

involucradas en el proceso presupuestario, incorporen sistematicamente
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consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de la aplicacion de los
recursos publicos, y que motiven a las dependencias generales, auxiliares y
organismos del Ayuntamiento a lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto
publico y la rendicion de cuentas, apoyado en la asignacion objetiva de los recursos
publicos para fortalecer las politicas, programas y proyectos para el desempefio
gubernamental, para que se aporten mejoras sustantivas a las condiciones de vida,
buscando maximizar los recursos para un mayor volumen y calidad de los bienes y

servicios publicos que brindan los municipios.

Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece

en sus articulos 125 y 128, lo siguiente:

“Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la ley
establezca, y en todo caso:

I. Percibirin las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que tengan como base el cambio
del valor de los inmuebles;

Los municipios podrin celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

II. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, con arreglo a las
bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

1. Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios piiblicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrdn establecer exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna,
respecto de las contribuciones anteriormente citadas. Sélo estardn exentos los bienes de dominio publico de
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la Federacidén, del Estado y los municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por organismos
auxiliares, fideicomisos publicos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propdsitos distintos a los de su objeto piiblico, causardn las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondran a la Legislatura, las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los
términos que sefialen las leyes de la materia.

Los Ayuntamientos podrin celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos aprobada
por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos, asi como por la asignacion de las
participaciones y aportaciones federales y estatales. Estas sesiones tendrdn como tinico objeto concordar con
el Presupuesto de Egresos. El Presidente Municipal, promulgard y publicard el Presupuesto de
Egresos Municipal, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada aiio debiendo enviarlo al Organo
Superior de Fiscalizacion en la misma fecha.

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban
los servidores piiblicos municipales, sujetidndose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta
Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva
discusion y dictamen;” (SIC)

(Enfasis afiadido)

De la interpretaciéon a los preceptos anteriores, se advierte que los Ayuntamientos,

como cuerpos colegiados, celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley
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de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones al Presupuesto de
Egresos; asi como, que tendran que presentar la propuesta de presupuestos para su

discusion y dictamen.

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México prevé las atribuciones
de las autoridades municipales respecto de la aprobacion, integracion, aplicacion y

formulacion del Presupuesto conforme lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos, en base a
los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podrd ser adecuado en funcion
de las implicaciones que deriven de la aprobacién de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura,
asi como por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos referido, sequird en
vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio
inmediato anterior al de la iniciativa en discusion, inicamente respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracion de todo tipo que
corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de
racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, iqualdad y transparencia, sujetdndose a
lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores piiblicos en
general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal, serdn determinadas
anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales
establecidos para todos los servidores puiblicos municipales.
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Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds tardar el 20
de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y aprobacion.

Articulo 100.- EI presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto piiblico que
habrdn de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bisicamente con:

I. Los programas en que se seiialen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion, ast como la
valuacion estimada del programa;

II. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;
1. Situacion de la deuda publica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de proporcionalidad y
equidad, considerando las necesidades bdsicas de las localidades que integran al municipio.”

(Enfasis afiadido)

De igual manera, los Ayuntamientos aprobardn anualmente a mas tardar el veinte de
diciembre el proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio inmediato siguiente;
dicho proyecto de presupuesto debera realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades basicas de las localidades
que integran al municipio y contemplara los programas en que se sefialen objetivos,
metas y unidades responsables para su ejecucion; asi como, la valuacion estimada del
programa; la estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados y la
situacion de la deuda publica, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demas

disposiciones aplicables al respecto.
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Siendo importante destacar, que por disposicion de la Constitucion Local el Presidente
Municipal promulgara y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, a mas tardar
el dia veinticinco de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo Superior de

Fiscalizacidon en la misma fecha.

Por otra parte, es de destacar que la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios contempla las atribuciones de los Ayuntamientos en materia de

presupuesto, lo que a continuacion se sefiala:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democritica para el desarrollo:

VIII. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las acciones que
correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds disposiciones;”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion al precepto anterior, se advierte que compete a los Ayuntamientos

integrar y elaborar el Presupuesto.

Asimismo, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, en su articulo 47,

sefala:

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estardn obligados a informar al
Organo Superior, a mds tardar el 25 de febrero de cada aiio, el Presupuesto de Egresos Municipal
que haya aprobado el Ayuntamiento correspondiente.”

(Enfasis afiadido)
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Correlativo a lo anterior, los Lineamientos para la entrega del Presupuesto Municipal
2013 y 2014, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
establecen la integracion del Presupuesto conforme a lo siguiente:

“Integracion del paquete del Presupuesto Municipal 2014, para presentar al OSFEM:

L. Informacién que deberin enviar en forma impresa:

1. Oficio de Presentacion.

2. Copia certificada del acta de cabildo u érgano mdximo de gobierno.

3. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).

4. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).

5. Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM 03a).

6. Presupuesto de Egresos Global Calendarizado (PbRM 04c).

7. Tabulador de sueldos (PbRM 05).

8. Programa Anual de Obras (PbRM 07a).

9. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM 070).

II. Informacion que deberdn enviar Digitalizada y con Firma: (medio magnético)

1. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).

2. Cardtula del Presupuesto de EQresos (PbRM 044).

II1. Informacion que deberd enviar en formato PDF: (medio magnético)
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1. Dimension Administrativa del Gasto (PbRM 01a).
2. Descripcion del Programa Presupuestario (PbRM 01b).
3. Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 01c)
4. Calendarizacion de Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 02a).
1V. Informacion que deberd enviar en archivos “.txt”: (medio magnético)
1. Presupuesto de Ingresos Calendarizado (P100002014.txt)
2. Presupuesto de Egresos Detallado Calendarizado (PE00002014.txt)
3. Calendarizado de Metas Fisicas por Proyecto (MC00002014.txt)
4. Cardtula de Ingresos (CI00002014.txt)
5. Cardtula de Egresos (CE00002014.txt)
6. Tabulador de Sueldos (TS00002014.txt)
7. Programa Anual de Obras (PAO0002014.txt)
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende primeramente que el Tabulador de Sueldos del Sujeto
Obligado forma parte de su Presupuesto de Egresos, por lo que cuenta con la
informacién sefialada en el punto 21 de la solicitud de informacion consistente en el
tabulador de sueldos para el personal que integra la Direccion, Departamento u oficina
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico, y por ende es

informacion publica, de conformidad con los articulos 2, fraccion V y 3 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

entregable bajo los supuestos de los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

Es de sefalar, que el Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestacion
Municipal para los ejercicios fiscales 2013 y 2014 emitido por la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de México establece la Estructura Programatica Municipal
como instrumento clasificador de acciones para la planeacion, programacion,
presupuestacion y control del gasto publico, asi como para evaluar el desempefio
gubernamental, estableciendo un catdlogo de Programas y Proyectos, de entre los
cuales se encuentra “10040102 Alumbrado Publico” el cual incluye aquellas acciones
orientadas a satisfacer las necesidades de alumbrado publico de la poblacién, mediante
la promocidn del servicio y mantenimiento de los equipos e infraestructura respectivos;
asimismo, reducir el consumo de energia en las instalaciones de alumbrado publico,

utilizando tecnologias de punta.

Asimismo, el Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuestacion Municipal
para los ejercicios fiscales 2013 y 2014 establece el Clasificador por Objeto del Gasto 2014
Estatal y Municipal, documento armonizado que ordena e identifica en forma genérica,
homogénea y coherente el registro del gasto publico y que es de observancia obligatoria
para los Municipios. Dicho clasificador por objeto del gasto se encuentra dividido en

Capitulos, conceptos y partidas.
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Asit las cosas, en el Capitulo 1000 del referido Clasificador, denominado “SERVICIOS
PERSONALES”, se agrupan las remuneraciones del personal al servicio de los entes
publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables al salario,
prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones laborables y otras prestaciones

derivadas de una relacion laboral; pudiendo ser de caracter permanente o transitorio.

Por otro lado, en el Capitulo 3000 “SERVICIOS GENERALES”, partida “3110 Energia
eléctrica” se establecen las asignaciones destinadas a cubrir el importe del consumo de
energia eléctrica, necesarios para el funcionamiento de las instalaciones oficiales

incluyendo alumbrado publico.

De lo anterior, se desprende que efectivamente en el Presupuesto de Egresos del Sujeto
Obligado se encuentra la informacion solicitada en los puntos 18, 27 y 28 consistentes
en el monto y partida presupuestal destinadas para a) el pago de los servidores
publicos de la direccién, departamento u oficina responsable de la prestacion del
servicio de alumbrado puiblico; b) mantenimiento del sistema de alumbrado publico; y
c) pago por concepto de consumo de energia eléctrica en el sistema de alumbrado

publico municipal.

En este sentido, los Presupuestos de Egresos y toda la informacion que conforme a
éstos generen los Sujetos Obligados por disposicion de los articulos 2 fraccion V, 3, 12,
fraccion VII y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, constituye informacion publica de oficio, por lo que
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las solicitudes de acceso a la informacion pudiesen ser satisfechas con los Presupuestos

de Egresos de los ejercicios del dos mil nueve al dos mil trece.

Ahora bien, por lo que hace a los puntos 19 y 20 de la solicitud de informacion
consistentes en: “El niimero de cursos de capacitacion y adiestramiento especificos al personal
del drea de servicios de alumbrado publico recibidos durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013 asi como el monto destinado para ello” y “El niimero de servidores publicos capacitados y
adiestrados durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.”, es de sehalar que los articulos
69, 86, fraccion V, 88, fraccion IX, 98, fraccion IX, 99, 100, fraccion III, 101 y 103 de la

Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, establecen:

“ARTICULO 69. Durante la jornada de trabajo, los servidores piiblicos podrdin desarrollar
actividades, de capacitacién, de acuerdo a los programas respectivos de la institucién publica,
asi como las sindicales, siempre y cuando medie autorizacion expresa del titular de la institucion piiblica
o dependencia donde desemperfien sus funciones, a fin de no afectar la prestacion de los servicios.”

“ARTICULO 86. Los servidores piiblicos tendrdn los siguientes derechos:

(...)

V. Asistir a las actividades de capacitacion que les permitan elevar sus conocimientos, aptitudes
y habilidades para poder acceder a puestos de mayor categoria;”

“ARTICULO 88. Son obligaciones de los servidores piiblicos:

(...)

IX. Participar en las actividades de capacitacién y adiestramiento para mejorar su preparacion y
eficiencia;”
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“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piiblicas:
(...)

IX. Realizar actividades de capacitacion y adiestramiento con el objeto de que los servidores piiblicos
puedan adquirir conocimientos que les permitan obtener ascensos conforme al escalafén y desarrollar su
aptitud profesional;”

“ARTICULO 99. Las instituciones publicas establecerdn un sistema de profesionalizacién que permita el
ingreso al servicio a los aspirantes mds calificados, y garantice | estabilidad y movilidad laborales de los
servidores piiblicos conforme a su desarrollo profesional y a sus méritos en el servicio.”

“ARTICULO 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones puiblicas deberdn
conformarse a partir de las siguientes bases:

(...)

III. Estructuracion de programas de capacitacion y desarrollo a corto, mediano y largo plazos y su
vinculacion con el régimen escalafonario; y”

“ARTICULO 101. Las instituciones piiblicas implantardin los programas de capacitacion y
desarrollo para los servidores piiblicos conforme a las necesidades de su funcion, del servicio y
de los programas de ascenso escalafonario.”

“ARTICULO 103. Las actividades de capacitacion y desarrollo podrin impartirse a los
servidores pitblicos dentro o fuera de su jornada laboral.

Durante el tiempo en que un servidor ptiblico de nuevo ingreso reciba la capacitacion inicial para el empleo
que va a desempeiiar, prestard sus servicios conforme a las condiciones generales de trabajo que rijan en la
institucion piiblica o sus dependencias.

En caso de que el servidor piiblico desee capacitarse en tareas distintas a las funciones que desemperia, la
capacitacion se realizard fuera de su jornada laboral.

Terminadas las actividades de capacitacion y desarrollo, las instituciones piiblicas o las dependencias
deberin expedir las constancias correspondientes.”
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Como puede apreciarse, dichos preceptos legales establecen la obligacion de los
Municipios de realizar actividades de capacitacion y adiestramiento para los
servidores publicos mediante la estructuracion de programas de capacitacion
conforme a las necesidades de su funcion, del servicio y de los programas de ascenso
escalafonario; con el objeto de que los servidores publicos puedan adquirir
conocimientos que les permitan obtener ascensos conforme al escalafén y desarrollar

su aptitud profesional.

Por su parte, los articulos 48, fraccién XVII, 145, 146 y 147 de la Ley Organica Municipal

del Estado de México, senalan:

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siquientes atribuciones:

(...)

XVII. Promowver el desarrollo institucional del Ayuntamiento, entendido como el conjunto de
acciones sistemdticas que hagan mds eficiente la administracion puiblica municipal mediante la
capacitacion y profesionalizacion de los servidores pitblicos municipales, la elaboracion de planes
y programas de mejora administrativa, el uso de tecnologias de informacion y comunicacion en las dreas de
la gestion, implantacion de indicadores del desemperio o de eficiencia en el gasto piiblico, entre otros de la
misma naturaleza. Los resultados de las acciones implementadas deberdn formar parte del informe anual al

que se refiere la fraccion XV del presente articulo;

Articulo 145.- En cada municipio se establecerd un sistema de mérito y reconocimiento al servicio

pblico municipal con los siguientes objetivos:
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I. Mejorar la capacidad de los recursos humanos, estimulados por la capacitacién o motivacion de

los servidores piiblicos municipales;

II. Mejorar la calidad de los servicios puiblicos;

III. Desarrollar un sistema efectivo de capacitacion y desarrollo;

IV. Lograr la continuidad de los programas;

V. Aprovechar integralmente la experiencia del servidor piiblico municipal;

VI. Orientar la funcion puiblica municipal a la calidad total en los servicios puiblicos;

VII. Propiciar el desarrollo integral de los servidores piiblicos.

Articulo 146.- El sistema de mérito y reconocimiento al servicio piiblico municipal contard con una

Comisién Municipal de Evaluacion y Reconocimiento Piiblico Municipal en la que participardn:

L. El presidente municipal, quien la presidird;

II. Un regidor como secretario técnico;

III. A invitacion del presidente municipal, un representante del Gobierno del Estado;

IV. En su caso, representantes de colegios o asociaciones profesionales o técnicas.

Articulo 147.- Las funciones de la Comisiéon Municipal de Evaluacién y Reconocimiento del Servicio

Publico Municipal serdn las siguientes:

101 de 169



Recurso de Revision: 00630/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ),9,0,9,9,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Donato Guerra
Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

(...)

VI. Promover la capacitacion y especializacion permanente del personal que labora en las dreas

técnicas;”

De lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado dentro de sus atribuciones tiene
aquella relativa a promover el desarrollo institucional del Ayuntamiento, mediante la
capacitacion y profesionalizacion de los servidores publicos municipales,

desarrollando un sistema efectivo de capacitacion y desarrollo.

En ese orden de ideas, se advierte que la informacion solicitada es informacion publica,
como lo senalan los articulos 2, fraccion V y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En esa virtud, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los
Sujetos Obligados so6lo proporcionaran la informacion que generen en el ejercicio de
sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos, por lo que este Pleno
ordena entregue al hoy recurrente la informacién consistente en el niimero de cursos
de capacitacion y adiestramiento especificos al personal del drea de servicios de
alumbrado publico y el nimero de servidores publicos capacitados y adiestrados, por
el periodo que comprende del afio dos mil nueve al dos mil trece, o bien, el documento

en el cual conste dicha informacion.
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En caso de no encontrar la informacion solicitada, y previa busqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacion, debera emitir su Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia

respectivo, atendiendo al Considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

Por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la informacion marcadas con los numerales
9,10, 23y 24, relativas al contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro
de energia eléctrica celebrado por el Ayuntamiento con la CFE; el convenio de “Peso
por Peso” firmado entre la CFE y el municipio; el nimero de empresas contratadas para
suministrar los equipos (vgr. luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de
alumbrado publico municipal y los contratos otorgados por el municipio a las
empresas que suministran los equipos (vgr. luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del
sistema de alumbrado publico municipal; este Instituto, como ente garante del derecho
de acceso a la informacién, advirtié que, tal y como quedd apuntado al inicio del
presente considerando el Municipio se encuentra facultado para prestar el servicio de
alumbrado ptblico, servicio que puede ser prestado ya sea por éste o por algun otro
ente publico o persona particular, asi es claro que las solicitudes en comento pueden

ser satisfechas con la entrega de los contratos y convenios respectivos.

Por tanto, se advirtié que de conformidad con el Libro Décimo Tercero del Cddigo
Administrativo del Estado de Meéxico, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos: (i) la adquisicion de bienes
muebles e inmuebles (éstos ultimos mediante compraventa), (ii) la enajenacion de

bienes muebles e inmuebles, (iii) el arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, (iv)
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la contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no
implique modificacion al bien inmueble, (v) la contrataciéon de los servicios de
reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles, (vi) la contratacidn de los servicios
de maquila, seguros y transportacion, asi como de los de limpieza y vigilancia de bienes
inmuebles, (vii) la prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de
personas fisicas bajo el régimen de honorarios y (viii) en general, otros actos que
impliquen la contratacion de servicios de cualquier naturaleza. Tal y como se observa

en al articulo 13.3 del Cddigo Administrativo del Estado de México que a la letra dice:

“Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y
servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicién de bienes muebles;

II. La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa;
1. La enajenacion de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contrataciéon de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no implique
modificacion al bien inmueble;

VI. La contratacion de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles;

VII. La contratacién de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como de los de
limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;
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VIII. La prestacién de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias, estudios
e investigaciones, excepto la contratacién de servicios personales de personas fisicas bajo el
régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier naturaleza...”

Una vez precisado lo anterior, este Instituto observd que la adjudicacion de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, se realiza a través de licitaciones publicas,
invitaciones restringidas, o bien, adjudicaciones directas, y que esto obliga al Municipio
a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes a dicha
adjudicacién. Tal y como se observa en los articulos 13.27, 13.28 y 13.59 del ya referido

Cddigo Administrativo; que establece lo siguiente

“Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicardn a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos podrdin
adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al procedimiento de
licitacién que a continuacion se sefialan:

L. Invitacion restringida;

1. Adjudicacién directa.

Articulo 13.59.- La adjudicacion de los contratos derivados de los procedimientos de
adquisiciones de bienes o servicios, obligard a la convocante y al licitante ganador a suscribir
el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al de la notificacion del fallo.
Los contratos podrdn suscribirse mediante el uso de la firma electronica, en apego a las
disposiciones de la Ley de Medios Electrénicos y su Reglamento.”

(Enfasis afiadido.)
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Bajo esa tesitura, esta Autoridad también advirtio6 que los Ayuntamientos se
encuentran obligados a conservar en sus archivos en forma ordenada la documentacion
comprobatoria de los actos, procedimientos y contratos que celebren, cuando menos
por un lapso de cinco afos, contados a partir de la fecha de su celebracion, tal y como
se estipula en el articulo 13.75 del Cédigo Administrativo del Estado de México que

dice:

“Articulo 13.75.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos conservardn,
en sus archivos en forma ordenada la documentacién comprobatoria de los actos, procedimientos y
contratos materia de este Libro, cuando menos por e lapso de cinco aiios, contado a partir de la fecha
de su celebracién.

La informacion a que se refiere el pdrrafo anterior, en su caso, podrd conservarse en los términos previstos
por la Ley de Medios Electrénicos.”

Ahora bien, toda vez que de las solicitudes de acceso a la informacidn no se establece
de manera especifica la temporalidad de la informacidén solicitada, es importante hacer
referencia a los articulos 1, 4, fraccion VII, 26 y 27 de la Ley de Contratacion Pablica del
Estado de México y Municipios, legislacion vigente a partir del treinta de octubre de

dos mil trece, los cuales sefialan:

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacion y
arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que
realicen:

I. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado.

II. La Procuraduria General de Justicia.
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1. Los ayuntamientos de los municipios del Estado.

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos, de cardcter estatal o
municipal.

V. Los tribunales administrativos.

Los actos a los que se refiere este articulo que se realicen con cargo total o parcial a fondos del
Gobierno del Estado de México, se estardn a lo dispuesto por esta Ley. Los actos a que se refiere este
articulo que se realicen con cargo total o parcial a fondos del Gobierno Federal, estardn a lo dispuesto
por la legislacion federal.

También serdn aplicables las disposiciones de esta Ley a los particulares que participen
en los procedimientos, operaciones o contratos regulados en esta Ley. Los poderes Legislativo
y Judicial, asi como los organismos auténomos aplicardn las disposiciones de esta Ley en lo que no
se oponga a los ordenamientos legales que los regulan, sujetdndose a sus propios érganos de control.

[..1.”
“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

[.]

VII. La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como
de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles.

[..]”

“Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn a través de
licitaciones piiblicas, mediante convocatoria publica.”

“Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los ayuntamientos
podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al
procedimiento de licitacién que a continuacion se seiialan:

I Invitacion restringida.
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II. Adjudicacion directa.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que tanto el Libro Décimo Tercero del Cddigo
Administrativo del Estado de México como la Ley de Contratacion Publica del Estado
de México y Municipios establecen que los Ayuntamientos realizaran la adjudicacion
de adquisiciones, arrendamientos y servicios, a través de licitaciones publicas,

invitaciones restringidas, o bien, adjudicaciones directas.

Asi, es evidentemente que el Sujeto Obligado puede contar con la informacién
peticionada por el particular pues tiene facultades para celebrar los contratos y
convenios respectivos, por lo que, de existir éstos, no existe justificacion alguna para
no haberlos proporcionado. Lo anterior por tratarse de informacion publica
susceptible de ser entregada, de conformidad con los articulos 2, fraccién V, 3, 11 y 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios. Informacion que, de ser legalmente procedente, debera atender a los

Considerandos CUARTO, QUINTO y SEXTO siguientes.

Ahora bien, el particular realizd las solicitudes de acceso a la informacion marcadas

con los numerales 22, 29 y 30, relativas a: (22) el inventario vigente de los recurso materiales destinado
para dar mantenimientos y conservacion al sistema de alumbrado piiblico municipal; (29) el censo dos mil trece y/o
el mis reciente de luminarias y balastros del sistema de alumbrado publico que existan en el municipio (que
contenga la cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la potencia, la ubicacién; el tipo de poste en el

que estdn montadas las luminarias; el RPU asignado al servicio de alumbrado piiblico municipal, tanto del servicio
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estimado como del servicio medido, la cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos
y su potencia, instalados en las avenidas principales del municipio; y la cantidad de luminarias y balastros
instalados, el tipo de equipos y su potencia, instalados que poseen equipo de medicion) y (30) el censo anterior o el
mds reciente de luminarias y balastros del sistema de alumbrado publico municipal que exista en el municipio (que
contenga la cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la potencia, la ubicacion, el tipo de poste en el
que estin montadas las luminarias; y, el RPU asignado al servicio de alumbrado piiblico municipal, tanto del

servicio estimado como del servicio medido).

En ese contexto, es toral sefalar que los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la
informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones, que se les requiera y que
obre en sus archivos. Sin que tal obligacion los constrifa a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones. Es asi, como esta Autoridad advirtié que
el Sujeto Obligado no tiene la obligacion de contar con la informacion solicitada al nivel
de detalle que refiere el particular; sin embargo, de contar con la informacién tal cual

fue solicitada debe entregar ésta a su peticionario.

Ahora bien, en caso de que el Sujeto Obligado no cuente con la informacién procesada
con el detalle referido por el particular, éste debe entregar el documento que obre en
sus archivos y que contenga el mayor nivel de detalle cercano a aquél que fue requerido
por el particular; esto debido a que el derecho de acceso a la informacién se encamina
primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacién
publica que conste en documentos, sea generada, administrada o se encuentre en

posesion de la autoridad.
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En esa virtud, si fuese el caso en que el Sujeto Obligado no contare con la informacion
tal cual le es solicitada, este Instituto advierte que la solicitud en comento puede ser
satisfecha con la entrega del documento denominado Inventario General de Bienes

Muebles.

A ese respecto el Codigo Civil del Estado de México determina que bienes constituyen

bienes muebles tal y como se aprecia en su articulo 5.6, que a la letra establece:

“Articulo 5.6.- Son bienes muebles por su naturaleza, los que pueden trasladarse de un lugar a
otro, ya sea por si mismos, o por efecto de una fuerza exterior.”

Derivado de la definicion antes mencionada, este Instituto se avoca al estudio, de
manera general, de la informacidon de bienes muebles que el Sujeto Obligado tiene
asignados, para posteriormente precisar lo conducente a la informacién peticionada, a

que se hace referencia en la solicitud de acceso a la informacion.

Una vez apuntado lo anterior, es importante senalar que el Sujeto Obligado, tiene la
obligacion de efectuar un Inventario General de Bienes Muebles, de conformidad con
el numeral VI2 de los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y
Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles de la Administracion Publica Municipal,
Dependencias Administrativas, Organismos Descentralizados y Fideicomisos Publicos,
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México Tal y como se

observa a continuacion:

“VI.2 INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES
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El inventario general de bienes muebles, es el documento en el que estdn registrados los bienes muebles
propiedad de las entidades municipales, conteniendo sus caracteristicas de identificacion, tales como:
nombre, niimero de inventario, marca, modelo, serie, uso, niimero de factura, costo, fecha de adquisicion,
estado de conservacion (consultar formato en el apartado de anexos).

Tratandose de adquisiciones de bienes muebles, con un costo igual o mayor a 35 veces el Salario Minimo
General de la Zona Econémica "C”, deben registrarse contablemente como un aumento en el activo, y en
la cedula de bienes muebles patrimoniales, aquellos con un costo inferior a 35 y hasta 17 veces el Salario
Minimo General de la Zona Econémica "C”, se registran solo en la cédula de bienes muebles patrimoniales
de bajo costo como medida de control interno, y los bienes con un costo menor a este tiltimo se consideran
bienes no inventariables y no requerirdn de control alguno.

Derivado de lo anterior los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados y Fideicomisos Piblicos,
registrardn sus activos en el informe mensual que es presentado al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, a través del formato "Cedula de Bienes Patrimoniales”, con sus respectivas
actualizaciones, misma que deberd integrarse en el disco No. 2 del informe mensual.

A nivel municipal el responsable de elaborar el inventario general de bienes, es el secretario del
Ayuntamiento con la intervencién del sindico municipal y la participacion del contralor, quienes
previamente realizardn una revision fisica de todos los bienes, al concluirlo deberdn asentar sus firmas
junto con la del presidente y tesorero municipal, la elaboracion de este inventario se realizara dos veces al
afio, el primero a mds tardar el 1iltimo dia hdbil del mes de junio, el sequndo el 1iltimo dia hdbil del mes de
diciembre.

Para los Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piiblicos de Cardcter Municipal, el responsable de elaborar
el inventario general de bienes muebles corresponde al Director General o su equivalente, conjuntamente
con el Comisario y el Oarngo de Control Interno, debiendo firmar simultineamente el tesorero o sus

”

homélogos segiin corresponda....”.

Aunado a lo anterior, es dable sefialar que la Ley de Bienes del Estado de México y sus
Municipios establece los parametros generales a seguir en el control, registro,

administracion y destino. Sirve de apoyo a lo anterior los siguientes preceptos legales:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden piiblico y tiene por objeto regular el registro, destino,
administracion, control, posesion, uso, aprovechamiento y desincorporacion de los bienes
del Estado de México y de sus municipios.
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Articulo 2.- La aplicacién de esta ley corresponde:

IIl. En los municipios a los drganos que determine la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Meéxico y sus reglamentos.

Articulo 5.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Administracion
y a los ayuntamientos:

I. La elaboracion del padron de bienes del dominio pitblico y privado del Estado y de los
ayuntamientos;

Articulo 11.- Corresponde a cada una de las dependencias, organismos auxiliares y entidades de la
administracién piblica estatal y municipal:

I. Administrar, controlar y utilizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles que detenten o
tengan asignados;

Articulo 12.- El Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica para
adquirir y poseer bienes para la prestacion de los servicios ptiblicos y el cumplimiento de sus fines.

Articulo 18.- Son bienes destinados a un servicio piiblico:

VI. Los bienes muebles de propiedad estatal o municipal que tengan uso o utilidad en la
prestacion de un servicio publico...

Articulo 52.- Tratidndose de muebles, éstos serdn considerados en lo individual y en
conjunto como integrantes del dominio piiblico, por lo tanto bastard que los bienes se
encuentren inventariados y asignados a la dependencia, organismo auxiliar estatal o
municipal, para que se consideren como parte de este dominio.
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Articulo 67.- La Secretaria de Administracion y los ayuntamientos determinardn los
procedimientos para integrar el inventario de los bienes del dominio pitblico y privado
estatal o municipales.

(Enfasis afiadido)

De los articulos transcritos podemos resaltar lo siguiente:

e  Es una atribucién de los Ayuntamientos, la elaboracién del padron de

bienes del dominio publico y privado del Estado y de los Municipios.

e  Los bienes muebles de propiedad municipal que tengan uso o utilidad

en la prestacion de un servicio publico son bienes del dominio publico.

e Los Ayuntamientos determinan los procedimientos para integrar el

inventario de los bienes de dominio publico y privado.

e Lo bienes muebles deben ser considerados en lo individual y en conjunto
como integrantes del dominio publico, por lo tanto bastard con que se
encuentren inventariados y asignados a la dependencia, organismo auxiliar

estatal o municipal, para que se consideren como parte de este dominio.

En sintesis, con base a lo anterior podemos concluir que los Municipios estan obligados

a elaborar sus respectivos inventarios de bienes muebles, para con éstos elaborar el

“Padrén de Bienes del Dominio Publico y Privado del Estado y de los Ayuntamientos”

a que hace referencia el articulo 5, fraccién I de la Ley antes mencionada.
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Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México prevé en materia de

bienes muebles e inmuebles lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XV. Aprobar en sesion de cabildo los movimientos registrados en el libro especial de bienes
muebles e inmuebles;

“Articulo 48.- El Presidente Municipal tiene las siquientes atribuciones:

XI. Supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y conservacion
adecuados de los bienes del municipio;

“Articulo 53.- Los Sindicos tendrin las siquientes atribuciones:

VII. Intervenir en la formulacion del inventario general de los bienes muebles e inmuebles
propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con expresion de sus
valores y de todas las caracteristicas de identificacion, asi como el uso y destino de los mismos. ..

“Articulo 91.- Son atribuciones del Secretario del Ayuntamiento las siquientes:

XI. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los bienes muebles e

inmuebles municipales, asi como la integracion del sistema de informacion inmobiliaria,
que contemple los bienes del dominio piiblico y privado, en un término que no exceda de un
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afio contado a partir de la instalacién del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su conocimiento
Y opinion.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o inmuebles
durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacién del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles y del sistema de informacion inmobiliaria en un plazo de ciento veinte dias hdbiles a partir
de su adquisicion y presentar un informe trimestral al cabildo para su conocimiento y opinion.”

“Articulo 95.- Son atribuciones del Tesorero Municipal:

I. Administrar la_hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingQresos, egresos, e
inventarios,”

“Articulo 97.- La hacienda puiblica municipal se integra por:

I. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio;”

“Articulo 112.- El érgano de Contraloria Interna Municipal, tendrd a su cargo las siguientes
funciones:

XV. Participar en la elaboracion y actualizacion del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, que expresard las caracteristicas de identificacion y destino de
los mismos”;

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se advierte que deben

aprobarse por el Cabildo los movimientos de los bienes muebles, supervisando a través
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de su Presidente Municipal la administracién, registro, control, uso, mantenimiento y

conservacion de dichos bienes.

De manera particular, se destaca que es atribucion del Sindico Municipal la inscripcion
en el libro especial de todos los bienes muebles, con expresion de sus valores y de todas
las caracteristicas de identificacién, asi como formular de manera conjunta con el
Secretario del Ayuntamiento el inventario general de los muebles del Ayuntamiento,

debiendo participar en su elaboracion y actualizacion el Contralor Interno Municipal.

Ademads, es de suma importancia sefialar que los ya referidos Lineamientos para el
Registro y Control del Inventario y Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles de la
Administracion ~ Publica ~ Municipal, Dependencias — Administrativas, ~ Organismos
Descentralizados vy  Fideicomisos Publicos Municipales, son de interés para la
administracion publica municipal en los procesos de los movimientos de bienes
inventariables, ya que permiten generar un sistema de informacién actualizada del
patrimonio municipal, y su fin primordial es uniformar, sistematizar y precisar los
pasos a seguir para el registro y control de los actos relativos al patrimonio municipal
de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados y Fideicomisos Publicos que se

hayan constituido con cargo a la Hacienda Pablica Municipal.
Dentro de los precitados Lineamientos se conceptualizan, entre otros, los siguientes

conceptos inventario e inventario patrimonial, resguardatario y resguardo, conforme a

lo siguiente:
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“Inventario: Lista en la que se registran y describen todos los bienes muebles e inmuebles
propiedad de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados y Fideicomisos Publicos, cuya
finalidad es llevar a cabo un control de las existencias, cantidad, caracteristicas,
condiciones de uso y valot; se integra por las cédulas de los bienes muebles patrimoniales, cédula
de bienes muebles patrimoniales de bajo costo y la cédula de bienes inmuebles.

Inventario patrimonial: Es la cuantificacion de las existencias que se tienen en los activos,
haciendo un comparativo con lo que se tiene en registros o libros, clasificando los bienes para facilitar
su manejo, (cédula de bienes muebles patrimoniales y cedula de bienes inmuebles).

Resguardatario: Servidor puiblico que tiene bajo su uso, custodia y responsabilidad los
bienes propiedad del Ayuntamiento, Organismo Descentralizado o Fideicomiso Publico de
Cardcter Municipal, cuyo compromiso ha quedado registrado en el resguardo del bien.

Resguardo: Documento que concentra las caracteristicas de identificacion de los bienes asi
como nombre y firma de los servidores piiblicos responsables de la asignacion, uso y control de los
mismos.”

(Enfasis afiadido)

En ese orden de ideas, el Sujeto Obligado tiene la obligacién de contar con informacion
relativa al registro de bienes muebles propiedad del Ayuntamiento, informacion que
debe ser actualizada dos veces al afo, siendo la primer actualizaciéon a mas tardar el
ultimo dia hdbil del mes de junio, y la segunda a mas tardar el ultimo dia habil del mes

de diciembre. Tal y como se establece en el numeral VI. 2, antes referido.

En esas consideraciones, se concluye que el inventario previsto en los Lineamientos para
el Registro y Control del Inventario y Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles de la
Administracion  Publica  Municipal, — Dependencias — Administrativas, — Organismos

Descentralizados y Fideicomisos Piiblicos Municipales, que se entrega al Organo Superior

117 de 169



Recurso de Revision: 00630/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ),9,0,9,9,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Donato Guerra
Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

de Fiscalizacion del Estado de México, es el instrumento en el que se lleva un control
de todos aquellos bienes muebles que son propiedad del Ayuntamiento, el cual,
constituye un documento que genera el Sujeto Obligado y que, en consecuencia, obra

en sus archivos, y que ademads, debe de mantenerse actualizado dos veces al afio.

Ahora bien, atendiendo a que los inventarios referidos deben mantenerse actualizados
dos veces al afo, y tomando en consideracion la temporalidad de la informacion
solicitada es claro que el Sujeto Obligado debe contar con los Inventarios de bienes

muebles actualizados en el ano de dos mil trece.

Atento a lo anterior, y para el solo efecto de que se le facilite al Sujeto Obligado la
busqueda de la informacién, esta Autoridad advierte que, como ya se menciond en
parrafos que anteceden, el Inventario es una lista en la que se registran y describen
todos los bienes muebles e inmuebles propiedad de los Ayuntamientos, y éste se
integra por las cédulas de los bienes muebles patrimoniales, cédula de bienes muebles

patrimoniales de bajo costo y la cédula de bienes inmuebles.

Asi la cédula de bienes muebles patrimoniales se integra con el registro de aquellos
bienes muebles con un costo igual o mayor a 35 salarios minimos generales de la zona
econémica "C" conforme a lo establecido en el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México vigente y, por su parte, la cédula de bienes

patrimoniales de bajo costo se integra con los registros de bienes muebles con un costo
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igual o mayor a 17 salarios minimos y menor a 35 salarios minimos generales de la

zona econdmica "C" conforme a lo establecido en el Manual, antes referido.

Derivado de lo anterior, es claro que la informacion solicitada puede ser ubicada en
las cédulas de los bienes muebles patrimoniales y de bienes muebles patrimoniales de

bajo costo, dependiendo del costo de cada equipo adquirido.

Sin que obste a lo anterior, atendiendo a los términos en que se requirio la informacion,
debe sefalarse que la informacidon solicitada versa especificamente en recursos
materiales para dar mantenimiento y conservacion al sistema de alumbrado publico
municipal; asi como, a luminarias y balastros del sistema de alumbrado publico
municipal, por lo que deben de localizarse aquellas cédulas que contengan dicha

informacion.

A este respecto, es de sefialarse que de conformidad con el instructivo de llenado de la
cédula de bienes muebles patrimoniales y de la cédula de bienes muebles
patrimoniales de bajo costo, contenido en los Lineamientos ya referidos, se establece

en el numero 14 lo siguiente:

(14) NOMBRE DEL MUEBLE: EL NOMBRE DEL BIEN MUEBLE PATRIMONIAL.

Por lo que, el Sujeto Obligado cuenta con elementos suficientes para localizar de

manera especifica las cédulas inherentes a las solicitudes de acceso a la informacion.
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En consecuencia, toda vez que la informacion solicitada: (i) es generada por el Sujeto
Obligado, (ii) debe obrar en sus archivos; (iii) debe estar actualizada, y que (iv) pueden
identificarse las cédulas de aquellos muebles inherentes a la solicitud de acceso a la
informacion; esta Autoridad determina que puede ser satisfecho el derecho de acceso
a la informacién con la entrega del Inventario de Bienes Muebles del Sujeto Obligado,
y sus respectivas cédulas actualizadas. Lo anterior de conformidad con los articulos 2,
4,11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud de acceso a la informacion marcada con el
numeral 25, relativa al importe por concepto de alumbrado publico facturado por CFE
al municipio, desglosado ya sea por mes o bimestre, por el periodo que comprende de
dos mil nueve a dos mil trece, debe senalarse que dicha solicitud pudiese ser satisfecha
con la entrega de las facturas o comprobantes que la CFE expida al municipio por dicho

servicio.

En esa virtud, es toral senalar que las facturas o comprobantes que amparan las
erogaciones que se realizan con erario publico tienen naturaleza analoga; pues
constituyen los medios iddneos de evidencia del gasto realizado con recursos publicos
y que éstos deben ser generados al momento en que se efecttia la erogacion

correspondiente.
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Al respecto, conviene precisar que en el cumplimiento de los principios que rigen la
funcion publica, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su
articulo 129 sefala que los recursos economicos del Estado, de los Municipios, asi como
de los Organismos Auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez,

para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Asimismo, sefiala que todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se

expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.

A este respecto, los articulos 31 fracciones XVIII y XIX y 95 fracciones I y IV de la Ley

Organica Municipal del Estado de México disponen lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracion de todo tipo que
corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de
racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, iqualdad y transparencia, sujetdndose a
lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores piiblicos en
general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal, serdn determinadas
anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales

establecidos para todos los servidores puiblicos municipales.”

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
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I. Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;

(Enfasis afiadido).
De lo anterior se advierte que los ayuntamientos tienen la atribucién de administrar
libremente su hacienda y controlar la aplicacién del presupuesto de egresos aprobado
por dicho cuerpo colegiado, siendo atribucion del Tesorero Municipal la de llevar los

registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos e inventarios.

Al respecto, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Codigo Financiero del Estado de México
y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para llevar el
registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a cabo los

Municipios del Estado de México, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se aprueben en materia
de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pdrrafo anterior, se realizard conforme al
sistema y a las disposiciones en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y
contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco del Sistema de Coordinacion Hacendaria del
Estado de México.”

“Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y operarse en
forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos, egresos y, en general, que posibilite
medir la eficacia del gasto publico, y contener las medidas de control interno que permitan verificar el
registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los principios de
contabilidad gubernamental.
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El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados
bdsicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.”

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas registrardn
contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que
realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en
el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes, conjuntamente con los
titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su caso los titulares de las Dependencias o de las
Entidades Piiblicas serdn responsables de la ejecucion, registro y control del presupuesto de egresos que
les haya sido autorizado, y al solicitar la dictaminacion o adquisicion de bienes y servicios certificardn la
suficiencia presupuestal correspondiente, en términos del Libro Décimo Tercero del Codigo
Administrativo del Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberin permanecer en custodia y conservacion de las
dependencias, entidades piuiblicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a
disposicién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los érganos de control
interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al
que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.

Tratindose de documentos de cardcter historico, se estard a lo dispuesto por la legislacion de la materia.”

“Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades administrativas deberdn
conservar la documentacion contable del afio en curso y la de ejercicios anteriores cuyas
cuentas piiblicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitirdn en un plazo
que no excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratdndose de los comprobantes
fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en forma electrdnica en cada péliza de registro contable.

El plazo sefialado en el pdrrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacién en el Periddico
Oficial, del decreto correspondiente.”

(Enfasis afiadido).

De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos, se desprende
primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las

operaciones financieras que realice el Municipio se realizara conforme al sistema y a
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las disposiciones que se aprueben en materia de planeacion, programacion,

presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

Al respecto, si bien es cierto que el Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece la obligacion de los Municipios para llevar los registros contables
y presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece que
debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion
Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacion en la Administracién Pablica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comisidon Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefalan las siguientes definiciones de las

palabras registro contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso y egresos
de un ente econdmico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacién a la
asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan autorizado.”

Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base

acumulativa total se sustentara en los principios de contabilidad gubernamental.
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Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que en el caso de los Municipios es la
Tesoreria Municipal la unidad administrativa que registra contablemente el efecto
patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el momento

en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable y
presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios originales,
como lo son las facturas solicitadas, los que deberdn permanecer en custodia y
conservacién de la Tesoreria Municipal y a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México y de los érganos de control interno, en el caso de
los municipios; por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio
presupuestal siguiente al que corresponda, tal y como se establece en el Cddigo

Financiero del Estado de México.

Atento a lo anterior, resulta claro que las facturas o comprobantes fueron generados en
ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademas de ser de naturaleza publica
de acuerdo a lo dispuesto por los articulos: 2, fraccion V, 3 y 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y
que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a entregarlas, tal y como

lo sefalan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

En efecto, en términos del pentltimo parrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios es deber de los
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Sujetos Obligados hacer publica toda la informacion respecto a los montos y personas

a quienes se entreguen recursos publicos:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer pitblica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.”

(Enfasis afiadido)

Esto es asi, pues el precepto legal en cita establece que es obligacion de los Sujetos
Obligados hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas
a quienes se entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes

que dichas personas les retribuyan sobre el uso y destino de dichos recursos.

Por tal motivo, el Sujeto Obligado pudiese satisfacer la solicitud de acceso a la
informacion marcada con el numeral 25, con la entrega de las facturas y comprobantes
que la CFE haya expedido al Ayuntamiento; entrega que deberd hacerse de

conformidad con el Considerando QUINTO siguiente.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud de acceso a la informaciéon marcada con el
numeral 26, relativa a la situacién actual de adeudo del municipio por el concepto de
consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico, cabe mencionarse que este
Instituto, previo estudio de la normatividad aplicable, observé que la informacién
requerida puede ser satisfecha con la entrega de documentos que sirven de sustento

para la elaboracion del documento denominado Estado de la Deuda Piiblica, el cual forma
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parte integrante de la Cuenta Ptiblica que el Sujeto Obligado remite al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México, para efectos de fiscalizacion y rendicion de

cuentas.

Asi, la Cuenta Publica es el informe que rinden anualmente los servidores publicos de
las entidades fiscalizables municipales a la Legislatura del Estado de México, respecto

de los resultados y la situacion financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior.

Esta, se constituye por la informacion econdmica, patrimonial, administrativa,
presupuestal, programatica, cualitativa y cuantitativa que muestra los resultados de la

ejecucion de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos.

Dicho documento, sirve como herramienta para elaborar y presentar la Cuenta Publica
Anual, en cuanto a los requerimientos econdmicos, financieros, contables,
patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que nos sefialan los
ordenamientos legales respectivos, que entre otros destacan: la Ley Organica
Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y el Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del

Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

Por tal motivo, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México emiti6 los
Lineamientos para la Elaboracién de la Cuenta Publica Municipal, de los cuales se
desprende que los Ayuntamientos se encuentran obligados a acatar dichas

disposiciones. Tal y como se aprecia a continuacion:
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Auditoris Especlal de Cumpiimiento Financiero
Subdireccidn de Fiscallzacidn e integracion de Cuenta Pibilca
Departamento de Cuenta Publica Municipal

MEMSWﬁFhmMndHEHm&Hﬂm ’._l- Sy -

SUJETOS OBLIGADOS

De manara enunciativa, mas no limitativa, se encuantran sujetos a obsarvar los presentas Lineamientas, los
siguisntes sarvidores pablicos.

l. En el Municipio:

Preasidanta.

Sindicals).

Tasoren.

Secretario.

Contralar.

Director da Obras Poblicas o titular de |2 unidad administrativa equivalenis.

I s i o ) |

Il En los Organismos Operadoras de Agua:

Director General.

Director da Finanzas.

Comisario.

Director da Obras Poblicas o el titular de la unidad administrativa equivalenta.

o o i |

111. En los Sistemas para al Desarmollo Integral de la Familia:

0 Presidanta (&)
0 Director General.
0 Tesoren.

Iv. En los Institwbos Municipales de Cultura Fisica y Deporta:

O Director General.
0 Tesorero o Director de Finanzas o el itular de la unidad administrativa equivalants.

W En los demas organismos publicos auxiliares de caracter municipal:

0 Director o el titular da |a unidad administrativa equivalenta.
0 Dwrector da Finanzas, Tesorera o &l titular da |a unidad administrativa equivalenta.

Debiendo sujgtarse en estos Olimos dos casos a lo dispwesio por al Decreto de creacidn y en su
reglamantacion interna.

Asi mismo, deben obsarvar los citados Lineamiantos los sanddores pablicos de los organismos pablicos
municipales y fideicomisos publicos que reciban, manejan, administren, controden, cusiodian ywo apliguan
recursas que formen parle de la hacienda piblica municipal o del patimonio de los organismos
descentralizados y fideicomisos plblicos de caracier municipal.
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Derivado de lo anterior, es dable afirmar que el Sujeto Obligado gener¢ el Estado de la
Deuda Publica, el cual comprende todo el pasivo del Estado de Situacion Financiera al
31 de diciembre del afio que corresponda; el cual concentra informacion tanto de la
captacion de recursos crediticios, como de los compromisos contraidos por las
entidades fiscalizables municipales, indicando plazos, tasas y saldos actualizados, asi

como los porcentajes que se adeudan por rubro.

Es asi, como dichos lineamientos establecen los formatos y sus respectivos instructivos

de llenado del Estado de la Deuda Publica. El cual se plasma a continuacion:
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Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimianto Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion a Integracién de Cuenta Plblica
Dapartamento de Cuenta Publica Municipal

LOGO
ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA
MUNICIFID: (1) AL oe, e, [F]
FECHA DE FECHA DE TASA OE AMORTIZACION DE PAGO OE
0. CLENTA{) CONCEPTD id) preriepugll s MECLEF | MONTOw GARTTiL {1 - em gy | SALOD D il
TOTAL {14
PAREITRRTE WOICIFAL | 1) oo “EEETRS T =T
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‘ deuda publica

m Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México ‘ o

Auditorla Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccién de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Pablica
Departamento de Cuenta Piblica Municipal

FORMATO: ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA
OBJETIVO: Describir el endeudamiento que guarda la entidad municipal al final del ejercicio que se informa.
INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la Entidad, seguido del nimero que le corresponda, por ejemplo: Toluca,
101.

2. AL___DE__ DE: Anofar la fecha a la que corresponde la informacion que se reporta del Estado de la
Deuda Pablica; indicando dia, mes y afio, por ejemplo: al 31 de diciembre de 2012.

3. No. DE CUENTA: Anotar la clave de cada cuenta de pasivo.

4. CONCEPTO: Corresponde al nombre especifico de la cuenta que genera la deuda pdblica, sea persona
fisica o moral.

5. FECHA DE INICIO: Anotar la fecha en que se genera la deuda.

6. FECHA DE VENCIMIENTO: Anotar la fecha pactada de vencimiento de la deuda.

7. PLAZO: Anotar el periodo (en meses), que se otorgd para pagar la deuda.

8. TASA DE INTERES: Anotar el porcentaje que se acordd pagar por concepto de interés y su periodicidad.
9. MONTO: Anotar el monto original de la deuda que se informa.

10. AMORTIZACION DE CAPITAL: Anotar el monto del capital que se pago durante el periodo que se
informa (sin intereses).

11. PAGO DE INTERESES: Anotar el importe de los intereses pagados por el crédito durante el afo que se
informa.

12. SALDO: Anotar el importe de la diferencia de la columna monto (9) y la columna amortizacion de capital
(10).

13. PORCENTAJE (%): Anotar el porcentaje del endeudamiento por rubro, derivado de la division del saldo
(12) entre el monto (9) y el resultado multiplicario por 100.

14. TOTAL: Realizar la suma aritmética de todas las cuentas que integran el estado de deuda; la cual debera
coincidir con lo registrado en el total del pasivo del Estado de Situacion Financiera Comparativo.

15. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de los servidores pablicos que en el documento se indican.
En cada caso se debera anotar la profesidn, nombre completo y cargo, estampar su firma autdgrafa con tinta
azul y colocar el sello correspondiente y por ningin motivo la firma y el sello deben cubrir los datos de la
informacion del Estado de la Deuda Publica, pues ello lo invalidaria.
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Asi pues, es importante hacer notar que en éste documento puede vislumbrarse, entre
otros rubros, el nombre de los acreedores ya sean personas fisicas o juridico colectivas
y el monto del pasivo en cuestién, por tal motivo a juicio de éste Organo Garante la
entrega de dicha documental, o bien documentacion andloga, satisface el

requerimiento de informacién del recurrente.

Pese a lo anterior, no pasa desapercibido del andlisis de esta Autoridad, que el articulo
50 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México establece que la
informacion de cuentas publicas, remitida al OSFEM tiene el cardcter de ptiblica hasta
en tanto dicho Organo Superior emita su respectivo Informe de Resultados, esto es,
hasta el treinta de septiembre del afio inmediato posterior. Sirve de sustento a lo

anterior el articulo en comento:

“Articulo 50.- El Organo Superior tendrd un plazo improrrogable que vence el 30 de septiembre del afio en
que se entreguen las cuentas publicas, para realizar su examen y rendir a la Legislatura, por conducto de
la Comision de Vigilancia, el correspondiente Informe de Resultados, mismo que tendrd cardcter puiblico;
mientras ello no suceda, el Organo Superior deberd guardar reserva de sus actuaciones e informaciones.

La revision del Informe que hace referencia el pdrrafo anterior, la Comision de Vigilancia del Organo
Superior de Fiscalizacién, deberd presentarla ante el Pleno de la Legislatura para su votacion a mds tardar
el 15 de noviembre del afio en que se presente dicho informe.”

En esa virtud, y toda vez que el particular requiere informacion relativa a la situacion
actual en que se encuentra el Sujeto Obligado, éste debe hacer entrega del documento
analogo donde conste el adeudo que tuviera el municipio por el concepto de consumo

de energia eléctrica en el alumbrado puiblico que sirva de sustento para la elaboracion
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del Estado de la Cuenta Puiblica, por encuadrar en la limitante del articulo mencionado

en el parrafo inmediato anterior.

Ahora bien, por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la informacién, marcadas con
los numerales 31 y 32, relativas a los proyectos de electrificacion para ampliar el sistema
de alumbrado publico y ofrecer este servicio a la comunidad; asi como para generar
eficiencia energética en sus consumos [en los que se incluya: el monto total de la
inversién, la fuente de financiamiento, la cantidad de equipos colocados y/o
sustituidos, el tipo de equipos, la potencia, la ubicacion, la fecha de inicio y término de
obra (para la peticion namero 32; ademas, la georreferenciacién de cada uno de los
puntos de luz del nuevo alumbrado publico, la fecha de modificaciéon de su nuevo
consumo en el sistema de facturaciéon del alumbrado publico ante CFE, el tipo de
contrato celebrado para la adquisiciéon de los nuevos equipos, el nimero y nombre de
las empresas concursantes o convocadas y los criterios de seleccion, utilizados por el
comité de adquisiciones, para elegir a la empresa contratada y para realizar la
modernizacion del sistema de alumbrado publico)], este Instituto advirtio que los
Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacidon que generen en el ejercicio de
sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal obligacion
los constrifia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones. Es
asi, como esta Autoridad advirtio que el Sujeto Obligado no tiene la obligacién de
contar con la informacion solicitada al nivel de detalle que refiere el particular; sin
embargo, de contar con la informacidn tal cual fue solicitada debe entregar ésta a su

peticionario.
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Es asi como, en caso de que el Sujeto Obligado no cuente con la informacion procesada
con el detalle referido por el particular, éste debe entregar el documento que obre en
sus archivos y que contenga el mayor nivel de detalle cercano a aquél que fue requerido
por el particular; esto debido a que el derecho de acceso a la informacion se encamina
primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacion
publica que conste en documentos, sea generada, administrada o se encuentre en

posesion de la autoridad.

En esa virtud, si fuese el caso en que el Sujeto Obligado no contare con la informacion
tal cual le es solicitada, este Instituto advierte que la solicitud en comento puede ser
satisfecha con la entrega de los procesos de licitacion, adjudicacion directa e invitacion
restringida de obra publica; informacidon que como se vera en lineas posteriores se trata
de informacion Publica de Oficio que adquiere el nivel maximo de publicidad que

otorga la Ley.

En esa tesitura, el Sujeto Obligado tiene la obligacion de tener disponible en medio
impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa
y entendible para los particulares la informacion relativa a los procesos de licitacion y
contratacion del drea de su responsabilidad, de conformidad con el articulo 12, fraccién

III de la Ley Sustantiva.

Por tanto, debe sefialarse que, de conformidad con el Libro Décimo Segundo del

Codigo Administrativo del Estado de México, se considera Obra Publica todo trabajo
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que tenga por objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del
Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos con

cargo a recursos publicos estatales o municipales.

Ademads, también quedan comprendidos dentro de la definicién de Obra Publica: (i) el
mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remociéon de bienes muebles
incorporados o adheridos a un inmueble; (ii) los proyectos integrales o comtinmente
denominados llave en mano, en los cuales el contratista se obliga desde el disefo de la
obra hasta su terminacion total, incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de
tecnologia; (iii) los trabajos de exploracion, localizacion y perforacion; mejoramiento
del suelo y/o subsuelo; desmontes y extraccion y aquellos similares que tengan por
objeto la explotacién y desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el
suelo y/o subsuelo; (iv) los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola: y
(v) la instalaciéon, montaje, colocaciéon y/o aplicacion, incluyendo las pruebas de
operacion de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un
inmueble, siempre que dichos muebles sean proporcionados por la convocante al
contratista o bien, cuando su adquisicion esté incluida en los trabajos que se contraten
y su precio sea menor al de estos ultimos. Sirve de sustento a lo anterior el articulo 12.4

del Codigo Administrativo del Estado de México que dice:

“Articulo 12.4.- Se considera obra puiblica todo trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar,
ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles
propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a
recursos publicos estatales o municipales.
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Quedan comprendidos dentro de la obra publica:

I. El mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocion de bienes muebles incorporados
o0 adheridos a un inmueble;

II. Los proyectos integrales o comiinmente denominados llave en mano, en los cuales el contratista
se obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacion total, incluyéndose, cuando se requiera,
la transferencia de tecnologia;

III. Los trabajos de exploracion, localizacién y perforacion; mejoramiento del suelo y/o subsuelo;
desmontes y extraccion y aquellos similares que tengan por objeto la explotacion y desarrollo de
los recursos naturales que se encuentran en el suelo y/o subsuelo;

IV. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola:

V. La instalacién, montaje, colocacion ylo aplicacion, incluyendo las pruebas de operacion de
bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre que dichos
muebles sean proporcionados por la convocante al contratista o bien, cuando su adquisicion esté
incluida en los trabajos que se contraten y su precio sea menor al de estos iltimos;

VI. Los demds que tengan por objeto principal alguno de los conceptos a que se refiere el pdrrafo
primero de este articulo, excluyéndose expresamente los trabajos regulados por el Libro Décimo
Sexto de este Codigo.”

Ahora bien, dicho Cédigo Administrativo, establece que la contratacion de obras o
servicios relacionados con la misma se adjudican mediante licitaciones publicas;
invitacion restringida y adjudicacion directa, tal y como se aprecia en los articulo 12.20

y 12.21 del Cédigo Administrativo del Estado de México, que a la letra dicen:

“Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicardn a través de licitaciones piblicas,
mediante convocatoria publica.
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Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn adjudicar contratos para la
ejecucion de obra piiblica o servicios relacionados con la misma mediante las excepciones al procedimiento
de licitacion siguientes:

L. Invitacién restringida;

II. Adjudicacion directa.”

Una vez precisado lo que se entiende por Obra Publica, este Instituto observo que la
adjudicacion de una obra y los servicios relacionados con la misma obligan al
Municipio a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes a
dicha adjudicacion. Tal y como se observa en el articulo 12.38 del ya referido Cédigo

Administrativo; que establece lo siguiente:

“Articulo 12.38.- La adjudicacion de la obra o servicios relacionados con la misma obligard a
la dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en que hubiere recaido, a suscribir el
contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al de la notificacion del fallo.

Si la dependencia, entidad o ayuntamiento no firmare el contrato dentro del plazo a que se refiere el parrafo
anterior, el licitante ganador podrd exigir que se le cubran los gastos que realizo en preparar y elaborar su
propuesta.”

(Enfasis afiadido.)

Tal y como quedo precisado en el parrafo que antecede, los Municipios estan obligados
por mandato de ley a celebrar el Contrato de Obra Publica respectivo, sin embargo,
este Pleno a fin de dar claridad al Sujeto Obligado en la busqueda de la informacién
solicitada, considera necesario sefialar los tres tipos de contratos de Obra Publica y
servicios relacionados con la misma, que se establecen en la legislacion aplicable, los

cuales consisten en: (i) Contrato sobre la base de precios unitarios; (ii) Contrato a precio
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alzado y (iii) Contratos Mixtos, de conformidad con el articulo 12.42 del multicitado
Codigo.

“Articulo 12.42.- Los contratos de obra piiblica o de servicios relacionados con la misma, podrdin ser de
tres tipos:

L. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista se hard por
unidad de concepto de trabajo terminado;

1I. A precio alzado, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista serd por obra completa, desglosado
en actividades principales terminadas;

II1. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios unitarios y otra, a precio
alzado...”

Ahora bien, no pasa desapercibido del andlisis de este Instituto que, si durante la
vigencia del contrato, hay la necesidad de modificar el monto o plazo de ejecucion de
los trabajos, el contratante celebrara el convenio correspondiente con las nuevas
condiciones y que las modificaciones que se aprueben mediante la celebracién de los
convenios, se consideraran parte de los contratos, por tal motivo, de existir dichos
convenios, también deben ser entregados al solicitante. Lo anterior de conformidad con
los articulos 187 y 192 del Reglamento al Libro Décimo Segundo del Cddigo

Administrativo del Estado de México que establecen lo siguiente:

“Articulo 187.- Si, durante la vigencia del contrato, hay la necesidad de modificar el monto o plazo de
ejecucion de los trabajos, el contratante celebrard el convenio correspondiente con las nuevas condiciones.
El residente de obra deberd sustentarlo en un dictamen técnico que funde y motive las causas que lo
originan.

138 de 169



Recurso de Revision: 00630/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Donato Guerra

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

Para efectos de este Reglamento, las modificaciones que se aprueben mediante la celebracion de los
convenios, se considerardn parte del contrato y por lo tanto obligatorias para las partes.

El conjunto de programas de ejecucion que se deriven de las modificaciones, integrard el programa de
ejecucion convenido en el contrato, con el cual se medird el avance en la ejecucion de los trabajos.

Articulo 192.- Los convenios deberdn contener como minimo:

I. Identificacion del tipo de convenio y de cada una de las partes contratantes y nombre, cargo y
acreditacion de la personalidad de los representantes;

II. Objeto y descripcion sucinta de las modificaciones;
II1. Dictamen técnico y documentos que lo soporten;
IV. Programa de ejecucion y presupuesto mensual por concepto de obra;

V. Acuerdo de las partes de que, con excepcion a lo expresamente estipulado en el convenio,
regirdn las cldusulas del contrato original;

VI. Plazo de ejecucion para el convenio, cuando implique incremento al originalmente contratado,
el porcentaje que representa de éste; y el nuevo programa de ejecucion convenido; y

VII. Cuando el convenio implique un incremento al monto, deberd contener, ademds:
a. La autorizacion presupuestal de la Secretaria de Finanzas;

b. El importe del convenio, con nuimero y letra; el importe original contratado mds el
importe del convenio; y el porcentaje que representa esta suma respecto del monto
original;

c. La obligacion del contratista de ampliar la garantia de cumplimiento en los términos
establecidos para el contrato original, y

d. El catdlogo de conceptos valorizado, indicando las cantidades de obra y los precios
unitarios.”.
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Atento alo anterior, resulta claro que la informacion solicitada puede ser satisfecha con
los procesos de licitacidn, invitacion restringida o adjudicacion directa de obra publica;
asi como, por los contratos y convenios que deriven de éstos, situacion que infiere que
la informacidn es generada en ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademas
de ser de naturaleza publica de oficio, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2
fraccion V, 3 y 12, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios y que obra en sus archivos, por lo que se
encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del

ordenamiento legal en cita.

Finalmente, por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la informacién marcadas con
los numerales 33 y 34, relativas al numero de solicitudes ciudadanas formales
realizadas al municipio para ampliar el sistema de alumbrado publico mediante
proyectos de electrificacion por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil
trece; asi como el nimero de éstas que fueron atendidas y concluidas en dicho periodo,
es importante sefialar que previo analisis de la normatividad aplicable, este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacion publica advirtié que les reviste el

caracter de publicas de oficio.

Lo anterior es asi, debido a que el articulo 12, fraccion XIII de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, determina que
los Sujetos Obligados deben tener de manera disponible, en medio impreso o

electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
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entendible para los particulares los mecanismos de participacion ciudadana en los
proceso de elaboracion, implementacion y evaluacion de politicas publicas y toma de

decisiones. Sirve de sustento a lo anterior el precepto legal en cita:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:

XIII. Mecanismos de participacion ciudadana en los procesos de elaboracion, implementacion y evaluacion
de politicas puiblicas y toma de decisiones...”

Por tanto, de existir solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para
ampliar el sistema de alumbrado publico mediante proyectos de electrificacion por el
periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece; éstas constituyen
mecanismos de participacion ciudadana en la toma de decisiones del Ayuntamiento
por lo que adquieren el grado maximo de publicidad que la ley otorga a la informacion,
al catalogarlas como informacién publica de oficio; de ahi que se afirme que de existir,
el Sujeto Obligado deberia tenerla disponible en medio impreso o electrénico, siendo
ésta accesible de manera permanente y actualizada al particular, en términos de lo
dispuesto por el articulo en cita, el cual se relaciona con los diversos articulos 11 y 41

de la Ley de Transparencia multicitada.
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No siendo 6bice a lo anterior, el hecho de que en caso de que el Sujeto Obligado no
cuente con solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para ampliar el
sistema de alumbrado publico mediante proyectos de electrificacion, por el periodo
que comprende de dos mil nueve a dos mil trece, a fin de dar certeza al particular
requirente de informacion debera atender a lo dispuesto en el Considerando SEXTO

siguiente.

QUINTO. Como fue debidamente apuntado en el Considerando anterior, el Sujeto
Obligado debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacién por cuanto hace a los
multiples documentos, ya definidos; sin embargo, tal y como se abordara en el presente
Considerando la entrega de dicha documentacidon debe hacerse en versiones publicas,

atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar
que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos
y Unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion
de datos personales, la ley permite la elaboraciéon de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de

los servidores publicos.
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A este respecto, los articulos 2, fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones de
esta u otras leyes;

X1V. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion puiblica sélo serd restringido cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada como
tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros puiblicos o en fuentes
de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacidén piiblica.
Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion
publica y clasificada, la unidad de informacién solo podra proporcionar la primera,

siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piiblicas.
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(Enfasis afiadido).

Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del
Estado de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cudles son aquellos datos
personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones

publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona fisica
identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
I11. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Numero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinidn politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosofica;

XIV. Estado de salud fisica
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XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion
II del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

Asimismo, de contenerse fotografias en los documentos, tal y como ha quedado
sefialado en resoluciones anteriores, este Instituto considera que la fotografia de
servidores publicos es un dato personal confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulo 25, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, asi como en el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México; ya que constituye la
reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona fisica en un momento
determinado, por lo que representa un instrumento de identificacion de dicha persona.
Consecuentemente las fotografias constituyen datos personales que requieren el

consentimiento de los individuos para su difusion.

Aunado a lo anterior, es de sefialarse que la fotografia de un servidor no constituye un
elemento que permita reflejar el desempernio, o bien, la idoneidad para ocupar un cargo

que justifique su publicidad.
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Por tanto, se sostiene que la fotografia deriva de un requisito que las autoridades exigen,
no es una condicion en la cual el interesado pueda o no consentir, se trata practicamente
de una adhesion, por ello no es valido aceptar que el hecho de someterse a tal requisito,
implique su consentimiento o su anuencia para que de ser el caso de llegar o ser servidor

publico deba difundirse la imagen de su rostro consignado en tal documento.

En un segundo orden de ideas, por cuanto hace a documentacion financiera, elaborada
por el Sujeto Obligado, ésta puede contener los datos propios del personal del
Ayuntamiento, que de hacerse publicos afectarian la intimidad y la vida privada de los
mismos; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que
ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios se consideran confidenciales y por tanto
deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas: la Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP); la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros); los préstamos o descuentos que se le hagan a las personas y que

no tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), en virtud de que éste se
integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién
que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.
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Finalmente, por lo que respecta a la Clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de que no
tienen relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas,

se consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de
los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones puiblicas o dependencias por concepto de anticipos de
sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

I11. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre
que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios,
con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piblico con las que haya consentido, derivadas de la
adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;
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VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones 1V, V' y VI de este articulo,
en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedio
con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda
digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.

(Enfasis afiadido).

Como se puede observar, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquellos que tnicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas que no se relacionen con el gasto publico, es informacién que debe clasificarse

como confidencial.

De este modo, en las versiones publicas de la informacion financiera se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que debe
ser publica toda la demas informacion relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.
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Ademas, ya que la informacion requerida puede contemplar facturas, contratos y
convenios, este Pleno determina que por la naturaleza de la informacion amerita la
elaboracion de una version publica, iinicamente para reservar los nimeros de cuentas
bancarias, siempre y cuando se contengan en las facturas, contratos y convenios; no asi

los datos personales de los proveedores o prestadores de servicios.

Lo anterior es asi, ya que aunque en las disposiciones del Codigo Fiscal de la
Federacion y su Reglamento, se advierte la existencia de algunos datos personales que
en términos generales debieran ser testados; para el caso de comprobacion fiscal y de
disposicion de recursos publicos para la prestacion de servicio o la adquisicién de
bienes, es de interés publico conocer la forma y los beneficiarios por la adquisicion de

bienes y servicios que lleva a cabo un ente publico.

Debe agregarse que el Sujeto Obligado al entregar dicha documentacion, debe dejar
visible los datos del prestador del servicio o del bien, el registro federal de
contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno relacionado
con el contribuyente aunque el proveedor sea una persona fisica. Esto se debe a que del
ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccion de datos personales con el
derecho de acceso a la informacion publica, es de mayor trascendencia el que cualquier
persona pueda conocer en qué se gastan los recursos publicos, puesto que se trata de
erogaciones que realiza un 6rgano del Estado con base en los recursos que encuentran
su origen en mayor medida en las contribuciones aportadas por los gobernados, por lo

que debe transparentarse su ejercicio.
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Ademas, las personas fisicas que presentan servicios o venden productos a las
instituciones publicas renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la
intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por los servicios que
prestan o productos que venden, por lo que no puede considerarse como informacion
clasificada lo relativo a su nombre, registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal,
atento a que dicha informacion es la que puede generar certeza en los gobernados en
que se esta ejerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos
a una persona que es la expedidora de un documento por el que se hizo un pago con

dinero del erario publico.

Mencién aparte, amerita la obligacion fiscal de que todas las facturas, contratos y
convenios deben senalar la forma en que se realizé el pago, ya sea en efectivo,
transferencias electronicas de fondos, cheques nominativos o tarjetas de débito, de
crédito, de servicio o las denominadas monederos electronicos que autorice el Servicio
de Administracion Tributaria, indicando al menos los ultimos cuatro digitos del

numero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

Respecto de los nimeros de cuentas bancarias, claves interbancarias y de tarjetas, ha
sido criterio de esta Ponencia que es informacion que debe clasificarse como reservada,

y elaborarse una version publica en la que se teste esta informacion.

Esto es asi, ya que el numero de cuenta bancaria se trata de informacién que soélo su

titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta
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de informacion patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que la difusion publica del mismo facilitaria a cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendentes
a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las

actividades de prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como reservado en
términos del articulo 20, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en razéon de que con su
difusion se estaria revelando informacion directamente vinculada con actividades de

prevencion del delito.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental,
sino por el contrario, dar a conocer los numeros de las cuentas bancarias hace
vulnerable a su titular ya sea el proveedor del Sujeto Obligado o a este mismo, al abrir
la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnolédgicas y/o

econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin

ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus proveedores.
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De este modo, en las versiones publicas de las facturas, contratos y convenios, se deben
testar tnicamente los numeros de las cuentas bancarias, claves interbancarias y
numeros de tarjetas de crédito, débito o monederos electronicos; si es que de los
contratos o facturas se desprende esta informacion; en caso contrario, los documentos

deben entregarse en forma integra.

Finalmente, es de senalar, que por lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto
Obligado debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto
emitird el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30 fraccion III de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, con el
cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version ptiblica” de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que deberd contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion

de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos

mil trece.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mds bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacidon respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

SEXTO. Por otra parte, no debe perderse de vista que el Sujeto Obligado en caso de no
encontrar la informacién solicitada y previa busqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacion, debe emitir su Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia respectivo; y en
tal caso habra cumplido con los requisitos formales que establecen los articulos 29 y 30
fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios; numerales CUARENTA Y CUATRO, asi como, CUARENTA
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Y CINCO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México

y Municipios.

Al respecto, el Sujeto Obligado debe realizar una busqueda exhaustiva y minuciosa en
todos y cada uno de los archivos de las Direcciones, Departamentos, Jefaturas, y demas
areas que lo integran; a fin de localizar la informacion solicitada; obteniendo de cada
una de éstas los informes respectivos que sustenten la existencia, o bien, inexistencia
del material documental requerido; y en caso de no encontrarse éste, dichos informes
deberan formar parte integrante del Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia que en su

caso emita su Comité de Informacion.

Robustece a lo anterior, los Criterios 0003-11 y 0004-11, emitidos por el Pleno de este
Instituto, publicados en el periddico oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el diecinueve de octubre de dos mil once, que establecen lo siguiente:

CRITERIO 0003-11

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacion
sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacién en el
derecho de acceso a la informacion piblica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del Sujeto
Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyd o administrd —cuestion de hecho— en el marco de las
atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica,
desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).
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b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid generar, administrar o
poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de es
acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones que explican
la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de
Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De Ia
interpretacion de los Articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacion
no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o administrada por el Sujeto
Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion el cual es el tinico competente para conocer y
deliberar mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que
el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizd una biisqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacién en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion
instruir una biisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o funcionalmente
al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la informacion materia de una solicitud,
ast como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas.
Dicha bisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida
localizacion de la informacion requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de
adoptar cualquier otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el
derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1%) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser asi la informacion
pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacién requerida, por lo que
agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion y de no encontrarla, el Comité de
Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion deberd

motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacion, las dreas en las que se instruyod la
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biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacidn requerida no obra en

los archivos a cargo.”

Finalmente, no pasa desapercibido del andlisis de ésta autoridad, el hecho de que en
multiples solicitudes el particular solicita informacion relativa a los ejercicios fiscales
de dos mil nueve, dos mil diez, dos mil once, dos mil doce y dos mil trece; al respecto,
es de senalarse que el tercer parrafo del articulo 344 del Cédigo Financiero del Estado
de México establece que la Tesoreria del Municipio por un término de cinco afos
contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda debera
conservar y custodiar todo registro contable y presupuestal, asi como los documentos

comprobatorios que soporten dichos registros.

En ese orden de ideas, se advierte que el Sujeto Obligado cuenta con la informacion
relativa a los ejercicios fiscales de dos mil nueve, dos mil diez, dos mil once, dos mil
doce y dos mil trece, por lo que debera hacer la busqueda exhaustiva de la informacion
y solo en caso de no encontrarse la informacion peticionada, hacer su declaratoria de

inexistencia en términos del presente Considerando.

SEPTIMO. En relacién con la peticion del solicitante relativa a la imposicién y
aplicacion de sanciones, es de senalar que no es materia del presente medio de
impugnacion, en tal virtud girese oficio al Contralor Interno de este Instituto a fin de
que en razén de su competencia inicie el procedimiento administrativo de

investigacion correspondiente.
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Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, por lo que se REVOCA la respuesta del Sujeto
Obligado.

SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00004/DONAGUER/IP/2014 y, en términos de los Considerandos
CUARTO y QUINTO de esta resoluciéon, HAGA ENTREGA VIA SAIMEX de los

documentos donde conste:

1. El namero de reportes ciudadanos donde se soliciten la colocacién, el
mantenimiento o la reparacion de luminarias, desglosado por zonas (vgr.

colonias, comunidades, avenidas, calles, etcétera).

2. La cantidad de luminarias apagadas o dafiadas y su ubicacion (vgr. Calle,

colonia y/o delegacion) a la fecha de presentacion de la solicitud.

3. El nimero de denuncias ciudadanas por la falta del servicio o falla del
sistema de alumbrado publico (luminarias); asi como, las particularidades de la

denuncia (vgr. vandalismo, robo, descargas, sobresaturacion de lineas, etcétera).
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4. El namero de reportes atendidos por el area encargada del sistema de

alumbrado publico, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil

trece.

5. El programa anual de trabajo de la direccion, departamento u oficina
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico municipal; asi
como, los indicadores de gestion que utilizan para medir su cumplimiento, por

el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

6. En caso de existir, los programas especiales o acciones de gobierno de
trabajo de la direccidon, departamento u oficina responsable de la prestacion del
servicio de alumbrado publico municipal; asi como, los indicadores de gestion

que utilizan para medir su cumplimiento.

7. El programa anual o trianual de desarrollo institucional de la direccion,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado

publico municipal.

8. La metodologia o sistema establecido por la direccion, departamento u
oficina responsable del servicio de alumbrado ptblico municipal para atender

la demanda y la solicitud ciudadana del servicio de alumbrado publico.
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9. Copia del contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro

de energia eléctrica por parte de la Comision Federal de Electricidad (“CFE”) al

municipio.
10.  Copia del convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el
municipio.
11.  Copia del convenio para recaudar el derecho de Alumbrado Publico

firmado entre la CFE y el municipio.

12.  El nimero de juicios y controversias promovidos por particulares en
contra del municipio por el cobro del derecho de Alumbrado Publico, por el

periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

13.  El ntmero de juicios y controversias perdidos y ganados por el
ayuntamiento, ante los particulares que reclaman el pago indebido del derecho
de Alumbrado Publico, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos

mil trece.

14. Las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y

proporcionar el servicio de alumbrado publico municipal.

159 de 169



Recurso de Revision: 00630/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Donato Guerra
Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

15.  El nimero de servidores publicos contratados que integran la direccion,

departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado

publico.

16.  Los criterios de seleccion y reclutamiento para contratar a los servidores
publicos que integran la direccidén, departamento u oficina responsable de la

prestacion del servicio de alumbrado publico.

17.  El tipo de contrato que poseen los servidores publicos de la direccion,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado
publico (vgr. sindicalizados, eventuales, honorarios, prestacion de servicios

profesionales, etcétera).

18.  El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los
servidores publicos de la direccién, departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado publico (vgr. sindicalizados, eventuales,

honorarios, prestacion de servicios profesionales, etcétera).

. numero de cursos de capacitacion y adiestramiento especificos a
19 El d d t y adiest t f |
personal del area de servicios de alumbrado publico recibidos, por el periodo
que comprende de dos mil nueve a dos mil trece; asi como, el monto destinado

para ello.
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20.  El ntmero de servidores publicos capacitados y adiestrados, por el

periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

21.  El tabulador de sueldos autorizado para el personal que integra la
direccion, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de

alumbrado publico.

22.  Copia del inventario vigente de los recurso materiales (vgr. activos y
pasivos) destinado para dar mantenimientos y conservacion al sistema de

alumbrado publico municipal.

23. Numero de empresas vigente contratadas para suministrar los equipos
(vgr. luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado publico

municipal.

24.  Copia de los contratos otorgados por el municipio a las empresas que
suministran los equipos (vgr. luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del

sistema de alumbrado publico municipal.

25.  El importe por concepto de alumbrado publico facturado por CFE al
municipio, desglosado ya sea por mes o bimestre, por el periodo que comprende

de dos mil nueve a dos mil trece.
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26.  Situacion actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de

consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico, y de existir, favor de
informar montos acumulados por mes o bien la fecha desde la cual no se ha

realizado pago alguno a la CFE por este concepto.

27.  Lapartida que se utilizo y el monto que se erogd dentro del presupuesto
de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado publico,

por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

28.  La partida que se utilizd y el monto que se pagd por mes para cubrir la
factura por concepto de consumo de energia eléctrica en el sistema de
alumbrado publico municipal, por el periodo que comprende de dos mil nueve

a dos mil trece.

29.  El censo dos mil trece y/o el mas reciente de luminarias y balastros del
sistema de alumbrado publico que existan en el municipio, y que contenga la

siguiente informacion:

a. Me indiquen la cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la
capacidad (potencia), la ubicacion (calle, colonia y/o delegacion) y el tipo
de poste en el que estdn montadas las luminarias (vgr. lamina, concreto,

madera, etcétera).
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b. El Registro Permanente de Usuario (“RPU o RPUs”) asignado (s) al

servicio de alumbrado publico municipal tanto del servicio estimado

como del servicio medido.

La cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de
equipos y su capacidad (potencia), instalados en las avenidas principales

del municipio.

. La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su

capacidad (potencia) instalados que poseen equipo de medicion.

El censo anterior o el mas reciente de luminarias y balastros del sistema

de alumbrado publico municipal que exista en el municipio, que contenga la

siguiente informacion:

a. La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la
capacidad (potencia), la ubicacion (calle, colonia y/o delegacién) y el tipo
de poste en el que estan montadas las luminarias (vgr. ldmina, concreto,

madera, etcétera).

b. El RPU o RPUs asignado(s) al servicio de alumbrado publico

municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.
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31.  Encaso de que el municipio haya realizado un proyecto de electrificacion

para ampliar el sistema de alumbrado publico y ofrecer este servicio a la

comunidad, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece,

solicito:
a. El monto total de la inversion,
b. La fuente de financiamiento (vgr. recurso propio, recurso estatal,
recurso federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera),
C. La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,
d. El tipo de equipos (vgr. Led, VSAP, suburbana, etcétera),
e. La capacidad (potencia),
f. La ubicacidn (calle, colonia y/o delegacion).
g. La fecha de inicio y término de obra,
h. Asi como la fecha de modificaciéon de su nuevo consumo en el
sistema de facturacion del alumbrado publico ante CFE.
32.  Encaso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total de

modernizacion de alumbrado publico para generar eficiencia energética en sus
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consumos, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece,

solicito:

a. El monto total de la inversion,

b. La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso

federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

c. La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

d. Eltipo de equipos (vgr. Led, VSAP, suburbana, etcétera),

e. La capacidad (potencia),

f. La ubicacidn (calle, colonia y/o delegacion).

g. La fecha de inicio y término de obra,

h. La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo

alumbrado publico,

i. La fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de

facturacion del alumbrado publico ante CFE.
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j- Eltipo de contrato celebrado para la adquisicion de los nuevos equipos

(vgr. licitacion; invitacion restringida o adjudicacion directa)

k. Namero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

1. Los criterios de seleccidn, utilizados por el comité de adquisiciones, para
elegir a la empresa contratada y para realizar la modernizacién del

sistema de alumbrado publico.

33. El nimero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio
para ampliar el sistema de alumbrado publico mediante proyectos de

electrificacion, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

34.  El numero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas
para ampliar el sistema de alumbrado publico, por el periodo que comprende

de dos mil nueve a dos mil trece.

Para lo cual, cuando asi proceda, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Informacion en términos del articulo 30 fraccion III de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que

funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro
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del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se

formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. En caso de que el Sujeto Obligado no cuente con la informacion procesada
con el detalle referido por el particular, éste debe entregar el documento que obre en
sus archivos en donde conste o se advierta toda la informacién requerida por el
particular; esto debido a que el derecho de acceso a la informacion se encamina
primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacion
publica que conste en documentos, sea generada, administrada o se encuentre en

posesion de la autoridad, en términos de los resolutivos anteriores.

De conformidad con el Considerando SEXTO, en caso de que el Sujeto Obligado no
cuente con parte de la informacion referida, el Comité de Informaciéon del Sujeto
Obligado debera emitir el Dictamen de Declaratoria de Inexistencia correspondiente,
debidamente fundado y motivado, previa acreditacion de las gestiones realizadas para

la localizacidon de la multicitada informacién.

CUARTO. GIRESE oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén

de su competencia, en términos del Considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

QUINTO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién

del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicados en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias hdbiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, la
presente resolucion, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, podrd impugnar la presente via Juicio de Amparo en los términos de las

leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EN LA DECIMO SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA
TRECE DE MAYO DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
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PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. CON LA AUSENCIA EN LA
SESION CON JUSTIFICACION POR LICENCIA DEL COMISIONADO
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV Y CON LA AUSENCIA JUSTIFICADA
EN LA SESION DE LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR.

(AUSENCIA JUSTIFICADA POR LICENCIA)
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

(AUSENTE EN LA SESION CON MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
JUSTIFICACION) COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

BCM/GRR
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