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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

00321INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C. | GGG -~ ©
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta emitida por la SECRETARIA
DE COMUNICACIONES, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a
dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 31 de enero de 2014, “EL RECURRENTE” presentd a través del Sistema
de Acceso a Informacion Mexiquense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL SUJETO
OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,-mediante-la-cuales requirio le
fuese entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

“El monto de la actualizacién de la obra de construccion del primer tramo independiente (2.1 Ecatepec-
Pefidn) y el segundo tramo independiente (1.1 jorobas Ecatepec) del Sistema Carretero del Oriente del

Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense)” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion. publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX”y..se le asign0 el numero de expediente
00032/SECOMUN/IP/2014.

Il. Con fechas 10 de febrero de 2014 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion-en los siguientes términos:

‘. I FRESENTE En atencion a su solicitud, me permito informarle a usted que
esta Unidad no cuenta con la informacion solicitada, ya que la Secretaria de Comunicaciones cuenta con

el Organismo Aukxiliar “Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
México” que por su naturaleza tiene autonomia e independencia bajo el marco normativo por el cual fue
creado y tiene las siguientes funciones. « Proyectar, construir, operar, administrar, rehabilitar y conservar,
por si o por terceros, mediante concesiones 0 contratos, segun sea el caso, en términos de las
disposiciones aplicables, las vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares existentes en territorio
estatal, asi como las que en lo futuro se construyan. « Coordinar los programas y acciones relacionados
con el concesionamiento de vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares. « Coadyuvar en la
ejecucion del Programa de Modernizacién de la infraestructura carretera del estado. « Promover el
establecimiento de un sistema maestro de vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares
concesionados o financiados por terceros, segin sea el caso, a fin de integrar las regiones
socioeconomicas de la entidad. « Fomentar la construccién, operacion, rehabilitaciéon, modernizacion y
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conservacion de vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares estatales con el sector privado.
Realizar estudios que sustenten las solicitudes ante el gobierno federal para obtener concesiones para la
administracién, operacion, explotacion y, en su caso, construccion de aeropuertos. * Proponer las tarifas y
sus ajustes, en vialidades de cuota y los servicios mencionados, en términos de los estudios que para tal
efecto realice. Por tal motivo, tiene su Unidad de Informacién y su correspondiente Péagina de
Transparencia y es quien tiene a cargo el Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito
Exterior Mexiquense). En este sentido y con fundamento en los articulos 7, 32, 35 fracciones Il y 1V, 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le
recomendamos realice su solicitud al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares

del Estado de México, quien le atendera. Sin otro particular, le envié un cordial saludo:” (SiC)

[ll. Con fechas 28 de febrero de 2014 EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX reqgistrt6 bajo el numero  de expediente
00321/INFOEM/IP/RR/2014 y en el cual manifiesta los siguientes.agravios y motivos de
inconformidad:

“La Secretaria de Comunicaciones del Estado de México debe contar con esta informacion pues fue
quien otorgd la concesion para la construccién, explotacion, operacion, conservacion y mantenimiento del
Sistema Carretero del Oriente del Estado de Meéxico (Circuito Exterior Mexiquense) y quien debe dar
seguimiento a la amortizacién de la inversién del concesionario, junto con su rendimiento, asi como a
todo lo relacionado con dicha concesion, incluyendo.los montos de las actualizaciones de las obras de
construccion del Circuito Exterior Mexiguense. Ademas, la Secretaria de Comunicaciones del Estado de
México tiene a su cargo el Registro Estatal'de_ Comunicaciones, que es de naturaleza juridica publica, en
el que deben conservarse las concesiones, con sus anexos y modificaciones (incluyendo los anexos de
estas Ultimas), asi coma-infermacién relacionada con la infraestructura vial. El articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso. a la“Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios (la “Ley de
Transparencia”) no-fundamenta’en‘'modo alguno la respuesta de la Secretaria de Comunicaciones. Por el
contrario, sirve para _acreditar.que la Secretaria de Comunicaciones, que es una “dependencia” de la
Administracion Publica Estatal, es por lo mismo un sujeto obligado bajo dicha ley. Por otra parte, es
evidente que el Saascaem no es la “Unidad de Informacion” de la Secretaria de Comunicaciones, como
ésta pretende hacernos creer en su respuesta al referirse al articulo 32 de la Ley de Transparencia. Lo
dispuesto en las fracciones Ill y IV del articulo 35 de la Ley de Transparencia resulta inaplicable al caso
concreto, en el que la Unidad de Informacion de la Secretaria de Comunicaciones debe entregar la
informacidn solicitada, de conformidad con lo establecido en la fraccion Il del articulo 35 de la Ley de
Transparencia. El articulo 41 de la Ley de Transparencia tampoco sirve de fundamento para no entregar
la informacién solicitada, pues se trata de informacion publica que debe obrar en los archivos de la
Secretaria de Comunicaciones. En todo caso, debe sefialarse que la respuesta de la Secretaria de
Comunicaciones carece por completo de motivacion, por lo que resulta violatoria del derecho humano

consagrado en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” (SiC)

IV. El recurso 00321/INFOEM/IP/RR/2014 se remitié electrénicamente siendo turnado a
través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey
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Chepov, a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

V. Con fechas 3 de marzo de 2014 “EL SUJETO OBLIGADOQ? rindi6 Informe Justificado
para manifestar lo que a derecho le asista y le convenga en los siguientes términos:

“En atencion al Recurso de Revision, me permito enviar a usted un archivo_con-el Informe de
Justificacién.” (sic)

El archivo adjunto contiene lo siguiente:
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revisién interpuesto por el H conforme a lo dispuesto. por los
articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion IV; 72, 73,74, 75, 75

Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta 'y aporto Informe Justificado
para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar en el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente’y tomando en consideracion la
respuesta e Informe Justificado emitidospor EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes decentrar-al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente-recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la se considera se la respuesta es
desfavorable a la solicitud planteada con motivo de la clasificacion por reserva que
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pretende EL SUJETO OBLIGADO. El analisis de dicha causal se hara mas adelante en
posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la procedencia
de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad de .Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé.la-solicitud, la fecha en la que
respondio EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de-los margenes temporales previstos en el citado
precepto legal.

Como tercera consideracion, el-articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de.recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio-del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacidn que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.
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Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado le..modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, no se advierten circunstancias que permitan a este Instituto
aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan . sobreseer el medio de
impugnacion. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razon
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo alos.agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que La Secretaria de Comunicaciones del Estado de México debe contar
con esta informacion pues fue quien otorgd la concesion para la construccion,
explotacion, operacion, conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del
Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexigquense) y quien debe dar
seguimiento a la amortizacion de la inversion del concesionario, junto con su
rendimiento, asi como a todo lo relacionado con dicha concesion, incluyendo la
operacion del Circuito Exterior Mexiquense. Ademas, la Secretaria de Comunicaciones
del Estado de México tiene a su cargo el Registro Estatal de Comunicaciones, que es
de naturaleza juridica publica, en el que deben conservarse las concesiones, con sus
anexos y modificaciones (incluyendo los anexos de estas ultimas), asi como
informacion relacionada con la infraestructura vial. El articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios (la
“Ley de Transparencia”) no fundamenta en modo alguno la respuesta de la Secretaria
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de Comunicaciones. Por el contrario, sirve para acreditar que la Secretaria de
Comunicaciones, que es una “dependencia” de la Administracion Publica Estatal, es por
lo mismo un sujeto obligado bajo dicha ley. Por otra parte, es evidente que el Saascaem
no es la “Unidad de Informacién” de la Secretaria de Comunicaciones, como ésta
pretende hacernos creer en su respuesta al referirse al articulo 32 de la Ley de
Transparencia. Lo dispuesto en las fracciones Ill y IV del articulo 35 de la Ley de
Transparencia resulta inaplicable al caso concreto, en el que la Unidad de-Informacién
de la Secretaria de Comunicaciones debe entregar la informacion_ solicitada, de
conformidad con lo establecido en la fraccion Il del articulo 35 de la Ley de
Transparencia. El articulo 41 de la Ley de Transparencia tampoco sirve de fundamento
para no entregar la informacién solicitada, pues se trata de infarmacion.publica que
debe obrar en los archivos de la Secretaria de Comunicaciones. En todo caso, debe
sefalarse que la respuesta de la Secretaria de Comunicaciones carece por completo de
motivacion, por lo que resulta violatoria del derecho humano-consagrado en el articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexieanos.

De la respuesta emitida por EL SUJETQO OBLIGADO se evidencia que el mismo aduce
que la Secretaria de Comunicacionescuenta con el Organismo Auxiliar “Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos.y-Auxiliares del Estado de México” que por
su naturaleza tiene autonomia-e.independencia bajo el marco normativo por el cual fue
creado Yy tiene las siguientes funciones:

* Proyectar, construir,-Operar, administrar, rehabilitar y conservar, por si o por terceros,
mediante concesiones 0 contratos, segun sea el caso, en términos de las disposiciones
aplicables, las vialidades de-cuota, servicios conexos y auxiliares existentes en territorio
estatal, asi como'las que-en lo futuro se construyan.

» Coordinar los programas y acciones relacionados con el concesionamiento de
vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares.

* Coadyuvar en la ejecucion del Programa de Modernizacién de la infraestructura
carretera del estado.

* Promover el establecimiento de un sistema maestro de vialidades de cuota, servicios
conexos Yy auxiliares concesionados o financiados por terceros, segun sea el caso, a fin
de integrar las regiones socioeconomicas de la entidad.

* Fomentar la construccion, operacion, rehabilitacidon, modernizacion y conservacion de
vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares estatales con el sector privado.
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» Realizar estudios que sustenten las solicitudes ante el gobierno federal para obtener
concesiones para la administracidn, operacion, explotacion y, en su caso, construccion
de aeropuertos.

* Proponer las tarifas y sus ajustes, en vialidades de cuota y los servicios mencionados,
en términos de los estudios que para tal efecto realice.

Por lo cual recomiendan que debe realizar su solicitud ante dicha instancia.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la-materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Determinar si EL SUJETO OBLIGADO es competente para atender la solicitud
formulada.

b) La procedencia o no de la causal del recurso de revisionprevista en la fracciéon IV del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacioén se resolveran los puntos antes-enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo.a-los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al-inciso_a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, si el mismo es la
autoridad competente para conocer de dicha solicitud.

Previamente debe sefialarse que de las constancias que obran en el expediente, se
advierte que EL RECURRENTE solicitd6 el monto de actualizacibn de la obra de
construccion del primer tramo independiente (2.1 Ecatepec-Pefidn) y el segundo tramo
independiente (1.1 jorobas Ecatepec) del Sistema Carretero del Oriente del Estado de
México (Circuito Exterior Mexiquense)

No obstante EL SUJETO OBLIGADO refiere en su respuesta que no cuenta con la
informacion solicitada, ya que la Secretaria de Comunicaciones cuenta con el
Organismo Auxiliar “Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos Yy



EXPEDIENTE: 00321/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE: |

% wﬁg o, ;
niro SUJETO SECRETARIA DE COMUNICACIONES
OBLIGADO:
R PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Auxiliares del Estado de México” que por su naturaleza tiene autonomia e
independencia bajo el marco normativo por el cual fue creado y tiene las siguientes
funciones.

* Proyectar, construir, operar, administrar, rehabilitar y conservar, por si o por terceros,
mediante concesiones o contratos, segun sea el caso, en términos de las disposiciones
aplicables, las vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares existentes en territorio
estatal, asi como las que en lo futuro se construyan.

» Coordinar los programas y acciones relacionados con el concesionamiento de
vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares.

* Coadyuvar en la ejecucion del Programa de Modernizacion ‘de la infraestructura
carretera del estado.

* Promover el establecimiento de un sistema maestro'de vialidades de cuota, servicios
conexos Yy auxiliares concesionados o financiados por terceros, segun sea el caso, a fin
de integrar las regiones socioecondmicas de la-entidad.

* Fomentar la construccion, operacion, rehabilitacion, modernizacion y conservacion de
vialidades de cuota, servicios conexos Yy auxiliares-estatales con el sector privado.

* Realizar estudios que sustenten las-solicitudes ante el gobierno federal para obtener
concesiones para la administracion, operacion, explotacion y, en su caso, construcciéon
de aeropuertos.

* Proponer las tarifas y-sus ajustes, en vialidades de cuota y los servicios mencionados,
en términos de los estudios que-para tal efecto realice. Por tal motivo, tiene su Unidad
de Informacién y su correspondiente Pagina de Transparencia y es quien tiene a cargo
el Sistema Carretero-del.Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiguense).
En este sentidoy con-fundamento en los articulos 7, 32, 35 fracciones Il y 1V, 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le recomendamos realice su solicitud al Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, quien le atendera.
Sin otro particular, le envié un cordial saludo.

Derivado de lo anterior, es preciso determinar si EL SUJETO OBLIGADO es autoridad
competente para conocer de la solicitud de informacién, por lo que resulta necesario
invocar lo que al efecto establece la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de México
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“Articulo 19.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los diversos ramos de
la Administraciéon Publica del Estado, auxiliaran al Titular del Ejecutivo, las siguientes
dependencias:

(-..)
XV. Secretaria de Comunicaciones;

(...)".

“Articulo 32.- La Secretaria de Comunicaciones es la dependencia encargada del desarrollo y
administracion de la infraestructura vial primaria y de la regulacion de las comunicaciones de
jurisdiccién local, que comprende los sistemas de transporte masivo o de alta-capacidad.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
I. Formular y ejecutar los programas de infraestructura vial primaria;

Il. Formular y ejecutar los planes y programas de comunicaciones dejurisdiccion local, en los
que se incluyen los relativos a sistemas de transporte masivo o de alta capacidad,;

Ill. Emitir el dictamen de incorporacion e impacto_vial tratAndose de las autorizaciones de
impacto regional;

IV. Expedir normas técnicas a que debe sujetarse. el establecimiento y operacién de la
infraestructura vial primariay las comunicaciones.de-jurisdiccién local;

V. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de infraestructura vial
primaria y de comunicaciones de-jurisdiccidon local, con la intervencion que corresponda a
otras autoridades;

VI. Operar, construir, explotar,.conservar, rehabilitar y dar mantenimiento a la infraestructura
vial primaria y a las comunicaciones de jurisdiccion local de su competencia, directamente o a
través de particulares, mediante‘el otorgamiento de concesiones y contratos;

VIl. Ejecutar acciones técnicas de seguimiento, evaluaciéon y control de avance, calidad vy
demas caracteristicas_de las obras a que se refiere la fraccion anterior, sin perjuicio de la
intervenciéon que en tales materias corresponda a otras dependencias;

VIIl. Otorgar, modificar, revocar o dar por terminadas las concesiones, permisos o
autorizaciones para la construccion, ampliacién, rehabilitacién, mantenimiento, administracién
y operaciéon de la infraestructura vial primaria de cuota, ejerciendo los derechos de rescate y
reversion;

IX. Administrar las vias de cuota a cargo del Estado de México;

X. Establecer disposiciones de caracter general para el uso de la infraestructura vial primaria y
de las comunicaciones de jurisdiccion local;

Xl. Realizar por si o a través de particulares la construccién, ampliaciéon, mantenimiento,
administracién y operacion de paradores para facilitar el uso de la infraestructura vial primaria
por los servicios de carga;
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XIl. Sancionar el incumplimiento _de obligaciones por parte de los titulares de concesiones,
permisos o autorizaciones en materia de infraestructura vial primaria, paradores y de
comunicaciones de jurisdiccidn local;

XIll. Realizar las tareas relativas a la ingenieria vial y sefialamiento de la infraestructura vial
primaria, coordinandose con las autoridades municipales respecto de la integracion de la
infraestructura vial local con lainfraestructura vial primaria;

XIV. Planear, supervisar, controlar y evaluar las funciones de la Junta de Caminos del Estado
de México, del Sistema de Transporte Masivo del Estado de México y del ‘Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México;

XV. Expedir las bases a que deben sujetarse los concursos publicos para-el-otorgamiento de
concesiones en materia de infraestructura vial primaria y de comunicaciones de. jurisdiccion
local, adjudicarlas, vigilar su ejecucién y cumplimiento;

XVI. Participar con el gobierno federal en la construccién, conservacion.y administracion de
aerédromos civiles en territorio estatal;

XVII. Promover y organizar la capacitacién, investigacion'y.el desarrollo tecnol6gico en materia
de infraestructura vial y de comunicaciones de jurisdiccién local;

XVIII. Normar, organizar, integrar, operar y actualizar.el Registro Estatal de Comunicaciones;

XIX. Participar con los gobiernos federal y de otras_entidades federativas, en su caso en la
construccion, operacion, explotaciéon y mantenimiento-de los sistemas de transporte masivo o
de alta capacidad, asi como gestionar las concesiones, autorizaciones o permisos que sean
necesarios para la utilizacién de los derechos de via federales, conforme a la normatividad
aplicable;

XX. Elaborar estudios, disefar, proyectar, construir, operar, administrar, explotar, conservar,
rehabilitar y dar mantenimiento.a estaciones de transferencia modal para los sistemas de
transporte masivo o.de alta-capacidad, directamente o a través de particulares, mediante el
otorgamiento de concesiones o.contratos;

XXI. Determinar el uso.restringido de la infraestructura vial;

XXIl. Las demés que le sefialen otras leyes, reglamentos y disposiciones de observancia
general.”

Derivado de lo anterior y en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO entre otros es
competente para Ejecutar acciones técnicas de seguimiento, evaluacion y control de
avance, calidad y demas caracteristicas de las obras a que se refiere la fraccion
anterior, sin perjuicio de la intervencion que en tales materias corresponda a otras
dependencias. Otorgar, modificar, revocar o dar por terminadas las concesiones,
permisos autorizaciones para la construccion, ampliacion, rehabilitacion, mantenimiento,
administracion y operacion de la infraestructura vial primaria de cuota, ejerciendo los
derechos de rescate y revision, y que lo solicitado tiene relacion con el Titulo de
Concesién que otorga el Gobierno del Estado de México por conducto de la Secretaria
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de Comunicaciones, para la construccion, explotacion, operacion, conservacion y
mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México, es que se
verific6 dicho titulo de concesién, del que se puede observar en la VIGESIMA
PRIMERA CONDICION lo siguiente:

UL DE CONCESION QUE OTORGA EL GDB:EEND DEL ESTADD DE MEXICO
POR COMDUCTO DE LA SECRETARTA DE COMUNICACIONES. A TRAVES DEL
SUESECRETARIC DE  INFRAESTRUCIURA CARFETERA, VIAL Y DE
COMUNICACIONES, EL ING. EMILIO GIL VALDIVIA, A GUIEN EN LO SUCESIVO
5E LE DENOMINARA "LA SECRETARIA", COM LA PARTICIPACION DEL SISTEMA
DE AUTOPISTAS, AGROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS. Y AUXILIARES DEL
ESTADC DE MEXICD EM ADELANTE "EL SAASCAEN", REFRESENTADC POR SU
TITULAR, EL ING. MANUEL ORTIZ GARCIA, A FAVOR DE CONCESIONARIA
MEXIQUENSE, §.A. DE V., REPRESENTADA, EN ESTE ACTO FOR EL ING. JUAN
BAIGUEL VILLAR MIR, A GUIEN EM LO SUCESIVO SE LE DEMOMINARA “LA
CONCESIONARIA", PARA LA CONSTRUCCION, EXPLOTACION, OPERACION,
COMSERVACION ¥ MANTENIMIENTO DEL SISTEMA CARRETERC DEL ORIENTE
DEL ESTADD DE MEXICD. QUE PERMITIRA COMUNCAR LAS AUTOPISTAS
MEXICO-CIUERETARD, MEXICO-PACHUCA, MEXICO-FUERLA ¥ LOS LIMITES
DEL ESTADO DF MORELOS, EM ADELANTE MEMCIOMN A C.OMO “EL
SISTEMA" |, DE COMFORMIDAD COM EL ARTICULG 7.7 DEL CODIGO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO Y EL ARTICULO 32 PRIMER
PARRAFO, FRACCIONES I, V. Vi, VIl Y ¥V DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACKON PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICD, ATENDIENDC A LOS
SIGUENTES:

ANTECEDEMTES

1. Bl Plon de Desarrelle del Eslaca de mMéxico 1999:2005 establece. denfro
e los politicas melalivas o 3 medemizucion de s comunicacionas v €l
wonspoite, e famenic o la consiuccldn vy oparacion de autopistas
aslalcies con e sector privads, privisgiands la promocidn. de les centros
de. desanclle secioecondmico  como | ollemalivas poro las  zonas
melropclitanos del Bdado, medianle la realizocidin de:obras de ntegracién
vial o nivel mefropolitanc. Entre lus estrdfegios conlenidas en este rubro, sl
Flan de Desarollo confernpla <onfifvar con lo constuccion el
racrocircuiio ransmefropoliiane de aukopistas.

2 o Frograma Inslilucional de  Mediono Plozo -de la Secrefana de
Comunicacionss, prevé la realzicidn de obras de infroestructurd vial y
astroiégica con la apartacion de recursns. pot| parte de o iniciative
priveda; Incluyendo’ dentro de sus provectos lp construccidn de las
Ao pistas

/%’%‘”

i orfancio de impolsor o inversion v sl 1|nc|ncrc1m]nn10 privactos &n
o de infroeshuciure v de senvicios plblicas, osi come promaver
res flujos de inveridn exiranjera directa, para lograr una edxitosa

%IDH de México enlo nuava econamila mundal del siglo XX1,

@2 3. Pot ol pore. el Plan Maciono! de Desarolia 2001 -2006 subrayo o
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VI, CONDICIONES FINANCIERAS

_/ VIGf&iMA FRIMERA, ‘Para la “construccion d@ fos diversos  fiamos
Inciependlenles s han aprobado los slgutentes monms perat la obret eivil.

Fase .__Tromo Independlenie T_Nonto deld pbra
Fasel. |Tramo 2.1 Ecatépec — Pefidn “32077406,176.00
Tremo 1.1 Jorebos - Ecalapec i $1.787°585.795.00
Fase 2. |Trorno 2.2 Texcooo - Aut, México Pusblo i $1.090'959,637.00
Fase 3. |Toome 1.2 Lage Guadalups - Tulfepec . $1.101'721,410.00
Fase 4. |Trame. 3 Aot Mexico Pustla - Uiy, Edo, Mnrelos §TEI07LITT00

Lass cantiddades aaleriores se encuentron: expresudqs < valores en pesos de
d‘clembre e ‘2002 y-siinciuir-et Impuesto al Valor Agrequo (IVA).

El capﬂcxr propio que deberd:- aporhx LA CONCESIONAR!A serd por lo
merios & 20% {VEINTE POR CIENTO) de & inversidn| otel :equerldcs para la
conslruccion v puesta en.operacidn de "EL SISTEMA” v an ningln coso el
poreentcie de recursos crediticios serd mayor del 80% (OCHENTA PO
CHENTOY de Jo inversin iotal requerida para. la cdnslr‘ucdén ¥ puesia,

operacidn e "EL SISTEMA™ ]

L& inversion tokal lncluye anfre ‘ofros conceptos, B| imonio de la obra civil, ¥

gcnsios por liberaocion de derecho de via, los gastos  financieros :

. copilglizados durante (&l perlodn de-gracia que otorguen los. entidades
(wa ( fnoncuerqs que apoydn gl provecto y ofros concep*os desinversén parala

pussta enopetacion deflo: aviopisia,

Y

Por lo que al formar parte-del titulo de Concesion de referencia la construccion de los
tramos independientes a_que se refiere la solicitud de origen, resulta evidente que EL
SUJTO OBLIGADO para el cumplimiento de sus funciones, debe ejecutar acciones
técnicas de ‘seguimiento, evaluacion y control de avance, calidad y demas
caracteristicas de las obras como en el caso especifico lo es el monto de actualizacion
de la obra a que se refiere la solicitud de origen; lo anterior sin perjuicio de la
intervencidn que en tales materias corresponda a otras dependencias, como lo es el
Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
México, de quien pretende es el Unico competente para conocer de la solicitud de
origen.

Como consecuencia de lo anterior, contrario a lo manifestado por EL SUJETO
OBLIGADO, si debe de contar dentro de sus archivos con la informacién a que se
refiere la solicitud de origen, por lo que no existe justificacion para que la misma no
haya sido proporcionada.
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Lo anterior en atencion a que la solicitud de origen se hizo consistir en el Monto de
actualizacion de la obra de construccion del primer tramo independiente (2.1 Ecatepec-
Pefion) y el segundo tramo independiente (1.1 jorobas Ecatepec) del Sistema Carretero
del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense)

Informacién que es de acceso publico debido al interés general que se tiene, pues las
autopistas de cuota han sido eje fundamental en el desarrollo econémico. del pais
durante los ultimos cincuenta afios, ya que han integrado y comunicado a diversas
zonas Yy regiones, lo que ha facilitado su comunicacién con el pais.

Por lo que existe un interés general de conocer la informacién respecto de los montos
actualizados para la construccion de obras relacionadascon el mismo, como lo son las
gue se refieren en la solicitud de origen.

En ese orden de ideas es necesario considerar_que-el interés publico por conocer la
informacion relacionada con la solicitud. de. informacion, radica en el hecho de que
conocer que cumple con los requisitos.sefialados en las leyes y que, en consecuencia,
se actualiz6 el monto de obra de una concesion o permiso, lo que abona directamente a
la transparencia y rendicién de cuentas, debiendo recordar que uno de los objetivos de
la cultura de la transparencia lo-es precisamente dotar de herramientas a la ciudadania
en general para involucrarse de una manera mas a fondo con el funcionamiento de la
administracion publica y también procurar el manejo eficaz y responsable de las
instituciones publicas.

Cabe mencionar que la informacion requerida se encuentra vinculada a la informacién
publica de oficio, y en este sentido se tiene que la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos
Obligados, dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la
informacion; la primera, conocida como activa, que se refiere a un minimo de
informacion de acceso publico que sea puesta a disposicion del publico,
preferentemente de manera electrénica, segun lo sefiala el articulo 17 de dicho
ordenamiento legal, que a la letra sefiala lo siguiente:
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Articulo 17.- La informacioén referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a disposicion de
los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas
computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacion solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de
informacion que de manera obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada ‘“informacién publica de oficio”, cabe decir
gue se trata de “un deber de publicacion basica” o “transparencia de primera mano”. Se
trata que informacion que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se
publiquen determinados datos en el portal o en la pagina'Web . de las dependencias,
informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta a-disposicion de manera
permanente y actualizada a todo el publico, buscando.con ello dar un giro a la cultura
del secreto respecto a la informacion que se:poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las péaginas electrénicas
deben publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica,
remuneracion mensual de servidores publicos; presupuesto asignado, resultado de
auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero que sin duda son de
interés de las sociedad sobre el comoy de qué forma estan actuando sus autoridades,
lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la
rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto.de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y 15
los que sefalan que-de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho
cuerpo legal, el minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones
previstas por el articulo 12 y 15 de la Ley de la materia. A este respecto, y de ser el
caso, resultaria aplicable en el caso en estudio lo previsto en la fraccion XVII del articulo
12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios.

Efectivamente, el articulo 12 de la Ley de Transparencia citada, sefiala también como
informacion publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos Obligados, entre
ellos el Municipio, de tener disponible en medio impreso o electronico, de manera
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permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

(.)

XVIl. Expedientes concluidos relativos a la _expediciéon _de autorizaciones, permisos, licencias,
certificaciones y concesiones.”

Por lo que al formar parte del expediente de la concesion respectiva el monto de
actualizacion de la obra de construccion del primer tramo-independiente (2.1 Ecatepec-
Pefion) y el segundo tramo independiente (1.1 jorobas Ecatepec) del Sistema Carretero
del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense), sin duda se trata de
informacion de acceso publico y como consecuencia de lo anterior, EL SUJETO
OBLIGADO debera entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX la misma.

En consecuencia, al considerarse el inciso b) del Considerando Quinto de la presente
Resolucién, que alude a la procedencia -0 no del recurso de revision, con base en el
articulo 71, fraccion | de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares‘podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
lll. Derogada; y

V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De las consideraciones vertidas, resulta evidente que con la respuesta emitida por EL
SUJETO OBLIGADO, se configura la causal del recurso de revision prevista en la
fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia, por respuesta desfavorable, ya que
niega la informacién solicitada por una supuesta clasificacibn que no se encuentra
fundada ni motivada.
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Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION
PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision, se revoca la respuesta de EL

SUJETO OBLIGADO son fundados los agravios expuestos.por el C.
*, por los motivos y fundamentos expuestos en los

Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV .de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAAIMEX:

e Monto de actualizacion de la _ obra. de- construccion del primer tramo
independiente (2.1 Ecatepec-Pefidn) y el-segundo tramo independiente (1.1
jorobas Ecatepec) del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México
(Circuito Exterior Mexiquense.

TERCERO.- Notifiqguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo.76-de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de-México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 8 DE ABRIL DE 2014.- ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA,
COMISIONADA. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAY| GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 8 DE ABRIL DE 2014,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00321/INFOEM/IP/RR/2014.

18




