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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de nueve de septiembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
01404/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C_
en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el
SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, en lo conducente EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:
"RESULTANDO

L. El diecinﬁ’eﬁé)d_e jﬁhi.o de dos mil catorce, EL. RECURRENTE presenté a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX,
ante EL SUJF:TO OBLIGADO, la solicitud de informacién ptiblica registrada con el
numero 00107/SAASCAEM/IP/2014, mediante la cual solicité acceder a la

informacidn que se transcribe:

“Monto detatlado (por afio), desde e incluyendo el afio 2003 hasta la fecha, de: (i) el
rendimiento generado sobre la inversion de Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. en el
Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiguense); y (ii) el
rendimiento amortizado sobre dicha inversién.” (sic)
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MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

I1. De las constancias que obran en EL SAIMEX se advierte que el primero de julio

de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO, notificé la siguiente respuesta:

RESPUESTAA LA LICITUD

ROHEHO

Do ciick en s higa dei 2rchivo adjtmio para abrirko
TR0 Dt

HAPRIMIR £1. ACUSE
version en POF

SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE
. MEXICO

T?h.u:a, México a 01 de Julio do 2014
Nombre del soficitante:
Folio de fa solictud: 00107/SAASCAEM/IP/2014

En respuesta ala solictud recibida, nos permitimos hacer de su conodimients que con fundamernte en e
articulo 46 de iz Ley de Transparenda y Acceso a fa Informadion Poblica del Estado de México y Munidipios, le
mntestamos que: -

SE ENVIA EN ARCHIVO ADJUNTO LA RESPUESTA CORRESPONDIENTE A SU SOLICITUD CON FOLIO N°
00107/SAASCAEM/IP/2014, REALIZADA A TRAVES DEL SISTEMA DE ACCESO A LA INFORMACION MEXIQUENSE.

ATENTAMENTE

SILVESTRE CRUZ CRUZ
Responsable de la Unidad de Informacién
.. SISTEMA DE AUTORISTAS. AEROPUERTOS. SERVICIOS CONEXOS Y AUXI IARES DEE ESTADODEMEXICO ... ..

A dicha respuesta EL SUJETO OBLIGADO anexd el archivo electrénico con el
nombre 270001.pdf, el cual contiene la siguiente informacién:
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ESTADO DEMEXICO ERGRANDE

EWMWEMMWWA&%M&&%N%
W?MKI&WE&GE&E&T&MMW oon of debito respels,
COMmpUreTcd para Sxponar:
mmmmmymmm“aammcmﬁnm
numessles sesenls v sisle ¥ sesenia vy cho. de bs Lineamientos pars la
Recapcion, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Access 3 fa Informacitn
Piblica, Acceso, Modificacion, Susitucion, Recificacidn & Supresion Parsial o
Total de Doles Petsonsles, asi como de os Recursny de Revisitn que deberdn
Mams;ﬁmammmmm&hm

Eﬁﬂauﬁmd&dnﬁm&&%ﬁeﬁﬂm:m&md@d&m&mﬁ )
del dos mil catorts vislo previmrente of comenide de Ja soficiud de informacion
WMWMW1WWRM
e esta o b suliciiud formulada por @ ©.
referente & que 88 prsporcione "MONTO DETALLADKG FOR
DEW&MGLU?E&DO&LW&G&W&MMD&@&
m&m& GENERADD SOBRE LA INVERSION DE CONCESIONARIA
_.mmma, B8.A, DE .V, EN EL SISTEMA CARRETERO DEL ORIENTE
: mwmmmm{weﬂommmaﬂﬁmvﬁ&

CONSIDERANDOS

= §= Qe de conformided con ko precepiuads en Jos articulos 2 facgtn X, 20 ¥ 30
' .""irmimmiiiywsmmmmm&ﬁammywaIa'
“informacibn Pibllca del Estado de Méxdeo y Municipios, 41 y 45 da su
Reg@mm.wmimmmwﬁmyw&mmwm
Clasificacion de la Informacidn Poblica de las Dependencizs, Organismes
mmgmmmmmwmmmwmwsm«
México, publicados en Ja *Gacata del Gobiemna”, of treinta y uno de ermvo dai dos
g&m am«mmmmwmm
: Lics !
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- e Do igual manera, la transparencia ¥ ol acceso a la Irforvacién, se ha
constituido en una podeross palanca para la demacratizaciin dal Estado, v su
slemplo ha impactado en olras dreas; Instituciones ¥ Srdenes de gobiemn en fodo
o pals, difurdiensdt una fuevs sullura acasca de "o piblico” eirs lus ciudadanos
y fos funcionarics y, como nunca aites, las institucionss difiriden, publican y

‘hacen accesibis -una gran centidad de informacion relevante sobes sus

actiddades. A partr de expedicién de Leyes de Transparencis como Is de esta
enficad fedsestiva, s6 han establecido condicianes que majoran & derechs da los
mexicanos de accader a decpenins que lestimonisn fa ascién gubsmamentsl ¢

. @l uso de fos recurses plblicos. . P '

fll~ Lea reformos & Ta Constitucion: Federal y fa Constitucién de esta entidad
federativa, 357 come Ias legales comaspondientes. on materia de ansparercia y
20050 3 fa informacién pablica, ensn como fnalidad reconocer que o dereche
de acceso a fa Informagion se inscribe plenaments en I agenda democritica de
nuestrs paly, y e regisira como (n derecho’ fundamentel, al mencs por dos
razones: porque protege un bien jurldico valioso en s mismo fque Jos ciudadanos
puedan saber y Bcceder a informacién refevante para sus vidas) y porque sobee &
se ange la visididad de un sisloma dempcritics, porgue cumpls una funcidn vital
para ia repOblica, que Jos ciudadancs conozcan el yuahsser, las dacisiones 'y los
FRGIAI0S QMO erogan Sus autoddades slegidas mediante & volo, _

- eregio 4 tos articilos 1, 2, 3, 4, 5, 5 y 78 de Ja Corstilucion Poiftica del

~ Estado Libre ¥ Soberano de México, de- conformidad con In preceptuade en los
o0 articudes 2 Traczidn VL, 19, 20 fracciones 1L, IV, ¥ VI, respectivaments te laLey
o ;&Wwﬁay&ma%i@mcﬁn%ﬁﬁ%@%y

" Que o principal objeto de e Lay de Transparencis ¥ Acteso a la Infoimaciin
Priblica def Estado de México, y su reglamento, es 12 provision de sus. medios
ngtesancs . para garantizar o derecho de toda pemstna de acceder 2 la
informacidn gubemamental considerands como pdblics; ademds, que of cardcier
piiblice de In informacian en posesion de los sujelos obligads, hace que respecty
de ella impere ¢ principio de maxima seguridad y secrecia para trasparentar in
informacitn pltéica mediante la difusion de la informacitn, can 1 finglidad de que -
sociedad pueda emitir ultios de valor crificos & Informados sobre fa funcisn
Oblica y de Jos sevidores pilbiicos con esta responsabilidad, siempre que la

: base en fas atibuciones que la nommatividad Je olorgs 4 los

. | ABCHETARIAZE CONUNCATIONES
ST CE RTCPUTAR, AERUFUERYOS SEOUSE CORRLS Y SIDAIE.
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' ESTADO DE MBXico £NGRANDE

Efectivamente, of arliculo 6 de 12 Consitucién Federsl he reconocids de maners

. expresa ef devecho de aceaso 3 Ja-informacion pikiics, ¥ que toda i ifermacian
..mmmm@-immm&eiM&Wm@&bﬁbﬁn&:y@ﬁﬁm :

- %e admiten alsunad sxcapciones 3l doracho 8¢ B00ES0 A & informacion poblica -

wmmmmmymmmsd@mmmmm

128 leyes, pero siempre pravaleciendo en s interpretacion de ests derecho of

. principic de miima publicidad. En este coniexts, rastita de sumsa relevancia fraer

& asla wxposicion sigunas de las razones o motivaciones expuestas a este

e, por ¢l Constituyents Penmiananta del orden federal, en fa reforma ai

Anery bien, debe seficlarse que ol derechu da actsso a la Informacian,
sonsagrado an of articule 8 de s Constitcian Fedaral en relacidn con o asticulo 5
. %o la Constitacice Polltica del Extardo Libre y Soberanc de Mixico, ssd como n la
Lay da Acceso & la Informacidn, no es absoluto, sino que, com toda garantls, se
“halia sujato 3 imitaciones 0 excepciones que s sustentan, fondamentaimente

mmmmmwmmmwﬂmamwm-
sxcepciones que ko regulan ¥ a su vez Jo garaniizan, an esa atencién e que fa
rasiriction ewsepcional son la “resetva da isformacn® o Ja “informacion
Wﬁ.mmwﬁm&m&m”hpﬁwwﬁ

las parsonas.

5 mmam éist?as excepcionss, como tales, mwﬁmma&s de manars
. restringidy-y Bmitadas, &8 decir 50 Bplicacion debe limitarse @ Io estrictsmente

RS para ’
Lo tienen unm haturaleza tamporal y bien circunserita qus deberd establecer con
© precisiin la ley secundatia. Aiicionalmente, of Unico drgana con capacidad ¥
Wmmmsmmmmﬁmwm -

‘..mwmwmmmmmemmmimwnma
mﬁ@wﬁeﬁwﬁmyﬁmﬁwwﬁammm.ﬁamw
que se deriva logicamente del principio de publicidad de fa informaciin
gubsmamental. Por eso, fas axtepcionus deben ser aplicadis an fonna restiiciva
y flifada, sl suando axistan los elementos que justifiqeen plsnaments s
aplicacin. £n ia prictica pueden suscitarse didas legitimas sobre el aicance de
3 excepciones, Bor ello; of prinaipio de mixima publicidad orienta In forma de
ar I noima, tes. an e Ambity administrativo & jirksdiciional, para
razonable, optar por fa publicidad de i Infoumacian, .
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¥ Municipios, wmmmmm@mwmmmmm
clasifique I informacién, pero ademas dobe cumplir con los sigulentes elementos:
mwmﬁawmmmeteimweﬁwmmmxmmm
fraccidn 3 e Ja Ley en comenio. : d du ta informacifn
mm pm" ¢ <, pueds ‘amenazar -
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mmﬁmzﬁ&Wmuﬁ BV, v VIL 24, 28, 20 v 30 de la Ley de
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_Mdmwim%wﬂdow%m
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“intrmacion Poblica del Estado de México y Municipies, 4.1 y 45 do su
Reglamento, asi como los numeraies primero v Segundo de ics Criterios para Ia
Mmﬁé&d&&h&mﬁn Pablica de las Dependencies, Organismos
Auxiiares y Fidelcomisos Piblicos de la Administracion Paliica el Estade de
mmmkmmwamm ¢ treinta ¥ uno de enero idel dos
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IIL Inconforme con esa respuesta, el cuatro de agosto de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revisién, el cual fue registrado en EL, SAIMEX
y se le asigné el niimero de expediente 01404/INFOEM/IP/RR/2014, en el que

expres6 como acto impugnado, lo siguiente:

“La respuesta correspondiente a la solicitud de mfonﬂaczon ‘con nimero de folio
00107/SAASCAEM/IP/2014.” (sic) - -

Asimismo EL RECURRENTE sefialé como _raion‘eé"o motivos dé inconformidad, lo

siguiente:

“El documento en el que el sttema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México (el “SAASCAEM”) responde a mi solicitud de informacion
carece no sélo de motivacién, sino de coherencia Y de sentido Iégico-juridico. En su primer
argumento, el SAASCAEM se atreve a afirmar que “.. el caricter piblico de la informacion
en posesion de los sujetos obligados, hace que respecto de ella impere el principio de méxima
seguridad .y secrecia para transparentar la informacion publica mediante la difusién de la
informacion, ‘con la finalidad de que la sociedad pueda emitir juicios de valor crztzcos e
informados. sobre la funcion piiblica y de los servidores piiblicos con esta responsabilidad. ..

Yea partir de esta consideracién infundada, ilegal y absurda, el SAASCAEM concluye gque no
estd” oblzgado a entregar la informacién solicitada. ;Puede alguien entender como se
transparenta la informacién piblica a partir del i imperio de los principios de mixima seguridad
y secrecia? O el SAASCAEM entiende poco del derecho a la informacion piblica, o pretende
burlarse del solicitante y del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios. Esta infundada, ilegal y
absurda consideracion del SAASCAEM es violatoria del articulo 62 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (In “Constitucién”), que establece con toda claridad gue en
la interpretacion del derecho a la informacion, debe prevalecer el principio de MAXIMA
PUBLICIDAD y no los principios que pretende aplicar el SAASCAEM de mixima seguridad
y secrecia. Asimismo, es violatoria de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios (ln “Ley de Transparencia”), cuyo objetivo
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principal consiste en promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas

de los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de MAXIMA PUBLICIDAD
(fraccion 1 del articulo 1°). La respuesta del SAASCAEM no sélo es un climulo de ocurrencias
infundadas, sino una mezcla de dichas ocurrencias y mentiras. La mentira mds evidente I
encontramos en la cita (falsa, por supuesto) que hace el SAASCAEM del articulo 62 de la
Constitucién, en los siguientes términos: “... Este es, por ejemplo, el caso de la seguridad
nacional, la seguridad piiblica, lus relaciones internacionales, liii”’economza nacional, la vida,
salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con'la aplzcaczon de las leyes” Basta
una simple lectura del texto constitucional para comprobar que el texto falsamente citado por
el SAASCAEM no forma parte del articulo 62 de la Constitucion. Afirma el SAASCAEM en
su respuesta que la informacion solicitada es ;nfarmaczonre_servada, toda vez que, en su
opinidn, actualiza las hipdiesis normativas previstas en las fracciones I, IV, V y VI del
articulo 20 de la Ley de Transparencia (estas son las fracciones referidas en el apartado de
“FUNDAMENTOS” de la respuesta del SAASCAEM). Sin embargo, el SAASCAEM no se
molesta en referiv un solo razonamiento logzco ‘0 motivo vilido que demuestre que la
informacién solicitada encuadra en alguno de esos supuestos. Por otra parte, el SAASCAEM
pasa por alto que de conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley de
Transparencia, la clasificacion de informacién como “reservada” debe derivar de un acuerdo
fundado y motivado, que en el caso particular no existe. Es verdad que el SAASCAEM se
refiere en su respuesta a cierta sesion del Comité de Informacidn del SAASCAEM, celebrada el
22 de enero de 2014, cuyo -orden del dia incluyé un listado de informacién reservada o
confidencial. Sin embargo, el SAASCAEM no adjunta a su respuesta una copia del acta
correspondiente, de modo que es imposible saber si la informacién solicitada estd incluida o no
dentro de la nyformaczon reservada por el Comité de Informacion del SAASCAEM, con lo que
se deja al solzcztante en un absoluto estado de indefension. No obstante lo anterior, en el portal
del IPOMEX {Informacion Prblica de Oficio Mexiquense) en la red mundial (internet), se
encuentra la'version piblica del acta referida en el pdrrafo anterior, la que no incluye el listado
de informiacion reservada o confidencial. Por otra parte, adjunto a la version del acta referida,
aparece un documento de la misma fecha (22 de enero de 2014) en el que aparentemente el
Comité de Informacion del SAASCAEM ... ratifica como reservada la informacion contenida
en Décima Quinta Sesién Ordinaria del Comité de Informacion, de fecha, veintodos (sic) de
enerode (sic) dos mil catorce”. Lo anterior resulta inentendible, pues se pretende ratificar lo
supuestamente acordado por ese mismo Comité de Informacion, en esa misma fecha (22 de
enero de 2014). Y si la ratificacion es posterior a la sesién en cuestion, no se entiende como es
que el documento de ratificacion sirva de fundamento de un hecho que sucedié con
anterioridad a dicha ratificacion, ni como dicho documento puede formar parte del acta de I

.
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sesion referida. Lo que no se hace en el documento referido, es identificar la informacion

supuestamente reservada, ni se aporta razonamiento logico o motivo vélido alguno que

. demuestre que la informacion solicitada encundra en alguno de los supuestos del articulo 20 de

la Ley de Transparencia. Sefiala el SAASCAEM que la entrega de la informacién solicitada
“...puede efectivamente amenazar el interés protegido por la Ley...” y pretende motivar su
absurda consideracion en lo que se establece en el articulo 20 de In Ley de Transparencia. Es
evidente que una disposicion legal puede constituir el fundament&‘de un acto administrativo,
pero no su motivacién, como pretende el SAASCAEM. Tal parece. que el tinico motivo que
encuentra el SAASCAEM para negarse indebidamente a entregar la informacién solicitada, es
la supuesta existencia de un juicio que no ha cuusado e]ecutorza El SAASCAEM no
proporciona evidencia alguna para acreditar la exzstencza del supuesto juicio. Dice el
SAASCAEM que el mismo estd radicado ante la Septzma Sala del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, pero no especifica si se tratq del tribunal de lo contencioso administrativo del
Estado de México o de alguna otra entidad federativa, ni especifica el domicilio de la referida
Séptima Sala. E1 SAASCAEM no sefiala la fecha de inicio del referido juicio, ni sefiala si el
SAASCAEM es parte en el mismo, ni-menciona-cugles son las prestaciones reclamadas. Pero,
mds importante que todo lo anterior, el SAASCAEM no aporta un solo razonamiento 10gico o
motivo vdlido para acreditar que la entrega de la informacion solicitada pueda causar dafio o
alterar el proceso de investigacion. Vaya, ni siquiera se molesta en acreditar I existencia de un
proceso de investigacién que pudiera resultar alterado como consecuencia de la entrega de la
informacidn solicitada. De conformidad con lo establecido en Ia fraccion VI del articulo 20 de
la Ley de Transparencia, no es suficiente para considerar como reservada cierta informacion, el
hecho de que exista un juicio que no haya sido resuelto definitivamente, sino que es necesario,
ademds :‘-'qzi'e se’ acredite que Ia entrega de informacién puede causar un dafio o alterar el
proceso de mvestzgaczon cosa que el SAASCAEM no acredita en modo alguno. Y atin si
existiera la posibilidad de causar dafio o alterar el proceso de investigacion, el sujeto obligado
debe entregar la informacién solicitada, a menos que acredite que el dafio que pueda producirse
con la publicacion, sea mayor que el interés piblico de conocer la informacién solicitada, cosa
que el SAASCAEM tampoco acredita en este caso. La informacién solicitada tiene que ver con
la recuperacién de la inversion efectuada por Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. (la
“Concesionaria”) en el Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (el “Circuito
Exterior Mexiquense”), cuestion de claro interés piiblico, toda vez que la tarifa que se paga por
el uso del Circuito Exterior Mexiquense se determina tomando en consideracion, entre otras
cosas, el monto de la inversién de la Concesionaria pendiente de recuperar con cargo al
proyecto. Ademds, para que la sociedad pueda saber cémo es que la Concesionaria estd
recuperando su inversién en el Circuito Exterior Mexiquense, es necesario conocer la
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informacion solicitada, pues dicha inversion se recupera una vez pagados los créditos o
financiamientos obtenidos con cargo al proyecto. La concesion del Circuito Exterior
Mexiguense generd ingresos por concepto de cuota de peaje por $2,105 millones de pesos sélo
durante el afio 2013. No obstante lo anterior, nadie sabe cémo es que la Concesionaria
recupera su inversion. Peor aun, OHL Meéxico, S.A.B. de C.V. (controladora de la
Concesionaria) revela continuamente, a través de la Bolsa Mexicana de Valores, informacién
relativa a la inversion de la Concesionaria en el Circuito Exterior Mexzquense asi como a los
créditos o financiamientos obtenidos con cargo a este ultimo. Y mientras el SAASCAEM siga
negando esta informacion, la sociedad no puede saber si lo reportado por la controladora de la
Concesionaria es o no correcto y legal. Esto pone aiin més de manifiesto la necesidad vy el
interés piiblico de conocer la informacion solicitada: Sorprende que el SAASCAEM considere
como “reservada” informacion que la controladora de la Concesionaria publica periédicamente
a través de la Bolsa Mexicana de Valores. Finalmente, es de suma importancia mencionar que
el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios ya ha obligado al SAASCAEM, con
anterioridad y en diversas ocasiones, a-entregar informacion relacionada con Ia informacion
solicitada que nos ocupa, a diversas personas, tal como se desprende de las resoluciones de los
recursos de revision 00347/INFOEM/IP/RR/2014, 00349/INFOEM/IP/RR/2014 Yy
00439/INFOEM/IP/RR/2014;- entre otras, por lo que la informacion solicitada me debe ser
entregada” (sic). :

Del escrito de mterposmmn de recurso se desprende que EL RECURRENTE anexd
los arch1vos electromcos con los nombres 2014-07-01 RESP SAASCA-00107 MONTO
POR ANO DE 2003 A LA FECHA REND GENER Y AMORTIZ pdf, 00349-INFOEM-
IP—RR«ZOM pdf 00439-INFOEM-IP-RR-2014.pdf y 00347-INFOEM-IP-RR-2014.pdf, de
los cuales el primero corresponde al oficio de respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO, el cual se inserté a fojas de 1a 3 ala 9 de la presente resolucién, por lo
que en obvio de repeticiones innecesarias se omite su insercién en el presente
apartado, asimismo por lo que corresponde a los tres archivos restantes, estos se

refieren las resoluciones emitidas por este Instituto dentro de los autos de los
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expedientes  00347/INFOEM/IP/RR/2014.pdf, 00349/INFOEM/IP/RR/2014.pdf vy
00439/INFOEM/IP/RR/2014.pdf, los cuales debido a su extensién, sélo se inserta la

primer foja de cada uno de ellos:

Rexcuaso de Revisite:  UGSIINEOEMAPRRIN

mmmmmmmm
Sujens Obligadir  SERVICIOS CONEXOS Y AUXTLIARES DEL
ESTADO DEMEXICO-

LComnisionnds Ponende: w;mrm

Tum&ewmk&mkﬁomdﬂm&!mwdemmah
kﬁmmaum?ﬁbhmy?m@d&mdebmhmhmdalﬁstﬁodekﬁmmy}dmmde
fecha ocho de abrit de dos mil catorce.

VISTO el expedients formadé con motive del recurso de revisidn 00347/ INFOEMIP/RRI2014,

promovide por & ¢ [N - o sio EL

mmm&h%ﬁmmmﬁ&
mm SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO
Fsmmmmhmummmm se procede a dictar Ja presente
;:-WMMMmhmm

RESULTANDO

L En fecha trefnta y uno de enerp de dos mil catorce, EL RECURRENTE presentd a través del
Sisterna de Acceso a ks Informaciin Mexiquense, en lo subsecuente EL SATMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, Ia solicitud de accese a informacion piblica, a la que se Je asigné o
mimere de expediente 00RG/SAASCAEM/IPZ201, medionte la cual solicitd le fuese
“Copia de 1odos Jos reconocinientos de inversion sfectunda por Concesionaria Mexiquense, S.A. de

C.V. en el Sistomp Carretero del Oviente del Estado de Mévien (Circwito Exterior Mexiguesse)
1 Yeasta ba Jocha, ™ (sich.

1dads
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RBSOI.UC?(')N

Viste e} expediente formado con  motivo ﬂel Reoaso ﬁe RBeviside
QOSVINFOEMIIPRRA0M, promovido por [N --
To sucesivo EL RECURRENTE, en contra de Ja respuesta del SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AFROPUERTOS, SERVICIDS CONEXOS Y AIDGLIARES DEL ESTADO DE MEXICO,
mbm&mmﬂMaMhmmﬁ%m
baseen loa siguientos:

&NT‘ECEDEMTES

1- FECHA mmzwwmam
Com focha 31 {Treinta v Una} de Enero de dos mil catorce, EL KECURRENTE presents a
través del Sistema de Acveso 21a Infirmaciin Mexiquense, en o sucesivo SATMEX ame EL
SUTETO ORLIGADO, solicitad de acoeso a infarmacitn pibiica, medisnie Ia cual solicitd
kmwamﬁmmmmw

w&mmm&mwwwm
- BA e OV en o Sixiewm Corretern ded Oriente el Estedo de México (Cirenihn Exterior

mwm&ww
=maﬁwmmammmpﬁbmmpmnmmmm
. registrada; en EL SAIMEX v se e asignd o ndmere de  expedients
@WM

""'f'mmnaMamwﬁmmmamm

IL= FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE KL SUJETO OBLIGADO, ASI COMD
CONTENIDC DE LA MISMA. Posteriommente, con facha 11 (Onee) de febrero de 2014
dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a Ia solicitud de informacidn
Planteada por ¢l shors RECURRENTE, en Jos sigulentes Weminog

“Folindeda sobiciud: COOSUSAASCAEMITPIZ0G

Se enwia respuesta correspondients 2 i solicitud con nimery de folio
DLYSAASCAEMAP/2014, realizada a través del Sistema de Acceso a ln

16 de &6




Recurso de revisién: 01404/INFOEM/IP/RR/2014

n f@ & .

el
lmm oot e st P Sujeto Obligado: SISTEMA DE AUTOPISTAS,
Frotecchon d Datos Pertonales dal Ealade da Mécko y Munieipios AEROPUERTOS, sERv'c[os
' CONEXOS Y AUXILIARES DEL
ESTADO DE MEXICO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

RECURRENTE:
OBLIGADC: ABRDFUERTOR, SERVIDIOS CONEXDS ¥
AUXILIARES DEL BESTADO DE MEXICO,
PONENTE: COMISIONADO m::m GU2MAN

TAMAYO. :

msawcxéy

Visto ¢ myadiam formade  oon moﬁsvo dei Recipso de Revisidn
4 YE! e ko

.uuﬁcmm?ammdeia respuesta del SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXDS Y DEL ESTADO DE MEXICO, en o sucesive
EL SUJETO OBLIGADD, mm&é&aﬁ&rkwm&hmmmm
sigudentes

A‘:'ﬁ"I’HCTEDENT’BS

L FECHA mmsmm@nemmamm
Coun fecha 30 (Freinta} de Epero de dos mil catorce, EL RECURRENTE presentd a travds del
Sistera di Accso a T Informacién Mexiquense, en 1 siucesivo SAIMEX ante EL SUFETO
OBLIGADD, solicitud de acteso a informucidn piblica, mediante Ia cual solictd Je fuese
mwamwmmmmmmww

'%Wﬂdm&kkwﬁnﬁﬁmkﬁm”m

T iesiguensg, SA de CV. (s “Cameesionari®} en & Sistema Carretero dl Oviende det

L kel dé Mixice (Clrenite Exterior Mexiguense) hastn la frha: 8) o poonty de et

- dnnpempidie s b sikdo wechorizada Juesta la fech pov ol Sisiema de Autopistss, Aevepuerios,

S Servicks Conevpy § Auxiliers def Eddude de Miviy fd "SAASCAEM'), pars sev

e rocuperadu por ki Comoesionria con cargo af proyecks Sistema Carreters ded Oriewde det

" Evtlo de México (Cireuilo Exterior Meziqaenscl: ¢ of nombo de lo Srcersidn atorizadi

swe ta Concesiomaria b recaperad husta el dis de Ry com ergo ol prinpeet, idenbificands

Is parte que corresponde u bt Smoersion w & porke que corteaponde af rendivmiesdo sobve

dicha Grversi; y i} & mont de la Spersion autorizads pendiente de recuperar por i
Lomeexionsrin om 2argo #f provwcis. “{sich

La solicitud de acoeso a informacion piiblics presentads por EL RECURRENTE, fue
vegisttada en EL SAIMEX y se Je asignd el nfimero de  expediente

MODALIDAD DE ENTREGA: 2 travds del sistema autpmatizado, es decir SAIMEX.
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IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que en
fecha siete de agosto de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO rindié su informe
de justificacién dentro del plazo de los tres dias a que se refieren los numerales
SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Ihfq;mééién, asi como de los
Recursos de Revisién que deberan observar los sﬁjetoé ob_ligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica-del Estado de México y

Municipios, en los siguientes términos:

RESPUESTA A LA SOLICITUD

HOS

O chck an a Tigs def archivo adjunic para abriro
107

. TAPRHAIR €L ACUSE

B
{infoem

m‘DE-AﬂTOPIS'ﬁ.\S, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE
: MEXICO

Tokica, México a 07 de Agesto de 2014
Nombre del solicta
FoRo de la sofictud: 14

Se envia informe justificativo de la soficitud 00107/SAASCAEM/IP/2014 correspondiente al recurse de revision
01404/INFOEM/IP/RR/2014

ATENTAMENTE

SHVESTRE CRUZ CRUZ
Responsable de [a Unidad de Informacién
SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEYOS ¥ AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO
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A dicho informe de justificacién, EL SUJETO OBLIGADO anexé el archivo

electrénico con el nombre 107. pdf el cual contiene la siguiente informacion:

fmtmmmrmmsr&m&, Lo

- ACCESOA - ; .
Cjese m:mmmﬁﬁwm ; P
DEL, ESTADO DE 31 e

PRESENTE:

Asusror e o oo ustcamyo

Wm'mmm
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Naucalpar de Judrez, Estads de Misivs, a 07 de Agosto de 2014,

ATENTAMENTE
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V. En fecha veinticinco de agosto de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO

envié mensaje electrdnico al correo Institucional de la Comisionada Ponente, en los

siguientes términos:

>ﬁmdmﬁ
>MMMyahvammhmmmahs
» inforres

> Justificaives prvios e manifesid e mi caricter de

» flesponsatie etz Unidad

> da Informaciin del SAASCAEM dedvados de loy Recursas de
> Nos. £373, 1379, 1291, 104 y 159TINFOEMIPIRRUZ01 y Aneo
54, dicho anexo t respuesta o
> 3 todos los folos mencionaios snterommente, y 008 I3

> intencidn de soecitane

> gtentamenia sean corsklerados como parte de bs
 conpspontbentes infarmes

» pravies y de no exdstir iooonveniente, mfavu‘ahhsm k
» sloanzarof

> sobreseimisnto de dichos Heturses de

> Revisian,

-3

b1

>

> hite, ing. Sivesire Cnz Cruz

>

> Rasponsable de ia Unidad de
fnformacién
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A dIChO COrreo electromco, EL SU]ETO OBLIGADO anexd entre otros, los archlvos

con los nombres: 1404.pdf y Amnexo 1.pdf, los cuales contienen la siguiente

informacién:
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VLI En fecha primero de septiembre de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO

-envid nuevo mensaje electrdnico al correo Institucional de la Comisionada Ponente,

en los siguientes términos:

€. Comisionada Josefina Caslm Vergara:

Sirva ef presente medio para saludarie y 8 ia vez ernwiarie complements a fos informes justificatiros
previos gue manifesté en mi caricter de Responsable de ia Unidad de Informacion dei
SAASCAEM, derirados de fos Recursos de Revision con foffos namerps 1373, 1378, 1391, 1397,
1404/ANFOEM/AF/RR/2014 y Anexo 1, dicho anexo da respuesta a todos los folios mencionados
anteriormente, y con ia intencitn de solicitarie atentamente sean considerados como parie de ios
eorrespondientes informes previos y de no existir inconveniente, sean favorables para alcanzar el
sobreseimiento de dichos recursos de revision

%0 50 20 Googae - THmRoos S SRnAK) - Potica e peuaced -
Faitic O FrOJRMY

Haz elic squ 3f qileres Besmonder o Basnvier #f mensaje

Times ocupaces 14,43 63 v s 15 68 LT A e 33 Ut o 37 DS
FRTRcon deatacy
mnmau{}o&g{e*

A dicho correo electrénico, EL SUFETO OBLIGADOQ anexo entre otros, el archivo

con el nombre: R.R. 1404 _107.pdf, el cual contiene la

siguiente informacidn:
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VIL El recurso de que se trata, se envid electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
la materia, siendo turnado al entonces Comisionado FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, a efecto de que presentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente.

El Pleno de este H. Instituto, en la Trigésima Sesion Ordinaria del veintiséis de
agosto de dos mil catorce, ordend su returné a la Comisionada EVA ABAID
YAPUR, a efecto de que forii}ulara"y presentara el proyecto de resolucidn

correspondiente; y

"CONSIDERANDO

PRIMERO Competenaa. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pubhca y Protecc1on de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente'-pa.ra conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A, fraccién IV
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56; 60, fracciones [ y VII; 70; 71;
72; 73; 74; 75; 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
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del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones 1, VIII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue _mterpuest_o_ por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld
la solicitud 00107/SAASCAEM/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles que prevé el a'ru'_culo' 72 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso.de revision se presentard por escrito ante la Unidad de

Informacién correspondiente, o via electrinica por medio del sistema automatizado

de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados g partir del

dia_siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucidn
* respection.”

Supuesto juridico que se actualiza en el caso concreto, toda vez que el acto
impugnado fue notificado a EL RECURRENTE el primero de julio de dos mil
catorce, por lo que el plazo para presentar el recurso de revisién transcurrio del
dos de julio al cinco de agosto del dos mil catorce, sin contemplar en el cémputo

los dias cinco, seis, doce, trece, diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de julio,
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asi como los dias dos y tres de agosto, todos del dos mil catorce, por haber sido
sébados y domingos, respectivamente, asi como también los dias del veintiuno de
julio al primero de agosto, todos del afio dos mil catorce, al ser contemplados
como dias inhdbiles, ello por corresponder al primer periodo vacacional de
conformidad con el Calendario Oficial emitido por este Instituto, en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y‘_'I.’roteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, publicado en periddico oficial del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en fecha diecisiete de

diciembre de dos mil trece.

Por lo que si el recurso de revisién que nos ocupa fue presentado el cuatro de
agosto de dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

CUARTO.‘-Prq_cédibiIidad. El recurso de revision de que se trata es procedente,
toda vez_,"qq:éjse,é'émaliza la hipdtesis prevista en el articulo 71, fraccién IV de la ley

dela matefia; que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
I..

iIL..

L.

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipdtesis juridi_éa citada, en atencién a
que EL RECURRENTE combate la respues'ta. entregéda por EL SUJETO

OBLIGADO y expresa motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, del andlisis al recurso de revisidon se concluye que se acreditan
plenamente todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73
de la Ley de Transparencia y Ac_ces:o‘ a la Informacién Ptblica del Estado de México
y Municipios, en atenc'_ién é qﬁe-f_ﬁé.presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.

QUINTO Anah51s de ‘causal de sobreseimiento. Este organo colegiado advierte
que en""el"caso, se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion III del
articulo 75 Bis A, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 75 Bis A. El recurso serd sobreseido cuando:
I ...
i ...
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{ll.La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin
efecto o materia.”

Conforme a la transcripcién que antecede, conviene desglosar los elementos de la
disposicién transcrita, de manera tal que procede el sobreseimiento del recurso de

revisién cuando:

a) EL SUJETO OBLIGADO modifique el acto irﬁpu'gnado.
b) EL SUJETO OBLIGADO revoque el acto impugnado; y

¢) En ambos casos ese acto combatido queda sin materia o sin efecto.

En el primer supuesto, un acto i%ripﬁgnado es modificado en aquellos casos en los
que EL SUJETO OBLIGADO después de haber otorgado una respuesta, emite una
diversa, y en ésta subsana las deficiencias que hubiera tenido, y queda satisfecho en
consecuenc1a y de ‘modo exhaustivo el derecho subjetivo accionado por EL

RECURRENTE

Se actualiza la revocacién en cambio, cuando EL SUJETO OBLIGADO deja sin
efectos la primera respuesta y en su lugar emite otra con las caracteristicas y

cualidades suficientes para dejar satisfecho ese ejercicio del derecho al acceso a la

informacién.
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En ese tenor, un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo
juridicamente (esto es, que no se ha modificado ni revocado) ya no genera ninguna

consecuencia legal.

En tanto que, un acto impugnado queda sin materia quando ha sido satisfecha la
pretension de lo pedido o exigido por EL RECURRENTE de manera que EL
SUJETO OBLIGADO entrega una respuesta aunque sea posterior a los términos

previstos en la ley y mediante ésta concede la totalidad de la informacion solicitada.

Bajo esas consideraciones, se afirma que en el recurso de revisién sujeto a estudio se
actualiza la hipétesis juridica citada en segundo término, toda vez que quedd
probado que EL SUJETO OIBILI'G‘ADO mediante un acto posterior, como lo fueron
los correos electrénicos aludidos en los Resultandos V y VI de la presente
resolucién y contemda dlcha informacién en las fojas de la 25 a la 31 de la presente
resolucidn, . modzﬁco su respuesta que resultaba desfavorable en un principio,
atendlendo a que clasificaba la informacién solicitada por EL RECURRENTE como
reservada sin embargo mediante el primer alcance remitido via correo electrénico
institucional entrega un listado con la rentabilidad del periodo 2003 al 2013 del
Circuito Exterior Mexiquense y refiere qué no se han realizado amortizaciones

sobre el rendimiento, como se aprecia en las siguientes imagenes: - - - - - - -« ~~----
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Asimismo mediante el segundo de los correos refiere que respecto al afio 2014 no se

cuenta con informacién respecto a dicho ejercicio, como se aprecia a continuacién:
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Por ende, al modificar su respuesta satisfizo los extremos de la peticiéon de EL
- RECURRENTE (solicitud de informacién publica), lo que nos permite concluir que
.si bien es cierto, EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta no dio una respuesta
satisfactoria a la solicitud de informacidén, también lo es que a través de un acto
posterior, como lo fueron los correos ele__ctréniéos | _alu_&id_os, EL SUJETO
OBLIGADO entrega la informacion que le fue -'go.li.ci.tada .por EL RECURRENTE,
por ende, esta Ponencia considera que se esta en presencia de una revocacién de
respuesta por parte de EL SUJETO OBL_IGADG, ya que con ello busc6 resarcir la
transgresion al ejercicio del derecho al .acceso a la informacién; es decir, hubo una
actitud positiva de éste por éntregar la informacién que le fue solicitada
primeramente, por lo que ha sido __critério de este Pleno que, cuando EL SUJETO
OBLIGADO medianté__ienfré.g'a, c;)mplemento, precisién o suficiencia proporciona
la informacién planteada y en efecto la misma es coincidente con lo requerido por
EL RECURRENTE debe entenderse que queda sin materia la inconformidad que se
' subsana, por 10 que resulta innecesario ordenar a EL SUJETO OBLIGADO precise
nuevamente la respuesta que a través de este medio se le estd dando a conocer.
Por lo tanto, debe tomarse en cuenta que el recurso de revision es un medio de
defensa cuyo objeto es reparar las violaciones del derecho de acceso a la
informacién publica, con el fin de restituirlo en un primer momento por esta via en

el goce de la violacién de dicho derecho fundamental.
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En ese tenor, se destaca que si dentro del respectivo procedimiento del recurso de
revision, fuere restituido a EL RECURRENTE la transgresion de su derecho por EL
SUJETO OBLIGADQ, al tenor de una piecisién de informacién o cualquier otra
accién por la cual se da entera satisfaccidon del derecho que se estimé agraviado, y
asi es cotejado por el Instituto, resulta inconcuso que el ob]eto o materia de la
controversia ha desaparecido o ha dejado de sub51st1r, aun cuando en un inicio
subsistio pero se autentifica que se reparé con una. _acc.xq_n posterior y el derecho ya
fue garantizado, es que de actualizarse dichos gex_trémos a juicio de este Pleno el

recurso quedaria sin materia, y por lo tanto el recurso debe sobreseerse.

Por lo anterior, para este Organo Garante, el contenido y alcance de la informacién
materia de la litis y de la cual EL SUJETO OBLIGADO remite via correo
electrénico institucionalr- no pierde su validez juridica como elemento indiciario
para resolver en el presente recurso. En todo caso lo que se demuestra con este
camblo, es que EL SU]ETO OBLIGADO pretende sujetarse a los criterios de
pub11<:1dad veramdad precisién y suficiencia en el acceso de informacién y que
mandata la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
Meéxico y Municipios, v busca de una manera conveniente subsanar mediante la
precisién de la informacién requerida materia de este recurso. Por lo tanto, este
Organo Colegiado debe circunscribir su anélisis considerando lo aportado mediante
alcance remitido via correo electrénico institucional por parte de EL SUJETO

OBLIGADO.
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Sirven de referencia por principio de analogia los diversos criterios
jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a la

letra senalan:

Registro No. 168189

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta _

XXIX, Enero de 2009 B .

Pigina: 605

Tesis: 2a./]. 205/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Comiin

CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR VIOLACION AL

ARTICULO 8o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS.. . OPERA CUANDO LA AUTORIDAD

RESPONSABLE AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO EXHIBE LA

CONTESTACION A LA PETICION FORMULADA, QUEDANDO

EXPEDITOS LOS' DERECHOS DEL QUEJOSO PARA AMPLIAR SU

DEMANDA INICIAL, PROMOVER OTRO JUICIO DE AMPARO O EL

MEDIO. ORDINARIO DE DEFENSA QUE PROCEDA. De la interpretacion de
los g artzculos 73, fraccién XVIy 80 de la Ley de Amparo, se concluye que la causa
" de. zmproce_glencza del juicio de garantias consistente en la cesacion de efectos del
“acto-reclamado, se actualiza cuando ante la insubsistencia del mismo, todos sus

efectos desaparecen o se destruyen de forma inmediata, total e incondicionalmente,

de manera que las cosas vuelvan al estado gue tenian antes de la violacidn

constitucional. Ahora bien, el hecho de que la autoridad responsable al rendir su

informe justificado exhiba lo respuesta expresa g la peticion de la parte guejosa,

producida durante la tramitacion del juicio de amparo, significa, por una parte, que

los efectos de la falta de contestacién desaparecieron, de manera que las cosas

volvieron al estado que tenian antes de la wviolacidn al articulo 8o. de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por otra, que respecto del

contenido de dicha contestacion, el quejoso puede ampliar su demanda inicial,

promover otro juicio de amparo o el medio ordinario de defensa que proceda, toda

vez que se trata de un nuevo acto.
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Contradiccidn de tesis 164/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Décimo Quinto, ambos en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 19 de noviembre de 2008. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 205/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del tres de diciembre de dos mil ocho

Ejecutoria: 3

1.- Registro No. 21460 _

Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 164/2008-SS.

Promovente: ENTRE LAS SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS PRIMEROC Y DECIMO.QUINTO, AMBOS EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Localizacion: 9a. Epoca; 2a. Sala; S.].]-'."y su Gaceta; XXIX, Marzo de 2009; Pig.
874;

Registro No. 227449
Localizacion:
Octava Epoca
Instancia: Trzbunales Coleglados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
IV, Segunda Parte-1, Julio'a Diciembre de 1989
Pigina:512 .
Tesis Aislada .
_Materza(s) Admmzstmtwa

. thENTENCL‘l FISCAL. VIOLA EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA
CUANDO NO CONSIDERA LA AMPLIACION DE LA DEMANDA Y SU
CONTESTACION. El articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacion dispone, en
su primer pdrrafo, que las sentencias del Tribunal Fiscal se fundaran en derecho y
examinardn todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto impugnado,
teniendo la facultad de invocar hechos notorios. Por ende, cuando una sentencia de
esa naturaleza omite considerar la ampliacion a la demanda original, la respuesta a
ese aumento y los alegatos de las partes, infringe el principio de congruencia, en su
aspecto externo, que se contiene en el citado precepto, pues, no analiza todos y cada
uno de los puntos controvertidos del acto impugnado.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.
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Amparo directo 1513/89. Omnibus de México, S.A. de C.V. 27 de septzembre de

1989. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cirdenas. Secretario: Juan
Carlos Cruz Razo.

Registro No. 174384

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito S
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXIV, Agosto de 2006 '

Pégina: 2318

Tesis: IX.10.88 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil
PRUEBAS EN EL JUICIO CIVYL DEBE ANALIZARSE LA TOTALIDAD DE

LAS QUE APORTEN LAS PARTES EN RELACION CON LAS ACCIONES Y
EXCEPCIONES DERIVADAS DE LA DEMANDA Y SU CONTESTACION,
AS[ COMO LAS.HECHAS. VALER EN LA RECONVENCION Y SU
RESPUESTA. La totalidad de las pruebas que se aporten al juicio por las partes,
debe analizarse tanto en relacién con las acciones y excepciones derivadas de la
demanda y su contesticién, como con las hechas valer en la reconvencion y su
respuests, atento a Ios principios de adquisicion y economia procesales, pues
respecto.al primero, el litigante puede aprovechar las probanzas rendidas por su

. contmrzo Y. conforme al segundo, debe evitarse la duplicidad de los medios de
: conmcczon, lo cual aconteceria si se tuviesen que aportar probanzes para la

demanda v para la reconvencién.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Amparo directo 251/2006. Agustin Acevedo Veldzquez. 25 de mayo de 2006.
Unanimidad de votes. Ponente: Enrique Arizpe Narro. Secretario: José de Jestis
Lépez Torres. |

No. Registro: 191,318
Tesis aislada
Materia(s): Comin
Novena Epoca
Instancia: Segunda Sala
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
X1I, Agosto de 2000 .
Tesis: 2a. XCIX/2000
Pigina: 357
ACTO RECLAMADO QUE FORMALMENTE SUBSISTE PERO CUYQ
OBJETO O MATERIA YA DEJO DE EXISTIR. LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA ESTABLECIDA EN LA FRACCION XVII DEL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO SE ACTUALIZA CUANDO LOS
EFECTOS DE AQUEL NO HAN AFECTADO LA ESFERA JURIDICA DEL
QUEJOSO Y SE MODIFICA EL ENTORNO EN EL CUAL FUE EMITIDO,
DE MODO QUE EL AMPARO QUEZEN-SU CASO SE CONCEDIERA
CARECERIA DE EFECTOS. En virtud de que el juicio de amparo es un medio de
control constitucional cuyo objeto es reparar las violaciones de garantiss que un
determinado acto de autoridad genera sobre la esfera juridica del gobernado que lo
promueva, con el fin de restituirlo en el go_ée pieno de sus derechos fundamentales
que le hayan sido violados, el legislador ordinario ha establecido como principio que
rige su procedencia la circunstancia de que el fallo protector que en su caso llegare
a emitirse pueda concretarse y. trascender a la esfera juridica del gobernado que lo
haya promovido. En ese tenor, debe estimarse que la causa de improcedencia
prevista en el articulo 73, fraccion XVII, de la Ley de Amparo, conforme al cual
tendrd lugar. esa consecuencia juridica cuando subsistiendo el acto reclamado no
pueda surtir efecté legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto o
materia del ‘mismo, se actualiza en el caso de que el juzgador de garantias advierta
que: los efectos del acto de autoridad impugnado no se han concretado en la esfera
'”____]urzdzca del quejoso, ni se concretarin, en virtud de la modificacién del entorno en
Hel‘__, cual éste se emiti6, por lo que en caso de concluirse que el mismo es
inconstitucional, juridicamente se tornaria imposible restituir al quejoso en el goce
de la garantia que se estime violada, o bien ningin efecto juridico tendria la
respectiva sentencia concesoria, lo que generalmente sucede cuando la situacion
juridica que surgio con motivo del respectivo acto de autoridad, aun cuando éste
subsiste, se modifica sin dejar huella alguna en la esfera juridica del gobernado,
susceptible de reparacion, lo que impide que ese preciso acto y sus efectos
trasciendan a este ultimo y que, por ende, el fallo protector cumpla con su
finalidad.
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Amparo directo en revisién 3044/98. Eduardo Cuauhtémoc Siller Leyva y otros. 12
de mayo del afio 2000. Cinco votos. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Rafael Coello Ceting.

No. Registro: 193,758

Jurisprudencia

Materia(s): Comiin

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion ysu Guceta

IX, Junio de 1999 o

Tesis: 2a./]. 59/99

Pigina: 38

CESACION DE EFECTOS EN AMPARO ESTA CAUSA DE

IMPROCEDENCIA SE ACT_L__IALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL

ACTO RECLAMADO SON. DESTRUIDQOS EN FORMA TOTAL E

INCONDICIONAL. De la interpretacion relacionada de lo dispuesto por los

articulos 73, fracczon XViy 80.de.la Ley de Amparo, se arriba a la conviccién de

que para que la causa de improcedencia del juicio de garantias consistente en la

cesacion de ej’ectos del acto reclamado se surta, no basta que la autoridad

responsable deroguie o revoque tal acto, sino que es necesario que, aun sin hacerlo,

destruya todos.sus efectos en forma total e incondicional, de modo tal que las cosas

vuelvan al estado que tenian antes de la violacion constitucional, como si se hubiera

otorgado el an&paro, es decir, como si el acto no hubiere invadido la esfera juridica
- del’ partzcular, 0 habiéndola irrumpido, la cesacién no deje ahi ninguna huella,

"puesto que la razén que justifica la improcedencia de mérito o es la simple

paralizacion o destruccién del acto de qutoridad, sino la ociosidad de examinar la

constitucionalidad de un acto que ya no estd surtiendo sus efectos, ni los surtird, y

que no dejo huella alguna en la esfera juridica del particular que amerite ser

borrada por el otorgamiento de la proteccion de la Justicia Federal.

Amparo en revision 3387/97. Gladys Franco Arndt. 13 de marzo de 1998. Cinco

votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Armando Cortés Galvén.

Amparo en revisién 393/98. Unidn de Concesionarios de Transportacion Colectiva,

Ruta Nueve, A.C. 8 de mayo de 1998. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero.

Secretario: Jorge Carenzo Rivas.
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Amparo en revision 363/98. Union de Choferes Taxistas de Transportacion
Colectiva, A.C. 22 de mayo de 1998. Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Amparo en revision 2685/98. Alejandro Francisco Aupart Espindola y otros. 12 de
febrero de 1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausentes: Guillermo I Ortiz
Mayagoitia y José Vicente Aguinaco Aleman, guien fue suplido por Juventino V.
Castro y Castro. Ponente: Mariano Azuela Gum‘on Secretario: Ariel Alberto
Rojas Caballero.

Amparo en revisidn 348/99. Raitl Salinas de Gortarz 30 de abril de 1999.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Giiitron. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: José Luis Gonzdlez. .. .~ ..

Tesis de jurisprudencia 59/99. Aprobada por -la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del veintiocho de mayo de mil novecientos noventa y
nueve. _

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII,
febrero de 1998, pagina 210, tesis 2a./]. 9/98, de rubro: "SOBRESEIMIENTO.
CESACION DE LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO.".

No. Registro: 195,615
Jurisprudencia
Materia(s): Comim =~
Novena Epoca-
Instancia: Segunda Sala
Fuente: Sémaﬁpzrio Judicial de la Federacion y su Gaceta

*_VII, Septiembre de 1998
Tesis: 2a./]. 64/98
Pégina: 400
PRUEBAS EN LA REVISION. DEBEN TOMARSE EN CONSIDERACION
LAS SUPERVENIENTES, SI SE RELACIONAN CON LA IMPROCEDENCIA
DEL JUICIO DE GARANTIAS. Las pruebas supervenientes deben admitirse y
valorarse en el recurso de revision, si se relacionan con la improcedencia del juicio
de amparo, toda vez que siendo ésta una cuestion de orden publico, el juzgador debe
examinarla, aun de oficio, en cualquier etapa del procedimiento hasta antes de
dictar sentencia firme. Este criterio no contraria lo establecido por el articulo 91,
fraccién II, de la Ley de Amparo, en lo tocante a que en la revision sélo se tomaran
en cuenta las probanzas rendidas ante el Juez de Distrito o la autoridad que haya
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conocido del juicio, toda vez que esta disposicion, interpretada en armonia con lo
previsto por el articulo 78, segundo parrafo, del mismo ordenamiento, debe
entenderse referida a la prohibicién de considerar en el mencionado recurso,
pruebas tendientes a la justificacion del acto reclamado, a su constitucionalidad o
inconstitucionalidad. Corrobora lo anterior, que el articulo 91, fraccion 111, de la ley
invocadn, establece que en la revision se podrd confirmar el sobreseimiento si
apareciere probado otro motivo diferente al apreciado por el Juez de amparo, por lo
gue resulta logico que en el citado medio de impugnacion se-admitan pruebas
supervenientes que acrediten la actualizacion de un motivo legal diverso al que ese
juzgador tomé en cuenta para decretar el sobreseimiento en el juicio.
Amparo en. revision 61/96. Pigget Holdings, Inc..3 de mayo de 1996. Cinco votos.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.
Amparo en revision 2431/96. Pedro Alejo Rodriguez Martinez y otro. 24 de enero
de 1997. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Victor
Francisco Mota Cienfuegos. |
Amparo en revision 189/97. Inmobiliaria Axial, S.A. de C.V. 17 de octubre de
1997. Cinco votos. Ponente: ]mm Diaz Romero. Secretario: Alejandro Sdnchez
Lépez.
Amparo en revision 487/98 annzas Meéxico Bital, 5.A., Grupo Financiero Bital.
17 de abril de 1998. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Géngora
Pimentel. ‘Ponente:  Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria
Martinez. -
Amparo en remszon 536/98. Luis Manuel Campos Villavicencio. 12 de junio de
1998. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.
 Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Benito Alva Zenteno.
Tesis de jurisprudencia 64/98. Aprobada por la Segunda Sala de este Alfo
Tribunal, en sesion privada del siete de agosto de mil novecientos noventa y ocho.”

Es asi que ba]o el principio procesal de congruencia de las resoluciones, esta
Ponencia en e]erc1c1o de sus atribuciones como autoridad resolutora, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que sefiala en

su fraccion VII lo siguiente:
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“Articulo 60.- El Instituto tendrd las siguientes atribuciones:
L Interpretar en el orden administrativo la presente Ley;

-T‘f'II Conocer y resolver los recursos de revision que promuevan los particulares en contra de

actos de los sujetos obligados por esta Ley. Dichas resoluciones tendmn efectos de pleno

derecho para los sujetos obligados;” o
Ast como el articulo DOCE de los Lineamientos para lé Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Accesoa la Informacién Piblica, Acceso,
Modificacion. Sustitucidn, Rectificacién_' o Supresién Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados .por la Ley de TrahSparehcia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios dé _tréinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra

prevé lo siguiente:

“DOCE.- I.as resoluczones Y respuestas de los sujetos obligados, asi como las de

este Instztuto deben ser claras, precisas y congruentes con_todos los puntos de las

solicitudes de “acceso a la informacion, acceso y correccion de datos personales
""presentadus por los particulares.”

Por lo taﬁto}"‘ se tiene por satisfecha y cumplida en sus términos la solicitud de
informacién planteada por EL RECURRENTE, de conformidad con lo sefialado por
el articulo 48 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que dispone lo siguiente:

“Articulo 48.- ...
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Cuando la informacién solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard
saber por escrito al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para
reproducir o adquirirla.”
Por ello, queda sin materia el presente medio de impugnacién y en consecuencia

debe sobreseerse.

Finalmente, para esta Ponencia se llega a la conviccién de que EL SUJETO
OBLIGADO denota la intencién clara y expresa-de modificar la situacién causante
de los agravios sufridos por EL RECURRENTE, ya que tras revisar los extremos de
que se compone la solicitud y los alcances, este Organo Garante estima que se
satisfacen plenamente los requérﬁnientos de Ia solicitud, por lo que ha habido un
cambio en la realidad que m.odifigqtsustanciaimente la situacidn juridica, al dejar sin

materia del recurso de revisién.

Este érgano -Garante debe atender preferentemente la posibilidad de sobreseer
dicho medio. de 1mpugnac1on Lo anterior, por analogia, resulta aplicable el
81gu1ente cnteno emitido por el Poder Judicial de la Federacién:

”SOBRESEIMIENTO, LAS CUESTIONES DE, NO FORMAN PARTE DE

LA LITIS. Las cuestiones de sobreseimiento, por ser del orden piblico no forman

parte de la litis, es decir, para que el Juez de Distrito las plantee y resuelva, no es

indispensable que surjan de la demanda y de los informes justificados, que en el
juicio de garantias hacen las veces de contestacion de aquélla.

Quinta Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo LX, pag,
1717.
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Amparo administrativo en revision 1629/39. Sindicato de Propietarios de la Linea
de Autotransportes de "México, Cuernavaca, Acapulco”, “Flecha Roja”. 13 de
junio de 1939. Unanimidad de cinco votos. Relator: Agustin Gémez Campos.”

En virtud de ello, este Organo Garante considera que resulta procedente la causal
de sobreseimiento prevista en la fraccién Il del articulo 75 Bis A de la Ley de la

materia, que a la letra dispone:

“Articulo 75 Bis A. El recurso seri sobreset’do_ cuq_g__do;_

I11. La dependencia o entidad respoﬁsable del acto o resolucién impugnado
lo modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede
sin efecto o materia.” :

En consecuencia, éste Organo Garante considera que procede entonces el

sobreseimiento del presente recurso.’

Asi, con fundamento en lo prescnto en los articulos 5, parrafo décimo septlmo,

fraccién IV: de la Constltucmn Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi

como en-lqs arncu__los 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 Bis A, fraccién III,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México ﬂ

y Municipioé, este Pleno:

RESUELVE %
PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revisién, por los motlvos y
fundamentos sefialados en el Considerando QN sta resolucidn.
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SEGUNDO. Remitase a la Unidad de Informacién de EL SUJETO OBLIGADQ,

via EL SAIMEX.

TERCERO. Notiﬁ’quese a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar que Ala presente resolucion '.le causa algun perjuicio, podra
promover el Juicio dé Amparo en los términos.de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién del Estado de Méxicoy Municipios.

Al momento de notificar esta resolucion a EL RECURRENTE, adjintense los
archivos remitidos por EL. SUJETO OBLIGADO en los correos electrénicos

enviados el veinticinco de agosto y primero de septiembre del afio en curso.

ASf Lo RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA,
EVA ABAID YAPUR, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, ARLEN SIU JAIME
MERLOS Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA TRIGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE SEPTIEMBRE DEROS MAL CATORCE, 2
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ANTE EL SECRETARIO TECN

ot

EN STU JAIME MERLOS JAVIER MARTINEZ CRUZ
COMISIONADA

£
(L

COMISIONADO

/ '."o fANABAL PEREZ “ “ nfOem

¥ ACCESO A LA INFORMACAON
T B T S iteion

PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLWYCION DE NUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE KEVISION 01404/INFOEM/IP/RR/2014.

FCYICO DEL PLENO

55 de 56






