Recurso de Revisién: 02039/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Instituto de Salud del Estado de

nfo:

boatituta do Tramsparencis, ACceso 4 18 Infornseion Pibica y
Proteecion ot Datos Personales el Estaco ae Méxiee y Municiples.

Meéxico

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Toluca de Lerdo, Estado de Meéxico. Resolucién del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios de fecha veinte de enero de dos mil quince.

VISTO el expediente relativo al recurso de revisién 02039/INFOEM/IP/RR/2014,
interpuesto por _ en contra de la réspuésta a la solicitud de
informacién nimero de folio OO230/ISEM/IP/2014,. c'u'yo‘ sﬁjéfo obligado es el
Instituto de Sa-lud del Estado de México, en lo sucesivo ISEM. Se procede a dictar

resolucién con base en lo siguiente.
ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
En fecha quince de octubre de dos mil catorce, el ahora recurrente formuld
solicitud de acceso a informacién piblica a través del Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense, en adelante SAIMEX, teniendo por sujeto obligado al

ISEM.

A continuacién se transcribe la informacidn solicitada:

“El CP Roberto Valerio Carlos, Subdirector de Tesorerin del ISEM mediante oficio
217B31200/3931/2014, refiri6 que la informacion que solicité con folio 00200/ISEM/IP/2014 estd

controlada a nivel jurisdiccion, requiero conocer de la jurisdiccion sanitaria Nezahualcéyotl, la
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siguiente informacién: Fondo Revolvente ejercido durante los meses de Agosto y Septiembre de
2014 de los Centros de Salud: Aurora, Benito Judrez, Ciudad Lago, El Sol, Emiliano Zapata,
Estado de Meéxico, Esperanza, Floresta, Impulsora, Jardines de Guadalupe, Loma Bonita, Los
Reyes, Magdalena, Manantiales, Maravillas, Metropolitana, Nezahualcoyotl, Pirules, Reforma,
Vergelito, Virgencitas; asi como del programa de caravanas de la salud.

Requiero conocer el monto que tiene cada unidad aplicativa que se menciona; las partidas en las que
se puede ejercer dicho fondo, las partidas en las que cada unidad gasté el fondo revolvente, el monto
total gastado por cada unidad aplicativa, los respectivos vendedores, proveedores, compradores
(nombre de servidor puiblico), productos o servicios adquiridos y sus costos.

Toda la informacidn la solicito de los meses de Agosto y Septiembre de 2014.."

- Adjunto a la mencionada solicitud, el particular remitié el siguiente oficio de fecha
veintinueve de septiembre de dos mil catorce, del que se desprende se trata de la
respuesta a una solicitud de acceso a la informacién precedente a la que ahora se

impugna, pero que guarda relacion con ésta, por lo que conviene su insercién a

continuacion.
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SEGUNDO. PRORROGA DE CONTESTACION
Con fecha cinco de noviembre de dos mil catorce, el sujeto obligado notificé al
particular lo siguiente: “Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias hibiles para atender su solicitud de informacion ha
sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones: Derivado de los cambios

administrativos se autoriza proroga a efecto de intregrar la informacion requerida.”

TERCERO. RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO
Con fecha trece de noviembre de dos mil catorce, el sujeto obligado remitié via
SAIMEX su respuesta, misma que se transcribe a continuacién por constituir la

materia de impugnacién por parte del ahora recurrente.

“Toluca, México a 13 de Noviembre de 2014

Nombre del solicitante:_

Folio de la solicitud: 00230/ISEM/IP/2014

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica del Estado de
Meéxico y Municipios, le contestamos que:

Refiero respetuosamente su solicitud de informacion captada a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiguense (SAIMEX) del Instituto de Salud del Estado de México con niimero de
folio: 00230/ISEM/IP/2014, que textualmente sefiala:

“El CP Roberto Valerio Carlos, Subdirector de Tesoreria del ISEM mediante oficio
217B31200/3931/2014, refirié que la informacion que solicité con folio 00200/ISEM/IP/2014 estd

controlada a nivel jurisdiccién, requiero conocer de la jurisdiccion sanitaria Nezahualcéyotl, Ia
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siguiente informacién: Fondo Revolvente ejercido durante los meses de Agosto y Septiembre de
2014 de los Centros de Salud: Aurora, Benito Juirez, Ciudad Lago, El Sol, Emiliano Zapata,
Estado de Meéxico, Esperanza, Flovesta, Impulsora, Jardines de Guadalupe, Loma Bomita, Los
Reyes, Magdalena, Manantiales, Maravillas, Metropolitana, Nezahualcoyotl, Pirules, Reforma,
Vergelito,Virgencitas; asi como del programa de caravanas de la salud. Requiero conocer el monto
que tigne cada unidad aplicativa que se menciona; las partidas en las que se puede ejercer dicho
fondo, las partidas en las que cada unidad gasté el fondo revolvente, ¢l }nontb’totr_zl gastado por cada
unidad aplicativa, los respectivos vendedores, proveedores, compﬂ;do:'es (nombre de servidor
publico), productos o servicios adquiridos y sus costos. Toda la infbrmacién Ia solicito de los meses
de Agosto y Septiembre de 2014.. (sic.)” Con fundamento en el articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México, que a letra dice: “Los
Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién 'pﬁblz'ca que se les requiera y que obre en sus
archivos. No estarin obligados a i)%oce'sé.ﬂa, | resumirla, efectuar cﬁlculos o practicar
investigaciones”. Y el 47 que sefiala: “En’caso de que no se cuente con la informacién solicitada o
que ésta seq clasificada, la Unid;zd de Informacién debers notificarlo al solicitante por escrito, en un
plazo que no exceda a

15 dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo podri
ampliarse Eés’fa por otro; siete dias, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por
escrito e.zlhs‘dfici:t:a.nte:’ " Iﬁformo a usted que la Coordinacion de Salud de este Instituto de Salud, de
conf&rrfzidad a la indicado por la Jurisdiccion Sanitaria Nezahualcoyotl, informa que la Direccién
de Pihaﬁﬁas del Instituto de Salud del Estado de México no asigna presupuesto en forma directa
para ejercer en fondo revolvente a las unidades médicas de las Jurisdicciones. El fondo se asigna a
través del centro de costo de la Jurisdiccién, en este caso se asigné a la Jurisdiccion Sanitaria de
Nezahualcoyotl. En los

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de ln Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de

Meéxico y Municipios, le contestamos que:
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meses de agosto y septiembre de 2014 en los Centros de Salud Aurora, Benito Judrez, Ciudad Lago,
El Sol, Emiliano Zapata, Estado de Meéxico, Esperanza, Floresta, Impulsora, [ardines de
Guadalupe, Loma Bonita, Los Reyes, Magdalena, Manantiales, Maravillas, Metropolitana,
Nezahualcbyotl, Pirules, Reforma, Vergelito, Virgencitas y en el Programa de Caravanas no se
efercio gasto alguno.

Reitero a usted el monto asignado para fondo mensual a la Jurisdiccién Sanitaria Nezahualcoyot]
asciende a $150, 000.00, como se hizo de su conocimiento mediante el oficio que adjunta niimero
217B31200/3931/2014.

Sin otro particular, le reitero a usted mi distinguida y atenta consideracién.” (sic)

CUARTO. RECURSO DE REVISION
+ Para mejor entendimiento del presente medio de impugnacién, este érgano
colegiado pasa a revisar los elementos que conforman el expediente del presente

recurso.

El recurso de revision se interpuso en fecha cuatro de diciembre de dos mil catorce,
a través de SAIMEX, a continuacién se identifican las partes que interesan para

dictar resolucién en este asunto.

A. ACTO IMPUGNADO

El recurrente manifiesta como acto impugnado el siguiente:

“La respuesta a la presente solicitud de informacién de folio 00230/ISEM/IP/2014".
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B. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

El recurrente sefiala como motivos de inconformidad los siguientes:

“En relacion a oficios de fecha 5 y 13 de noviembre de 2014, respectivamente, en el que se autoriza
prorroga y se emite la respuesta a la solicitud de informacién del presente asunto de folio
00230/ISEM/IP/2014, vengo a presentar RECURSO DE REVISI@N,. al fenor de las siguientes
CONSIDERACIONES: o
1.- Respecto a oficio de fecha 5 de noviembre en el que refiere préﬂoga éﬁ.;brizada, indicando que la
razén es por cambios administratives, solicito se espec;'ﬁqué ésta #ltima parte (cambios
administrativos) y se me informe que cambios se feaiizﬁroﬁ .(que fueron razones suficientes para
prorrogar la fecha de respuesta), como lo estabféce el articulo 46 de Ia Ley, ya que en caso contrario
se estaria violando el precepto que establece el princiﬁfo de

 Simplicidad y rapidez del procedimiento.
2.- En la respuesta de fecha 13 de noz;iemwe, se indica que “ ...la Direccién de Finanzas del
Instituto de Salud del Estado de Méz‘ci'co.no asigna presupuesto en forma directa para ejercer en
fondo revolvente a las uﬁidades médicas de las Jurisdicciones. El fondo se asigna a través del centro
de costo de la ]urisdicciéﬁ, en ééte caso se asignd a la Jurisdiccion Sanitaria de Nezahualcoyotl...”
En ésta Eon'sidemcién hago valer el principio de Auxilio y orientacién a los particulares, establecido
enla ﬁadciﬁn I11 del articulo 41 bis de Ia Ley, ya que el sujeto obligado no presto la atencion debida
pariz uﬁxiﬁérm’e y orientarme. Hago de su conocimiento que previamente existia una solicitud de
infonnacié;i de folio 00200/ISEM/IP2014 en la que el CP Roberto Valerio Carlos mediante oficio
217B31200/3931/2014, refirié que la informacion que solicité (que es la que precisamente hoy estoy
solicitando) estd controlada a nivel jurisdiccion. Motivo por el cual inicié la presente solicitud de
informacién, asimismo referi en la presente solicitud, la respuesta que obtuve en la solicitud de folio
00200/ISEM/IP2014, por lo tanto la unidad de informacion ylo sujeto obligado ya tenin dicho

antecedente, empero, se viold el principio de auxilio y orientacién, que rige éste procedimiento.
s
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Ahora bien, si efectivamente tiene razon el CP Roberto Valerio Carlos, estariamos en la hipétesis
que establece el articulo 71 fraccion 1, en el entendido que se estd negando la informacion.

3.- Existe discrepancia en dos supuestos, ya sea que cada una de las unidades administrativas que
refiero sea considerada como centro de costo, 0 bien, que se maneje un vinico centro de costo
jurisdiccional (para lo cual también requiero ser orientado); sin embargo en lo que no existe
discrepancia es en el monto mensual de $150,000.00 (ciento cincuenta mil pesos 0/100m.n.), el
mismo que debe ser utilizado para los gastos de los distintos centros de salud de la jurisdiccién, ya
que en la respuesta de fecha 13 de noviembre se me informa que “...la Direccién de Finanzas del
Instituto de Salud del Estado de México no asigna presupuesto en forma directa para ejercer en
fondo revolvente a las unidades médicas de las Jurisdicciones. El fondo se asigna a través del centro
de costo de la Jurisdiccion, en este caso se asignd a la Jurisdiccion Sanitaria de Nezahualcoyotl. En
los meses de agosto y septiembre de 2014 en los Centros de Salud Aurora, Benito Judrez, Ciudad
Lagé, El Sol, Emiliano Zapata, E%tado de México, Esperanza, floresta, Impulsora, Jardines &e
Guadalupe, Loma Bonita, Los Reyes, Magdalena, Manantiales, Maravillas, Metro:politana,
Nezaghualcoyotl, Pirules, Reforma, Vergelito, Virgencitas y en el Programa de Caravanas no se
ejercid gasto alguno...” atento a lo anterior, a decir del actuar de la direccién de finanzas, si ésta no
asigna presupuesto directamente a cada unidad, si lo asigna a la jurisdiccién sanitaria, o por lo
menos la jurisdiccién sanitaria es quien lo controla, como lo refirié el CP Roberto Valerio Carlos
mediante oficio 217B31200/3931/2014.

4.- Finalmente y no menos importante, sefialo que, no solo quiero saber si se asigna presupuesto a
las unidades administrativas que enlisté o el monto que se le asigne, también solicité el pasado 15
de octubre que se me informara “...las partidas en las que se puede ejercer dicho fondo...”, “.. los
respectivos vendedores, proveedores, compradores (nombre de servidor piublico), productos o
servicios adquiridos y sus costos...” y en virtud de que lu respuesta se enfoca a la asignacion del

fondo, el sujeto obligado es omiso en sefialar el restante de la informacion solicitada.” (sic)
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C. INFORME DE JUSTIFICACION
El sujeto obligado presentd su informe de justificacién en fecha nueve de diciembre
de dos mil catorce, en cumplimiento de lo dispuesto por el numeral sesenta y siete
y sesenta y ocho de los Lineamientos para Ja Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién, que deberan

observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

El sujeto obligado, en el oficio que adjunta :eXEjréSé en o sustancial lo que a

continuacion se transcribe;

“Al respecto, comento a usted respétuo:s‘dménfe, que en virtud de la respuesta proporcionada al
requerimiento anterior con folio 0(5_200 con referencia al mismo tema por parte de la Direccion de
Finanzas de este Instituto de Salud,. a'través de la Subdireccion de Tesoreria y Contabilidad (oficio
nimero 217B31200/3931/2014) con el cual se hace del conocimiento que el control de fondo
revolvente se lleva a nivel Jurisdiccional; para el presente requerimiento se solicité a la Jurisdiccién
correspéndiente" Ia informacién concerniente al tema, a través del Servidor Piblico Habilitado,
como-lo es fa Coordinacion de Salud, obteniendo como contestacion lo expuesto en la respuesta
otorg‘adu‘:'al tecurrente. Cabe hacer mencién que la respuesta a dicho requerimiento fue remitida a
esta Unidad via correo electrénico, en razon de que el Enlace apoyo administrativo del envie de la
informacion via SAIMEX fue dado de baja de la plantilla de personal de la Coordinacion de Salud:
en tanto, no se designe al nuevo Enlace operativo, se buscan alternativas de atencién a los

requerimientos de informacion que recaen en su dmbito de competencia.” (sic)
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el recurrente, conforme a
lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
fraccion V; 56, 60, fracciones I y VIL; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de 'México y

Municipios.

SEGUNDO. OPORTUNIDAD
El recurrente fue notificado de su respuesta de solicitud de informacién piblica
el trece de noviembre de dos mil catorce e interpuso su recurso de revisién en

fecha cuatro de diciembre de dos mil catorce.

Con base en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios el plazo para interponer este medio de

impugnacién comprendia del catorce de noviembre al cinco de diciembre, ambos
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de 2014. Por 1o que el presente recurso fue presentado dentro del término
establecido en la disposicién antes sefialada. Los dias 15, 16, 22, 23 29 y 30 de
noviembre corresponden a sabados y domingos por lo que no se contabilizan en
términos de lo previsto en la disposicién normativa antes aludida; ademds el 17 de
noviembre fue dia inhabil de acuerdo con el calendario Oficial en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México Municipios 2014- enero 2015, .-

TERCERO. ESTUDIO DEL ASUNTO

De acuerdo con el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
,Pubhca del Estado de México y Mumaplos el Recurso de Rev1510n es el medio
legal que tiene por objeto confirmar, modificar o revocar las respuestas que dan los
sujetos obligados a las solicitudes de acceso a la informacién. Asimismo, es uno de
sus requisitos de substanciacion del recurso, la formulacién de los motivos o

razones de inconformidad con la respuesta.

Ahora bien;:'de la iilferpretaciérl sistematica que hace este drgano garante de los
articulos 60, fraccién 1,70y 71 de la Ley de Transparencia, deduce que, no obstante
la facultad conferida en el articulo 74 de la Ley de mérito, cuando el recurrente ha
formulado de forma concreta y precisa los motivos de inconformidad, este
Instituto debe constrefiir su estudio a lo expresado por el particular en su escrito de

recurso de revision, caso contrario a lo que sucede cuando las razones o motivos de
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inconformidad son formuladas de forma general o encueniran minimos enlaces

légicos con el acto impugnado.

Ello es asi, porque al formular los motivos o razones concretas en su recurso de
revision, el recurrente expresa que es sobre esas circunstancias por las que se duele
en su medio de impugnacion, actualizando con ello la fraccion If o IV del articulo
71 de la Ley en la materia, segiin se desprenda de los motivos que exprese. Asf las
cosas, este drgano garante observa que para el caso en concreto el recurrente
formuld razones concretas por las que pretende revertir la respuesta del sujeto
obligado, por lo que el presente estudio tiene por objeto la atencién de forma
puntal de lo -expresado como moﬁvos 0 razones de inéonformidad por el

particular.

En el ANTECEDENTE CUARTO inciso B) de esta resolucién se ha dejado
constancia integra de los motivos expresados por el particular, los cuales, para
fines de sistematizacién del estudio se pasan a desglosar para su analisis, segtin la

numeracién dada por el propio recurrente.

En primer lugar manifiesta lo siguiente: “1.- Respecto a oficio de fecha 5 de noviembre
en el que refiere prorroga autorizada, indicando que la razén es por cambios
administrativos, solicito se especifique ésta tiltima parte (cambios administrativos) Y se me

informe que cambios se realizaron (que fueron razones suficientes para prorrogar la fecha de
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respuesta), como lo establece el articulo 46 de la Ley, ya que en caso contrario se estaria

violando el precepto que establece el principio de Simplicidad y rapidez del procedimiento.”

De la lectura del articulo 46, asi como del numeral cuarenta y tres de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resoluciéon de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisién, que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a lé Informacién Ptiblica

del Estado de México y Municipios se establece lo siguiente:

* Las prérrogas para dar contestacién a 1aé solicitudes de acceso a la
informaéién son a propuesta dei sujeto habilitado.

¢ Es responsabilidad del ﬁmlar de la Unidad de Informacién determinar si
existen razones fundadas para invocar la prorroga y queda a su mas
estricto criterio esa circunstancia.

* Laprérroga debe expresar los fundamentos y motivos correspondientes

e la préfi‘bga no debe exceder de un tiempo mayor a siete dias para dar
confesta'c_i(’)n. '

« No procede prorroga si la solicitud de informacién se trata de informacién 7

puablica de oficio.

En este contexto, se da constancia que en el expediente que obra en SAIMEX
formado con motivo del presente recurso de revisién, el servidor piblico

habilitado, Dr. José Pedro Montoya Moreno, solicité la prorroga correspondiente,
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en tanto que el sujeto obligado informé de la misma al particular en fecha cinco de
noviembre de dos mil catorce. No pasa desapercibido para esta autoridad que en la
prorroga notificada al particular no se expresa de forma ampliamente motivada las
razones por las que autoriza aquella el titular de la Unidad de Informacién; sin
embargo, al tratarse de un hecho consumado en el &émite de atencién a la
solicitud, esta autoridad desestima la razén de inconformidad expresada. por el
particular, ademds de no constituir la materia objeto del medio de impugnacién
presente, ya que, los recursos de revision regulados en la Ley de Acceso a la
Informacién Phblica se enderezan en contra de la respuestas: negativés,
incompletas o desfavorables que emiten los sujetos obligados, no asi de la
tramitacidn dada por el sujeto obligado, sal\-ro cuando estas sean pérte sustancial
en la respuesta, tal es el caso del correcto procedimientos en la elaboracién de

versiones publicas o en los procesos de clasificacién y reserva.

En suma, el recurso de revisién tiene por fin dltimo el aseguramiento de las
prerrogativas de cualquier persona en materia de acceso a la informacién en
posesion de los sujetos obligados que guarden condicién de autoridad en el Estado
de México, de forma mads 4gil y sencilla por el particular, por lo que si en una fase
del tramite el sujeto obligado dejo de observar alguna de las politicas,
procedimientos o lineamientos a los que se debe acatar, su actuacién debe ser
revisada en los procedimientos administrativos de responsabilidad implementados

para tales fines, siendo estos hechos consumados en el presente recurso y por los
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cuales no ha de pronunciarse este 6rgano en pleno, porque a éste le concierne en la

presente resolucion el respeto a la garantia de acceso a la informacién.,

En segundo lugar, el recurrente sefiala como motivo de inconformidad el siguiente:

2.- En la respuesta de fecha 13 de noviembre, se indica que * -..la Direccién de Finanzas del
Instituto de Salud del Estado de México no asigna presupuesto en fé.rrha directa para ejercer en
fondo revolvente a las unidades médicas de las ]urisdicciéﬁeé. El fondo se ésigna a través del centro
de costo de la Jurisdiccion, en este caso se asigné a Ia Jurisdiccion Sanitaria de Nezahualcoyotl...”
En ésta consideracién hago valer el principio de Auxilio y érientacién a los particulares, establecido
en la fraccién Il del articulo 41 bis de la Ley, ya que el sujeto obligado no presté la atencion debida
para auxiliarme y orientarme. Hago de su éonpcimiento gue previamente existia una solicitud de
informacién de folio 00200/ISEM/IP2014 en la que el CP Roberto Valerio Carlos mediante oficio
217B31200/3931/2014, refirid que la informacion que solicité (que es la que precisamente hoy estoy
solicitando) estd controlada a nivel jurisdiccién. Motivo por el cual inicié la presente solicitud de
informacion, asimismo referi e'n‘ la presente solicitud, la respuesta que obtuve en Ia solicitud de folio
00200/ISEM/IP2014, por lo tanto la unidad de informacién ylo sujeto obligado ya tenia dicho
antgcede;@té,: etitpero, se violé el principio de auxilio y orientacion, gue rige éste procedimiento.
Ahofﬁ bien, sz _efebtivamente tiene razon el CP Roberto Valerio Carlos, estariamos en la hipétesis

gue establece el articulo 71 fraccion 1, en el entendido que se estd negando la informacion.

Al respecto, no queda claro, por principio, si el recurrente considera que se ha

violado el principio de orientacién en su solicitud de acceso ntmero

00200/ISEM/IP2014 formulada con anterioridad, o bien en la solicitud de acceso

00230/ISEM/IP/2014, la cual forma parte del expediente formado con motivo de

analisis en el presente recurso de revisién. No obstante lo anterior, se observa que
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en uno u otro caso las solicitudes estuvieron dirigidas a un mismo sujeto obligado,
el Instituto de Salud del Estado de México, por lo que este érgano no vislumbra
que para el caso opere el principio de orientacién que rige el acceso a la
informacion ptblica en el Estado de México, ya que el <<orientar a los
particulares>> es una facultad otorgada a los sujetos obligados por medio de la
cual se les confiere que, para facilitar el procedimiento de acceso la informacién
ptblica, remitan a los particulares a aquellas dependencias o entidades donde
podria obrar la informacién que es de su interés, es decir, el principio de
orientacion se presenta cuando la informacién no se genera, administra o posee en
ejercicio de las facultades del sujeto dbligado al que originalmente se le presenté la

solicitud y éste lo dirige a otro sujeto obligado.

Para el caso que nos ocupa, el ISEM no ha negado ser poseedor de la informacién
requerida por el particular; es decir, no habfa necesidad de dirigirlo con otro sujeto
obligado. En todo caso, es responsabilidad de la Unidad de Informacién del ISEM,
turnar con oportunidad y precisién las solicitudes de informacién a aquellos
servidores publicos que pudiesen fungir como habilitados, pues es el responsable de
la Unidad de Informacién quien funge como enlace entre los ciudadanos y el sujeto
obligado. Lo anterior con fundamento en el articulo 33 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacidn Piiblica del Estado de México, el cual sefiala:

Articulo 33.- Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la Unidad de
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Informacién, quien fungiré como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion vy tendrd la responsabilidad de

verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la
informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en SU Caso se promuevan serin
piblicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser ﬁfotégi_dos se podrd dar su
acceso en su version ptiblica, siempre y cuando la resolucion de réferénéia sé éométa a uﬁ proceso de

disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.

En relacién con el tercero de los motivos o razones dé inconformidad expresados

por el recurrente, se puede leer que se expresd en su recurso de revisién lo

siguiente:

3.- Existe discrepancia en dos supuestos, ya sea que cada una de las unidades administrativas que
refiero sea considerada como centro de costo, o bien, que se maneje un dnico centro de costo
Jurisdiccional (para lo cual también requiero ser orientado); sin embargo en lo que no existe
disc_'repar;zciﬁ es en el monto mensual de $150,000.00 (ciento cincuenta mil pesos 0/100m.n.), el
misto que debe ser utilizado para los gastos de los distintos centros de salud de ln jurisdiccidn, ya
que en lc; 'resﬁﬁesta de fecha 13 de noviembre se me informa que “...1a Direccién de Finanzas del
Instituto 'de Salud del Estado de México no asigna presupuesto en forma directa para ejercer en
fondo revolvente a las unidades médicas de las Jurisdicciones. El fondo se asigna a través del centro
de costo de la Jurisdiccion, en este caso se asigné a la Jurisdiccién Samitaria de Nezahualcoyotl. En
los meses de agosto y septiembre de 2014 en los Centros de Salud Aurora, Benito Judrez, Ciudad
Lago, El Sol, Emiliano Zapata, Estado de México, Esperanza, Floresta, Impulsora, Jardines de
Guadnlupe, Loma Bonita, Los Reyes, Magdalena, Manantiales, Maravillas, Metropolitana,

Nezahualcdyotl, Pirules, Reforma, Vergelito, Virgencitas y en el Programa de Caravanas no se
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gjercio gasto alguno...” atento a lo anterior, a decir del actuar de la direccion de finanzas, si ésta no
asigna presupuesto divectamente a cada unidad, si lo asigna a la jurisdiccién sanitaria, o por lo
menos la jurisdiccion sanitaria es quien lo controla, como lo refirié el CP Roberto Valerio Carlos

mediante oficio 217B31200/3931/2014.

Atento a lo expresado por el particular, se deduce que para €, el sujeto obligado ha
caido en discrepancia entre lo expresado en su respuesta de fecha veintinueve de
septiembre de dos mil catorce versus la respuesta de fecha trece de noviembre, con
relacién al 6rgano al que le corresponde la administracién del fondo revolvente;
por el contrario este Instituto no identifica que el sujeto obligado haya dado
informacion diferente en cada una de sus repuestas, ya que en ambas afirmé que el
control del fondo revolvente se lleva a nivel jurisdiccién sanitaria, -en este caso
especificamente la de Nezahualcdyot], tan es asi que en su informe de justificacién

vuelve a reiterar:

“Al respecto, comento a usted respetuosamente, que en virtud de la respuesta proporcionada al

requerimiento anterior con folio 00200 con referencia al mismo tema por parte de la Direccién de
Finanzas de este Instituto de Salud, a través de la Subdireccion de Tesoreria y Contabilidad (oficio
niimero 217B31200/3931/2014) con el cual se hace del conocimiento que el control de fondo
revolvente se lleva a nivel jurisdiccional; para el presente requerimiento se solicité a la
Jutisdiccién correspondiente la informacién concerniente al tema, a través del Servidor
Paiblico Habilitado, como lo es In Coordinacion de Salud, obteniendo como contestacion lo expuesto

en la respuesta otorgada al recurrente.”

(énfasis aniadido)
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Consecuentemente, no es atendible el motivo de inconformidad expresado por el
particular. Ademés, en todo caso, es el sujeto obligado quien debe procesar
internamente la solicitud de acceso a la informacién, con independencia de la
direccion, subdireccién, coordinacidon o departamento donde obre lo solicitud de
informaci6n; no obstante de que el sujeto obligado debe prqcufélf la informacion de
forma veraz y oportuna para que el particular pueda formular de forma adecuada
sus planteamientos ulteriores que guarden relacién con una primera solicitud de
acceso a la informacién, pero en el caso que nos ocupa no se visualiza ninguna
diferencia entre las respuestas dadas por el sujeto obligado en relacidn con lo que

refiere el particular.

Por ultimo, el recurrente menciona como motivo de inconformidad el siguiente:

“4.- Finalmente y no metos importante, sefialo que, no solo quiero saber si se asigna presupuesto a
las unid;ldés'a_fjr}zinistm'tivas que enlisté o el monto que se le asigne, también solicité el pasado 15
de octubre qﬁe se me informara “...1as partidas en las que se puede ejercer dicho fondo...”, *.. los
resﬁéctib’os’_ 'béﬁdedores, proveedores, compradores (nombre de servidor publico), productos o
servicios équuiridos Y sus costos...” y en virtud de que la respuesta se enfoca a la asignacion del

fondo, el sujeto obligado es omiso en sefialar el restante de la informacion solicitada.”

Sobre el particular, se observa que, a diferencia de las anteriores manifestaciones,
la presente si tiene por objeto allegarse de documentos que pudiesen obrar en los

archivos del sujeto obligado. Ademéas de que, efectivamente, como lo refiere el
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recurrente, el sujeto obligado ha sido omiso en la atencién de los requerimientos
que ha formulado el solicitante; por consiguiente se actualiza la fraccién II del
articulo 71, al tratarse de informacién incompleta la respuesta otorgada por el

sujeto obligado y que consiste en:

¢ Las partidas presupuestarias en las que se puede ejercer el fondo revolvente.
* Los respectivos vendedores, proveedores, compradores (nombre de

servidor publico), productos o servicios adquiridos y sus costos.

Respecto al primero de los requerimientos del particular, relacionados con las
partidas sobre las que se puede ejercer el fondo revolvente, el cual,r de acuerdo al
Glosario de Términos Hacendarios del Instituto Hacendario de Administracién del
Estado de México es el importe o monto destinado exclusivamente para cubrir
gastos urgentes, que posteriormente deberdn cargarse a las partidas
presupuestarias correspondientes, se tiene que el sujeto obligado no niega ser
poseedor de la informacién, por el contrario admite tener la misma cuando, en
diversas ocasiones ha manifestado que el fondo revolvente al que pretende tener
acceso el particular se administra por parte de la Coordinaciéon de Jurisdiccién

Sanitaria de Nezahualcdyotl.

Las jurisdicciones sanitarias tienen fundamento de su constitucién en el
Reglamento Interior del Instituto de Salud del Estado de México, exactamente en

los articulos 27 y 28 donde se sefialan las atribuciones, denominaciones y
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circunscripcién de las jurisdicciones sanitarias. En correlacién con lo anterior
encontramos el Manual de Organizacién Tipo Jurisdiccién Sanitaria, que en su

apartado relativo a la Administracién, establece entre otras las siguientes

funciones:

_® Planear, organizar, dirigir v controlar los recursos fmaﬁcierog, materiales y
el capital humano asignados a la jurisdiccién. |
» Coordinar la integracién y operacién del programa-presupuesto anual de la
Jurisdiccidn, con el apoyo de las unidades que la integran.
* Supervisar en forma conjunta con las oficinas correspondlentes la correcta
aplicacion de los recursos fmanaeros, humanos y materiales asignados a la

jurisdiccién.

Asf, se desprende de lo revisado en el Manual en comento que si el sujéto obligado
ha manifestado que quien administra el mencionado fondo revolvente es la
jurisdiccidn sanitaria de Nezahualcdyotl, la cual teniendo atribuciones juridico-
administr‘aﬁVa_s y al’encontrarse inserta a la estructura del Instituto de Salud del
Estado de Me’xico, especificamente a la Direccién de Servicios de Salud, segtin lo
dispone su Manual General de Organizacién publicado en fecha dieciocho de
diciembre de dos mil catorce; entonces es la mencionada Coordinacién la que debe
proveer los documentos donde pueda obrar la informacién requerida por el
particular, tales como manuales, lineamientos, acuerdos o circulares donde en

forma prospectiva se indique cuéles son los supuestos, capitilos o de ser posible
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las partidas presupuestarias en las que pudo haber aplicado el fondo revolvente, lo

anterior con la finalidad de atender la solicitud del particular con el grado de

detalle que le interesa.

Por lo que respecta al otro de los requerimientos que el recurrente ha mencionado
fueron desatendidos por el sujeto obligado y que consiste en los respectivos
vendedores, proveedores, compradores (nombre de servidor piblico), productos o
servicios adquiridos y sus costos; se tiene que la transparencia y fiscalizacién de

todo recurso ptblico estd prevista constitucionalmente en el articulo 134 de la

norma fundamental en el pais, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados, los municipios,
el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territorinles, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los

objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serin evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacién, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del

parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccién VI y79.

A partir de tales presupuestos y en correlacién con los articulos 1, fracciones Iy Il
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios se determina que con base en los principios de méxima publicidad y

beneticio a la persona, propios de la materia de acceso a la informacién, todo
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documento donde obre la generacién, fiscalizacién, revisién o comprobacién de

recursos publicos es susceptible de difundirse, en su caso, en versiones ptiblicas.

Por lo anterior, en el caso que nos ocupa, cuando el particular le plantea al sujeto
obligado su interés por conocer vendedores, proveedores, compradores, productos
© servicios adquiridos y sus costos; indudablemente se debe ver l.)'éijo_'la dptica de la.
transparencia por lo que corresponde ahora revisar si ;_ef sujeto obligado es
generador, administrador o poseedor de la informacién requerida. El Instituto de
Salud del Estado de México, al estar sectorizadd ‘a la Secretaria de Salud del
Gobierno del Estado de México, se sujeta-a las. condiciones de revisién de toda
entidad fiscalizable en términos de lo _diépuestol por el articulo 2, fraccién V de la
Ley Superior de Fiscalizacion Superior-: del Estado de México, la cual es de

relevancia para este estudio porque en el articulo 35 refiere lo siguiente:

Articulo 35.}- La revision y fiscalizacion de las cuentas puiblicas tiene por objeto determinar:

VI. Si la gestion financiera cumple con las leyes, decretos, reglamentos y demds disposiciones
aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental; contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacién,

enajenacién y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demds activos Yy recursos maleriales;
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Gestion financiera, de acuerdo a la Ley en comento en su articulo 2, fraccién IX, es
la actividad de las Entidades Fiscalizables respecto de la administracién, manejo,
custodia y aplicacién de los recursos publicos que utilicen para alcanzar los
objetivos contenidos en sus planes y programas, en el periodo que éorresponde a
una cuenta publica; asi las cosas, cuando el particular ha referido en su solicitud de
~acceso a la informaci6n saber, fundamentalmente, sobre los servicios adquiridos y
los sujetos participantes, tales como proveedores y compradores, se parte del
supuesto previsto en el articulo 35 de la Ley Superior de Fiscalizacion, pero ello no
opera de forma automatica sino que el propio articulo mencionado remite al apego
de otras leyes, reglamentos y demds disposiciones, como lo es la Ley de
Contratacién del Esfado de México, la cual-fue publicada el tres de mayo de dos
mil trece y entro en vigor ciento ochenta dias naturales posterior a la fecha

mencionada, por lo cual ya es de aplicacién en toda la Entidad.
En la Ley de referencia interesa la cita de las siguientes disposiciones:

Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién, programacion,
presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicién, enajenacién y arrendamiento de bienes, y la
contratacién de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

L Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y

servicios, quedan comprendidos:

Pdgina 24 de 30



tstituio g franspsrence, Ac
Da

Info:

ccccc

Recurso de Revisién: 02039/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Instituto de Salud del Estado de

mmmmmm

México
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

V. La contratacién de los servicios, relacionados con bienes muebles que se encuentran incorporados
0 adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no impligue modificacion al bien
inmueble.

VI. La contratacién de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes muebles.

VII. La contratacién de los servicios de maquila, sequros y transportacion, asi como de los de
limpieza y vigilancia de bienes inmuebles.

VIIL La prestacidn de servicios profesionales, la contratacién de cons.y{tqriaé; asesorins i estudios e
investigaciones, excepto la contratacién de servicios personales de pwéonés fisicas bajo el régimen
de honorarios. | o |

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios "‘de'cualquier naturaleza.

Articulo 27.- Lé Secretaria, Ins entidades, lp'é tribunales administrativos y los ayuntamientos
podrin  adjudicar adquisiciones, urreﬁdam__ientos y servicios, mediante las excepciones al
procedimiento de licitacién que a continﬁacién se sefialan:

L. brwitacion restringida. '

11, Adjudicacién directa.

Los articulos anteriores son de aplicacién al presente asunto, en orden de aparicién

por lo siguiente: a) el articulo 1 de la Ley de referencia permite encuadrar al

Instituto de Salud del Estado de México como un érgano que debe sujetarse a las

disposiciones de dicha Ley, por estar sectorizado a la Secretaria de Salud del

Gobierno del Estado de México; b) el articulo 4 de la multicitada Ley precisa los

tipos de servicio que pueden ser contratados por los érganos de gobierno y a los

cuales debera acatarse el sujeto obligado para el cumplimiento de la presente

resoluciéon y ¢} el articulo 27, al relacionar los modos de contratacién de
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adquisiciones, arrendamientos y servicios, dictamina que es a través de las propias
secretarias y entidades que se realizan las adjudicaciones de servicios por lo que
prueba que el ISEM tiene la atribucién para generar y administrar documentos

relacionados con lo requerido por el solicitante de informacién.

Por si lo anterior fuera poco, también encontramos que en los Lineamientos
Generales para la Integracion del Informe Mensual de los Poderes Publicos,
Organos Auténomos y Organismos Auxiliares del Estado de México emitidos por
el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, se prevé la
documentacion relacionada con el requerimiento del particular, como lo es el
anexo relativo a adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y servicios; formato

que se toma de la pagina oficial del Organo sefialado y que se muestra a

. ..
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Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz
Con todo lo anterior se prueba que se actualiza la hipétesis prevista en el articulo 3

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios, que a la letra dice:

Articulo 3.- La informacién piiblica generada, administrada o en poseswn de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publzczdad deln mformaczon Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso ala mfonnaczon que se apeguen
a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y. suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

{énfasis afiadido)

Consiguientemente, esta autoridéd -'.épnéiciera que el formato mostrado es el
documento idéneo para _ater’idei- ell""réqﬁerinﬁento del particular por los meses de
agosto y septiembre de dos mil lcatorce, ya que se trata de documentos generados y
administrados por el 'sujéfo oﬁﬁgado, y susceptibles de ser difundidos por las

razones antes iiiéh:gionadés;
RESOLUTIVOS

Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad expresados

por el recurrente, por las razones y fundamentos juridicos expresados en el

CONSIDERANDO TECERO de esta Resolucién.
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Segundo. SE MODIFICA la respuesta otorgada por el sujeto obligado a la

solicitud de informacion identificada con folio 00230/ISEM/IP/2014.

Tercero. SE ORDENA LA ENTREGA, via SAIMEX del documento o documentos

que contengan la siguiente informacién:

e Las partidas presupuestarias en las que pudo haber ejercido el fondo
revolvente la jurisdiccién sanitaria de Nezahualcéyotl en los meses de
agosto y septiembre de dos mil catorce.

* Productos o servicios adquiridos junto con sus proveedores y costos
adquiridos por la Jurisdiccion Sanitaria de Nezahualcdyotl, correspondiente

a los meses de agosto y septiembre de dos mil catorce.

Cuarto. En cumplimento del articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena remitir la
presente resolucion a la Unidad de Informacién del sujeto obligado en este asunto,

para los efectos que prevé dicho numeral.

Quinto. Se ordena notificar al recurrente la presente resolucién y se hace de su
conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algin perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAIME MERLOS; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA SEGUNDA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTE DE ENERO DE DOS ML

QUINCE, ANTE EL SECRETARIO TESNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ. -

4
Arlen Siu Jaime Merlos

Eva Aba#d Yapur

isionada Comisionada

2
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Javier Martinez Cruz

Comisionado
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinte de enero de dos quince, emitida en

el recurso de revisién 02039/INFOEM/IP/RR/2014.
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