Recursos de Revision:  01275/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: XXX XX
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de doce de agosto de dos mil catorce.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision numero
01275/INFOEM/IP/RR/2014 interpuesto por el C.
XXX XXX XXXXXXXX, en contra de la respuesta del Ayuntamiento

de Nezahualcdyotl se procede a dictar la presente Resolucién, y

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintisiete de mayo de dos mil catorce, el C.
XXX XXXXXXXXXX, presento a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00275/NEZA/IP/2014 mediante la cual solicito le fuese entregado a través del

SAIMEX, lo siguiente:

“Copias de las facturas pagadas por el gobierno de Nezahualcéyotl, a los diversos proveedores durante los

meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2014.” (Sic)

SEGUNDOQO. En fecha dieciséis de junio de dos mil catorce el Sujeto Obligado hizo del
conocimiento al C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX que el plazo de quince dias
hébiles para atender la solicitud de informacion descrita en el parrafo que antecede se

habia prorrogado por siete dias; adjuntando para tal efecto los oficios emitidos por la
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Titular de la Unidad de Transparencia y por el Tesorero Municipal, mismos que se

insertan a continuacion:
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Recursos de Revision:  01275/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: XXXXXXXXXXXXX XXX XXX XXXXXXXX

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA MUNICIPAL

Nezahualcéyotl, Estado de México a 16 de junio de 2014,

< I

PRESENTE.

Por este medio y con fundamento en los articulos 35 fraccion IV y 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municiplos, en retacion con
su Solicitud de Informacidn Pablica identificada con el niGmero de folio 00275/NEZA/IP/2014,
me permito informarle que en virtud de que el servidor publico habilitado para conocer de su
solicitud La L.C. Alma Delia Pérez Rodriguez, Tesorera Municipal, solicita prorroga para su
atencion mediante OFICIO HA/TM/2359/2014 y que anexo al presente. Es que se amplia el
término para la atencion de su solicitud de Informaciéon piblica por siete dias habiles, mismos que
fenecerdn el dia veintiséis de junio del afio en curso, o que se hace de su conocimiento para todos
los efectos a que haya lugar

Sin mas por el momento reciba un cordial saludo

{

ATENTAMENTE
EN EL GC BIERNO DE NEZAHUALCOYOTL LA

ANSPARENCIA

Q..IAlN Auos

TSU. LUZ ELENA GARC!A RAMIR!Z
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL

Faisan 110, 2° piso, Colonia Benito Judrez, C.P. 5700
Nezahualcoyotl, Estado de México, Teléfono 22 28 24 32
transparencia@nezahualcoyotl.gob.mx
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| TESORERIA

OFICIO: HA/TM/2359/2014
Nezahualcdyotl, México a 02 de Junio de 2014

T.5.U. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
PRESENTE:

Conforme a lo establecido en el articulo 35 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, y en respuesta al oficio nimero
NEZ/0993/UTAIPM/2014, de fecha 27 de Mayo de 2014, relativo a la solicitud de informacion
publica con numero de folio 00275/NEZ/IP/2014, en la que el solicitante, literalmente pide:
"Copias de las facturas pagadas por el gobierno de Nezahualcdyotl, a los diversos
proveedores durante los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2014."se solicita
a esta Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica Municipal una prorroga de 7 dias,
toda vez que se esta localizando la documentacion con la informacion solicitada.

Sin mas por el momento, quedo de usted para cualquier duda o aclaracion al respecto.

TESORERA MUNEIN CIPAL.

COP. UC YESENLA KARINA ARVIZU MERDOZA, Contraforn Marscpl Park w comoomenis
COP Archwws,
SEM/HMN

"2014. Ao de los Tratados de Teoloyucan”
Av. Chimathuacan s/n, entre Cabalo Bayo y Faisan, Col. Judrez, C.P. SA00
Nezahuakdyot, Estado de Meéxico, Conmutador 57165070
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TERCERO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX se

advierte que en fecha veintiséis de junio de dos mil catorce el Ayuntamiento de

Nezahualcoyotl, Sujeto Obligado, requirié al entonces peticionario realizara el pago

correspondiente, para lo cual inform¢ lo siguiente:

“NEZAHUALCOYQOTL, México a 26 de Junio de 2014
Nombre del solicitante: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Folio de la solicitud: 00275/NEZA/IP/2014

A continuacion le indico el procedimiento a seguir para llevar a cabo el pago de la informacion solicitada: 1.- Imprima y/o
presente su oficio de respuesta a su solicitud, que le envia la Unidad de Transparencia, posteriormente; 2.-Acuda a la
Tesoreria Municipal de este H. Ayuntamiento en un horario de las nueve a las catorce horas de lunes a viernes a la
ventanilla de ingresos diversos ubicada en, Av. Chimalhuacan s/n, entre Caballo Bayo y Faisdn, Colonia Benito Judrez.
3.- En la ventanilla de ingresos diversos se le expedird una linea de captura con el monto a pagar que corresponderd a
$176.00 (ciento setenta y seis pesos 00/100 M.N), para que le sea entregada la informacién solicitada. Conforme al articulo
148 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios. 4.- Una vez realizado el pago, deberd presentarse a esta
Unidad de Transparencia y Acceso a Informacién Publica Municipal con domicilio al calce citado con su recibo de pago
original y con copia simple en un término no mayor a quince dias hdbiles, en un horario de lunes a viernes de las 9 a 18
horas. 5.- Posterior de la entrega del recibo de pago se le entregara en un plazo no mayor a diez dias hdbiles la informacion
de mérito en la Unidad de Transparencia, si determinara pagar el concepto de digitalizacion, tendrd que presentar un CD
o memoria USB, para estar en posibilidades de entregarle la informacion o si usted lo desea, pagar la cantidad de $21.42

pesos en la ventanilla de ingresos diversos, para que la informacion se le entregue en CD.”

Asimismo, el Sujeto Obligado anexd a su respuesta el archivo denominado

“RESPUESTA 275.pdf” el cual contiene el oficio sin numero de fecha veintiséis de junio

de dos mil catorce, suscrito por la TSU. Luz Elena Garcia Ramirez, Titular de la Unidad

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Municipal, el cual se inserta a

continuacion:
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UNIDAD DE TRANSPARENCIA
¥ ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA MUNICIPAL

—_ «— S —————

Nezahualcdyoll, Estado de México a 28 de marzo de 2014,

PRESENTE

Por este medic y con lundamento en los orficulos 35 frocgion 1L IV y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infarmacidon Poblica del Estado de Méxco v Municipios, en
relocion con su soictud de informacion pibica idenfificada con o nimero de lofo
00127/NEIA/IP/2014, me parmito hacer de su conocimienta lo respuesta emifido por el
servidor publico habiltado para tal efecto madiante OHCIO: HA/TM/1039/2014 suscrito por la
L.C. Verénica Cardenas Muhoz, Tesorera Municipal. mismo gque anexo ol presente de manera
digital,

NO omilo hacer mencidn, que en caso de inconlamydad con i respuesta emitida, poded
ingresar &l recwrso de revisibn comespondiente denfro de plaro de quince dics hdbiles

contados o partir del dia siguiente a ka fecho de la notificocién ded presente.

Sin més por ef momento reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE -
EN EL GOBIERND DENEZAHUALCO YO TL LA

IRANSPAHENEIA

. LUZ ELENA GATCIA RAMIR NUES

TITUTAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO '
A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL ﬁ‘

nsnnr:"“‘ﬁ\ |

-.-v-

P — — P — e ~ ——

Faisan 110, 2° piso, Colonla Benito Juarez, C.P. 57000
Nezahualcdyol!, Estado de México, Teléfono 22 28 24 32
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UNIDAD DE 5 |
TRANSPARENGIA |
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OFICIO: HAJTM/1039/2014
Nezahualodyoti, Méxdco a 11 de Marzo de 2014

T.5.U. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL

PRESENTE:

Conforme a lo estableddo en e articulo 35 fracadn Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Piblica del Estado de México y Municipios, y en respuesta al oficio nimero NEZ/0468/UTAIPM /2014, de
facha 11 de Marzo de 2014, relativo a la solidtud de wformacion piblica con nimero de folio
00127/NEZ/IP/2014, en la que & solicitante, literaimente pide: “Soficito las facturas pagadas por el
sujeto obligado por el concepto de telefonica y consumo de Internet del mes de Febrero del 20147,
la respuesta es la siguente, esta Tesoreria Municipal no tiene registros ni comprobantes de pago por dicho
concepto, por el periodo solicitado,

Por otra parte no omito comentarie que como efecto de las nuevas disposiciones legales respecto al cobro de
los conceptos de digitalizacidn y escaneo de informaddn que sea consecuencia de una solicitud de iInformaddn,
esta Tesoreria Municpal no ha sido Informada del procedimiento para tal efecto.

Sin més por el momento, quedo de usted para galgus ¢ da o aclaracidn al respecto.

CLP, LG YESENSA N ARYIEU MEMOOZA, Contrdkind MasCpal P s conccyweno.
CLOP. Artiva,
U

"2014. Afio de los Tratados de Teoloyucan”

Av. ChimaPwacan s/n, entrg Cabalio Bayo y Falsdn, Col. Judrez, C.P. S7000
Parahyiwiedantt Fatards e Mivien Canmtader §71RO0
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CUARTO. El dia uno de julio de dos mil catorce, la ahora recurrente interpuso el recurso
de revision al que se le asigno el numero de expediente que al epigrafe se indica, en
contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad que mas adelante se

senalan.

Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, esta

Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado:

“Folio de la solicitud: 00275/NEZA/IP/2014.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que

el acto impugnado es la respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el hoy recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“Solicité las facturas pagadas a proveedores por el municipio de Nezahualcdyotl, de enero a mayo de 2014,
como especifico en la solicitud (Anexo) requiero la respuesta via SAIMEX, asi me han llegado otras
respuestas, sin embargo, me indican que debo pagar copias de las mismas, siendo que no solicité la respuesta

por esta via..” (Sic)

Cabe destacar que el hoy recurrente adjunté a su recurso la solicitud de informacion, la

cual por obvio de repeticiones innecesarias no se inserta.
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QUINTO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se
advierte que el Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacién para manifestar lo

que a Derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision numero

01275/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver de los presentes recursos, de conformidad con los
articulos 6 Apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60,
fraccionesy VII, 71 fraccion 1V, 72,73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
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Recursos de Revision:  01275/INFOEM/IP/RR/2014
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recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que prevé
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, considerando que el Sujeto Obligado dio contestacion a la
solicitud de informacion el veintiséis de junio de dos mil catorce, mientras que el recurso
de revision se presento, via electronica, el dia uno de julio de dos mil catorce, esto es, al
tercer dia habil siguiente de haber recibido la respuesta por parte del Sujeto Obligado,
descontado en el computo del plazo los dias veintiocho y veintinueve de junio de dos

mil catorce por haber sido sdbado y domingo respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Primeramente es de recordar que la
recurrente solicito las facturas pagadas por el Sujeto Obligado a los diversos
proveedores durante los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo de dos mil

catorce.
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Recursos de Revision:  01275/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: XXX XX
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
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Derivado de lo anterior, el Sujeto Obligado refirio en su respuesta lo siguiente: “A
continuacion le indico el procedimiento a sequir para llevar a cabo el pago de la informacion
solicitada: 1.- Imprima y/o presente su oficio de respuesta a su solicitud, que le envia la Unidad
de Transparencia, posteriormente; 2.-Acuda a la Tesoreria Municipal de este H. Ayuntamiento
en un horario de las nueve a las catorce horas de lunes a viernes a la ventanilla de ingresos
diversos ubicada en, Av. Chimalhuacan s/n, entre Caballo Bayo y Faisin, Colonia Benito Judrez.
3.- En la ventanilla de ingresos diversos se le expedird una linea de captura con el monto a pagar
que corresponderd a $176.00 (ciento setenta y seis pesos 00/100 M.N), para que le sea entregada
la informacion solicitada. Conforme al articulo 148 del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios. 4.- Una vez realizado el pago, deberd presentarse a esta Unidad de Transparencia
y Acceso a Informacion Publica Municipal con domicilio al calce citado con su recibo de pago
original y con copia simple en un término no mayor a quince dias habiles, en un horario de lunes
a viernes de las 9 a 18 horas. 5.- Posterior de la entrega del recibo de pago se le entregara en un
plazo no mayor a diez dias hdbiles la informacion de mérito en la Unidad de Transparencia, si
determinara pagar el concepto de digitalizacion, tendra que presentar un CD o memoria USB,
para estar en posibilidades de entregarle la informacion o si usted lo desea, pagar la cantidad de

$21.42 pesos en la ventanilla de ingresos diversos, para que la informacién se le entregue en CD.”

Inconforme con dicha respuesta el hoy recurrente interpuso el recurso de revision que
nos ocupa, sefialando como razones o motivos de inconformidad en sintesis que solicito
las facturas pagadas a proveedores por el municipio de Nezahualcdyotl, de enero a
mayo de dos mil catorce via SAIMEX; sin embargo, el Sujeto Obligado le indica que

debe pagar las copias de las mismas, siendo que no las solicité por dicha via.
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Una vez expuesto lo anterior, este Instituto procede al analisis de la respuesta emitida y
de las razones o motivos de inconformidad que hace valer el hoy recurrente, conforme

a lo siguiente:

En primer término, es oportuno sefialar que de la respuesta del Sujeto Obligado se
advierte que no niega la existencia de la informacion solicitada, sino por el contrario, al

requerir que se realice el pago correspondiente refleja que si cuenta con ésta.

Situacion con la cual queda de manifiesto el hecho de que el Sujeto Obligado esta
cambiando la modalidad de entrega de la informacion lo cual no se justifica, conforme

a las siguientes consideraciones:

El articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios establece que toda persona tiene derecho al acceso a la

informacion publica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico.

“Articulo 4.- Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacion publica, sin necesidad de acreditar su

personalidad ni interés juridico. (...)”

Por su parte, el articulo 5, parrafo décimo séptimo, fracciones IV, V y VI de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:
“Articulo 5.- ...

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México se regird por los siguientes
principios y bases:
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Recursos de Revision:  01275/INFOEM/IP/RR/2014
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IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y supresion de datos
personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse por medios
electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el 6rgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacién publica
y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes piiblicos y érganos autonomos, el cual
tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de
revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del
organo auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en materia de
archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la publicacion, a través de medios
electrénicos, de la informacion piblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los
criterios emitidos por el organo garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o morales;

”

(Enfasis afiadido).

Dentro de los principios que la Constitucion Local sefiala para hacer efectivo el derecho
de acceso a la informacion publicase encuentra el uso de las herramientas tecnoldgicas
de la informacion puesta a disposicidn, tanto de los particulares como de los sujetos
obligados. En esa virtud, los articulos 1 fracciones II y IV, 3, 17, 18 y 42 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en
armonia con la Constitucion Local sefiala las directrices y procedimientos que deben

seguirse para hacer accesible la informacion a las personas:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo
del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por objeto,
transparentar el ejercicio de la funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion piiblica, que se encuentren en posesion de los sujetos obligados,
y tiene como objetivos:
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II. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién piiblica, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacion; y

”
“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en
ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

“Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de informacion.”

“Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondran a disposicion de las personas interesadas los
medios necesarios, a su alcance, para que éstas puedan obtener la informacion, de manera directa
y sencilla. Las unidades de informacion deberdn proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y dar
asistencia respecto de los tramites y servicios que presten.”

“Articulo 42.- Cualquier persona, podrd ejercer el derecho de acceso a la informacién puiblica sin necesidad
de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas verbales y mediante la
presentacion de una solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por el Instituto a través de la
Unidad de Informacion respectiva o via electronica, a través del sistema automatizado de solicitudes
respectivo.”

(Enfasis afiadido)

De los articulos transcritos se advierte que aunado al principio de maxima publicidad,

el derecho fundamental de acceso a la informacion publica se rige por los principios de

sencillez y gratuidad; ademas se aplican los criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia, todo ello con el fin de que los particulares obtengan

la informacion publica que obre en los archivos de los Sujetos Obligados.

Para garantizar este derecho, la ley ha establecido como un procedimiento sencillo y

expedito, la utilizaciéon de los medios electronicos; es por ello que este Instituto ha
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puesto a disposicion de los particulares y de los sujetos obligados, el SAIMEX, para que

de manera oportuna y gratuita se entregue la informacion publica solicitada.

Ahora bien, el Sujeto Obligado al cambiar la modalidad de entrega de la informacién
limita el derecho de acceso a la informacion, maxime que no existe una causa legalmente
sefalada para cambiar la modalidad elegida por el particular, tal y como se vera en los

siguientes parrafos.

En este sentido es de suma importancia considerar lo que disponen los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS
DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre
de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de
la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres

de mayo de dos mil trece, que sefialan:
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“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 48 de la Ley,
la informacion podra ser entregada via electrénica a través del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los archivos electrénicos
que contengan la informacion entregada, se encuenira agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al SICOSIEM los
archivos electronicos que contengan la informaciéon por motivos técnicos, debe avisar de
inmediato al Instituto, a través del correo electronico institucional, ademds de comunicarse via
telefonica de inmediato a efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccién de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe llevar un registro de incidencias en el cual se
asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para agregar los archivos electronicos al SICOSIEM.

La omisién por parte del responsable de la Unidad de Informacion del procedimiento antes
descrito presume la negativa de la entrega de la Informacion.

Cuando la informacion no pueda ser remitida via electrénica, se deberd fundar y motivar la
resolucion respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden el envio de la
informacién de forma electronica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante la Unidad de Informacion deberd
sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se permitira el acceso a la informacién, asi como
en los dias y horas hdbiles precisadas en la resolucion respectiva. En este supuesto, la disposicién o entrega
de la informacidn se realizard mediante el formato de recepcién de informacién piiblica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la solicitud de informacion piiblica,
en el estatus respectivo.”

(Enfasis aiadido)

De lo anterior, se deduce que los Sujetos Obligados deben respetar, en primer lugar, la

forma en la entrega de la informacion seleccionada por el particular; es decir, si éste

eligio el SAIMEX, el responsable de la Unidad de Informacion debe agregar a dicho

sistema los archivos electronicos que contengan la informacion requerida y sélo en caso
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de imposibilidad técnica, y previo aviso a este Instituto, puede optarse por cambiar la

modalidad de entrega.

En otras palabras, el responsable de la Unidad de Informacion debe entregar los
documentos solicitados en la modalidad elegida por el particular; y s6lo en caso de que
no sea técnicamente posible hacer la entrega en forma electrénica, debe fundar y
motivar la respuesta en la que se le hard saber al solicitante las causas que impiden el
envio de la informacion de forma electronica; ademas, se impone la obligacion al Sujeto
Obligado de avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electronico institucional

y comunicarse via telefonica a efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente.

Bajo ese contexto, cabe precisar que dentro del procedimiento que deben seguir los
Sujetos Obligados respecto de las solicitudes de informacion, se establece que las
Unidades de Informacion deben remitir a los Servidores Publicos Habilitados la
informacion solicitada a efecto de que realicen una busqueda de la misma y la renvien
via SAIMEX, y, de ser aplicable, éstos pueden solicitar una prérroga de hasta siete dias
habiles para dar atencién a la solicitud de acceso a la informacion, lo anterior con
fundamento en los articulos Treinta y Ocho y Cuarenta y Tres de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado

Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos
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mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de
la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres

de mayo de dos mil trece, que sefialan:

“TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacion tramitardn las solicitudes de informacion piiblica
internamente de la siguiente forma:

a)  Una vez recibida la solicitud de informacion se analizard su contenido a efecto de determinar si la
misma cumple con todos y cada uno de los requisitos a que se refiere el articulo 43 de la Ley

b)  En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de Ley, se solicitard
la informacion al Servidor Puiblico Habilitado de la Unidad Administrativa correspondiente.

¢)  El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitird a través del SICOSIEM, a la
Unidad de Informacién los documentos que contengan la informacion requerida.

d)  Hecho lo anterior, la Unidad de Informacion emitird el oficio de respuesta correspondiente en donde
se deberd precisar:

CUARENTA Y TRES.- Los Servidores Publicos Habilitados deberdn solicitar al responsable de la Unidad
de Informacion, las prérrogas que requieran al plazo para la atencién de las solicitudes de informacion.

El responsable de la Unidad de Informacidn deberdn analizar si existen razones debidamente fundadas por las cuales
se requiere prorrogar el plazo de atencion, y lo determinard bajo su mds estricta responsabilidad, autorizando los
dias de prérroga necesarios, sin que puedan excederse de hasta siete dias hadbiles.”

Una vez precisado lo anterior, en el asunto que se resuelve, se tiene que el Sujeto
Obligado en ningin momento aviso o se comunico con este Instituto para manifestar la
imposibilidad técnica para proporcionar la informacion en la modalidad requerida, por

el contrario, como ha quedado expuesto con antelacién, el Sujeto Obligado pretende
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justificar la falta de entrega de la informacién solicitada hasta en tanto el particular le
realice el pago de los derechos correspondientes, requerimiento que este Instituto

desestima conforme a lo siguiente:

En primer término es de destacar que el articulo 6, segundo parrafo, inciso A, fraccion
III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda
persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, todo ello

de manera gratuita.

Al respecto, es oportuno sefalar que dicha gratuidad debe entenderse tinicamente por
cuanto hace al trdmite de acceder a la informacion solicitada, no asi por cuanto hace al

escaneo y envio de la informacion.

Lo anterior es asi, debido a que del andlisis e interpretacion al texto constitucional; asi
como, al procedimiento de acceso a la informacidon establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
desprende que el cumplimiento al derecho de acceso a la informacién publica consta de
tres etapas: la primera de ellas consistente en la busqueda y el acceso de aquellos
documentos solicitados; la segunda etapa consistente en la preparacion de la
documentacién en la via en que el particular establezca, como es el escaneo y
almacenamiento de la informacion para entregarse de manera electrénica; y, finalmente,

el envio o entrega de la misma.
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e Busqueday Acceso
e Preparacion de la documentacidn (copias, escaneo)

e Envio y/o entrega

De conformidad con la definicién del diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola el acceso consiste en la entrada o acercamiento, concepto que no es sinéonimo
de la reproduccidn, pues esta tltima consiste en la accidén y efecto de reproducir o
reproducirse; en una cosa que reproduce o copia un original, o bien, en la copia de un

texto, una obra u objeto de arte conseguida por medios mecanicos.

Por tanto, el acceso a la informacion publica no implica que el poseedor de la

informacion la reproduzca de forma gratuita.

Ahora bien, el articulo 9, fraccion II del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece que los derechos son las contraprestaciones que deben pagar las
personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Entidad; asi como, por recibir servicios que presten el Estado, sus
organismos y Municipios en funciones de derecho publico, excepto cuando se presten
por organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando, en este ultimo
caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en dicho Cédigo.
También son derechos las contribuciones que perciban los organismos publicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.
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Asi, para la determinacion del monto a pagar por concepto de derechos debe tenerse en
cuenta el costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio y que éste sea fijo e
igual para todos los que reciban servicios andlogos, caracteristicas que distinguen a los
derechos de las demas contribuciones. En consecuencia, para que se cumplan con los
principios de proporcionalidad y equidad que establece la fraccion IV del articulo 31 de
la Constitucion Politica de los Estado s Unidos Mexicanos, debe existir un equilibrio
razonable entre el monto a pagar y la prestacion del servicio, debiendo otorgarse el

mismo trato fiscal a los que reciben igual servicio.

En esa virtud, tratandose de derechos debe tenerse en cuenta ordinariamente el costo
que para el Estado tenga la ejecucion del servicio; y que la correspondencia entre ambos
términos no debe entenderse como derecho privado, de manera que el precio
corresponda exactamente al valor del servicio prestado, pues los servicios publicos se
organizan en funcién del interés general y soélo secundariamente en el de los

particulares.

De lo anterior se advierte que el hecho generador de los derechos es la prestacion del
servicio, entendiéndose como hecho generador a la circunstancia, hecho o hipodtesis
contenida en una ley que al realizarse, hace que se genere la obligacion de pago de la
contribucion, lo cual conforme a la doctrina juridico fiscal se conoce como hecho

imponible.

Bajo este contexto, si bien es cierto, el pago de derechos por la prestacion de ciertos

servicios que presta el Estado se establece en ley, también lo es, que mientras no se
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genere el hecho imponible no se ésta en la obligacion de pagar los mismos; en cambio,
si se genera el hecho imponible entonces se da por ende la obligacion de pago del
derecho y nace el vinculo juridico entre la entidad administrativa que tiene
efectivamente el derecho a recibir la contribucion y el sujeto que tiene la obligacion de

contribuir, dado la situacion juridica o de hecho que genero.

Ahora, en el caso especifico del pago de derechos por escaneo y digitalizacion de
documentos establecido tanto en la fraccion VI del articulo 73 como en la fraccion V al
articulo 148 del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, el hecho
imponible es el servicio por escaneo y digitalizacion, lo que implica el uso de escaner y
dispositivos de almacenamiento que generan un gasto para el erario publico, tanto
estatal como municipal, pues implican la reproducciéon y almacenamiento de la

documentacion solicitada en ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios contempla en su articulo 6 que la expedicion de documentos, grabaciones y
reproducciones se sujetard, en su caso, al pago de los derechos, productos,
aprovechamientos establecidos en la legislacién correspondiente y que en ningtin caso
el pago de los derechos debera exceder el costo de reproduccion de la informacion en el

material solicitado y el costo de envio.

En este sentido, se tiene que por regla general el acceso a la informacion es gratuito, no
debe de perderse de vista que la reproducciéon del documento al que se esta accediendo

tiene un costo, ya sea por reproduccion en medio fisico, o bien, en electrénico y resulta
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necesario que exista un medio de recuperacion de tales gastos, pues constituye un
derecho, ya establecido en la normatividad aplicable, por tratarse de wuna
contraprestacion que deben pagar las personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso

o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Entidad.

Asi las cosas el acceso a la informacion publica es gratuito de conformidad con la
normatividad aplicable; y el costo de reproduccion en medio magnético es un derecho
delimitado por el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, por lo que se
trata de momentos y supuestos distintos, es decir, el acceso a la informacion publica
implica el ejercicio del derecho fundamental previsto en el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consistente en la facultad de un particular
para exigir de la autoridad una accioén concreta, protegida directamente por el derecho
objetivo; en tanto que la reproduccion de la informacion solicitada implica la utilizaciéon

de recursos publicos asignados al ente gubernamental.

Ante tal directriz, debe entenderse que el acceso a la informacion publica se encuentra
ligado inseparablemente con la nocioén de persona, puesto que corresponde a la aptitud
de conocer documentacion que se encuentre en posesion del Sujeto Obligado; es la

posibilidad de ejercitar un derecho en el mundo juridico.

De lo antes expuesto, se advierte que el acceso a la informacién publica atiende de
manera inseparable a la persona que ejercita el derecho, no asi a la reproduccién y envio
de la informacion solicitada pues es claro que se trata de momentos y supuestos

diversos.
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Asi las cosas, se concluye que la gratuidad referida en el texto constitucional descansa
unicamente en la primera etapa descrita; en otras palabras, en materia de transparencia
y de acuerdo con lo expuesto en lineas anteriores, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion es gratuito para todas las personas, empero no abarca que el poseedor de
la informacion absorba un gasto de reproduccion, como lo es el escaneo y digitalizacion;
pues se estd ante una situacion de hecho distinta que implica el uso y destino de recursos

publicos.

En esa tesitura, es toral que no se confundan ni equiparen el acceso a la informacion
publica con la reproduccion de la informacion accedida, pues si bien son figuras
similares, que coinciden en que tienen como finalidad que la persona conozca
informacion de caracter publico, en realidad son figuras afines, complementarias y

coadyuvantes, pero no son lo mismo.

Ahora bien, sin ser obice de lo anterior, es oportuno destacar que existen supuestos en
los cuales los Sujetos Obligados deben contar con informacion en medio digital por
mandato de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi como, por leyes,

reglamentos y demas cuerpos normativos aplicables.

Asimismo, existe Informacién Publica de Oficio que, por mandato de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios y
en términos de los Lineamientos por los que se establecen las normas que habran de

observar los Sujetos Obligados en la identificacion, publicacién y actualizacion de la
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Informacién Publica de Oficio determinada por el Capitulo I del Titulo Tercero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, los Sujetos Obligados deben tener disponible en medio electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los

particulares.

Asi pues, se trata de supuestos en los que la informacion debe obrar en archivo
electronico; y por la que consecuentemente no se pagarian los costos de reproduccion

correspondientes.

En conclusion, no se pagaran derechos por el escaneo y digitalizacion de aquella
informacion publica que se solicite en ejercicio del derecho de acceso a la informacion y
que por mandato de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como, por leyes,
reglamentos y demads cuerpos normativos aplicables, se encuentre digitalizada o en
medio magnético, toda vez que obra facticamente en los archivos de los Sujetos
Obligados en medio electronico, como en el presente caso, las facturas solicitadas, las
cuales, como se vera en lineas siguientes, se integran a los informes mensuales que el
Sujeto Obligado debié entregar al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de

México.

Lo anterior es asi, pues, como ya se expuso, para que nazca la obligacién de pago de un
derecho debe darse el hecho generador de éste, el cual, en el caso que nos ocupa es el

servicio prestado por el Estado consistente en el escaneo y digitalizacion de la
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informacion, con lo que nace el vinculo juridico entre éste y el particular, situacién que
no ocurre con la informacidn que por mandato de ley se encuentra escaneada y
digitalizada, pues en este caso el escaneo y digitalizacion se llevd a cabo previo a una
solicitud de informacidn y por ende no existe ese vinculo juridico que obliga al pago de

un derecho.

Esto es asi, ya que la sola entrega de informacion previamente escaneada y digitalizada
no produce ningun efecto juridico, tal es el caso del derecho del Estado para cobrar y la

obligacion del particular de pagar el derecho respectivo.

En conclusion, se reitera que tnicamente deberd hacerse el pago de los derechos
respecto de la informacién que no se encuentre previamente escaneada al momento de
la solicitud de informacién o bien, que no exista disposicidon legal que implique una
obligacion para el Sujeto Obligado de escanear la informacion; sin embargo, respecto de
la informacién de la cual existe una disposicion legal y/o normativa expresa que
implique una obligacion del Sujeto Obligado de escanear la informacion, no se cobrara
el derecho por escaneo, tal es el caso de la documentacidon que constituye informacion
publica de oficio que debe estar previamente escaneada y publicada en el portal
IPOMEX del Sujeto Obligado, o bien la que se remite digitalizada a otras autoridades
por disposicién legal, como los informes mensuales que se envian al Organo Superior

de Fiscalizaciéon del Estado de México.

Una vez expuesto lo anterior, tenemos que en el asunto que nos ocupa, la materia de la
solicitud de informacion consiste en las facturas pagadas por el gobierno de

Nezahualcoyotl, a los diversos proveedores durante los meses de enero, febrero, marzo,
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abril y mayo de dos mil catorce; documentales que por disposicion de los articulos 349
y 350 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios; asi como, el articulo
32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, las entidades fiscalizables!
deben presentar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM)
para su anadlisis y evaluacion, dentro de los primeros veinte dias habiles la informacion
patrimonial, de obra ptblica, la de ndmina, asi como la conducente a su presupuesto;

preceptos que son del tenor literal siguiente:

“Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios

Articulo 349. Las dependencias, entidades piiblicas y unidades administrativas proporcionardin
con_la periodicidad que determine la Secretaria y las tesorerias, la informacion contable,
presupuestal y financiera, para la consolidacién de los estados financieros y la determinacion de
cifras para la elaboracion de la cuenta publica.

En caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban no cumpla con la forma y plazos establecidos
por éstas, podrdn suspender la ministracion de recursos, hasta en tanto se regularicen.

Articulo 350. Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la Secretaria y las
Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluaciéon al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México, la siguiente informacion:

L. Informacién patrimonial.

II. Informacion presupuestal.

III. Informacion de la obra piiblica.

IV. Informacién de nomina.” (SIC)

! Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México. Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por: ... V.
Entidades Fiscalizables: A los Poderes Publicos, Municipios, organismos auténomos, organismos auxiliares y demas entes ptuiblicos
que manejen recursos del Estado y Municipios.

27 de 61



Recursos de Revision:  01275/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: XXX XX
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente,
presentard a la Legislatura la cuenta puiblica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato
anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas puiblicas anuales de sus respectivos
municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo
de cada aiio; asimismo, los informes mensuales los deberin presentar dentro de los veinte dias
posteriores al término del mes correspondiente.

Informes Mensuales que deben elaborarse conforme a los “Lineamientos para la
Integracion del Informe Mensual 2014”, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizaciéon
del Estado de México, en términos de la facultad que le concede la fraccion XI, del

articulo 8, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, que sefiala:

“Articulo 8. El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones de control y
evaluacion, necesarios para la fiscalizacion de las cuentas puiblicas y los informes trimestrales;”(SIC)

De lo anterior se advierte que para la fiscalizacién de los informes mensuales, el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México ha emitido los Lineamientos para la
Integracion de los respectivos Informes Mensuales cuyas disposiciones son de
observancia general para los Municipios, para el Presidente, el Tesorero, el Sindico, el
Secretario, el Contralor y el Director de Obras Publicas o Titular de la unidad

administrativa equivalente.
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Aunado a lo anterior, en los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual
2014se establece el objetivo, el marco legal de actuacidn, las disposiciones generales y
especificas y el procedimiento para la fiscalizacion del proceso de integracion del
informe mensual; en este tltimo se detalla la informacion de los seis discos que deberan
entregar mensualmente las entidades fiscalizables -Municipios- y se establece que se

hara dentro de los veinte dias habiles siguientes terminado el mes, como se observa:
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no Superior de Fiscalizacién del Estado de México ‘W

Subdireccion de Fiscalizacion e Infegracion de Cuenta Publica
Departamento de Auditora Financiera Trimestral y Mensual

PRESENTACION

En cumplimiento de sus atribudiones enmarcadas en la Ley de Fiscalizacién Superior, el Organo
Superior de Fscalizacidn del Estado de México emite los presentes lineamientos para definir los
criterios, formatos v documentaddn necesaria para presentar los  informes  mensuales,
contribuyendo con la consistencia en la presentacion v homologadicn de la informacdion, asi como
para facilitar v eficientar la fiscalizacion.

En este sentido, el presente instrumento sirve como herramienta para elaborar y presentar los
Informes Mensuales, en cuanto a los requerimientos financieros, contables, patrimoniales,
presupuestales, programaticos v administrativos gue nos sefalan los ordenamientos legales
respectivos, que ertre obros destacan: la Ley Orgdnica Municipal, Ley de Ingresos de los
Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de Contabilidad Gubemamental para las
Dependencias y Entidades Piblicas del Gobiemo y Municipios, todes del Estado de México.

B contenido de los lineamientos se divide en: pressntacion, objetivo, marco legal de aduacdion,
disposiciones generales, disposicionss espedficas, el procedimiento para |a fiscalizacidn del informe
mensual, el proceso de integradion del informe mensual, v en este dlimo se detslla la informadon
de los & discos que sz deberdn entregar mensualmente, dentro de los 20 dias habiles siguientes
terminado &l mes, conforme a lo siguients:

Disco 1.- Informacidn Patrimonial (Contable y Adminishativa) y pare el Sistema Elechrdnico
Auditor (Archivos bet).

Disco Z.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion de Predio y
Agua.

Disco 3.- Informadion de Obra.

Disco 4.- Informadion de Nomina.

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacion de Evaluacion Programatica, Archivo bt

21432
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o Superior de Fiscalizacion del Estado de México .w

Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica
Departamento de Auditona Financiera Trimestral y Mensual

SUJETOS A DAR CUMPLIMIENTO

Los Lineamientos seran de observancia general, a iodos los servidores plblicos de las entidades
fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza en la administracion
publica municipal; y que manejen recursos publicos del Estado y Municipios y en su caso de la Federacion.

Son sujetos obligados de los presentes Lineamientos:

1. En los Municipios:
1.1. Presidents;
1.2. Sindico (s);
1.3. Regidores ;
14, Secretario del Ayuntamiento;
1.5. Tesorero o equivalente;
1.6. Director de Administracion o su equivalente;
1.7. Director de Obras Piblicas;
1.8, Titular del drganc de control interno.

2. En los Organismos Operadores de Agua:
2.1 Direcior General;
22 Direcior de Finanzas o tesorero o sus equivalentes;
23 Titular del organo de control interno.

3. En los Sistemas Municipales para el Desammollo Integral de la Familia:
3.1  Presidenta (g) del Sistema;
32 Director General;
33 Tesorero;
34 Titular del organc de control interno.

4. En los Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte:
4.1 Director General;
42 Tesorero o director de finanzas o el titular de la unidad administrativa equivalente;
4.3 Titular del drganc de control intermao.

5. En otros Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos Municipales:
51  Director General o su equivalente.
5.2  Director de Finanzas o tesorero o sus equivalentes
5.3  Titular del organo de control interno.

Debiendo sujetarse en estos dltimos dos casos a lo dispuesto por el Decreto de creacion, asi como en su
reglameniacion intema.

7432
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Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

CONSIDERACIONES PARA LA INTEGRACION Y ENTREGA DEL INFORME MENSUAL
mmmammmmmmd%un&ma
Fiscalizacion del Estado de México, su informe mensual dentro de los 20 dias posteriores al témino del mes
correspondiente, de acuerdo al Articulo 32 de la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de México.
El informe mensual se presenta en:

1. Discos (cd’s): En dos tantos. (utilzar etiquetas auto adheribles).

2. Impresos y digitalizados debidamente firmados y sellados: Estado de Situacion Financiera,
Estado de Actividades Acumulado y oficio de presentacion.

La informacion financiera debe mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los resultados del ente
publico, por lo que debera integrarse de acuerdo al Manual Unico de Contabilidad Gubemamental para las
Dependencias y Entidades Plblicas del Gobiemo y Municipios del Estado de México y de conformidad con
io establecido en los presentes Lineamientos.

Los formatos que requieran el registro de cantidades monetarias se presentaran en pesos.

Los discos seran gravados cuando el Informe Mensual haya sido integrado, firmado, sellado en términos de
lo dispuesto por éstos Lineamientos, respetando el orden y & disefio de los formatos y deben ser de “sdlo
lectura”, ademds deben presentarse etiquetados con los siguientes datos:

a) Nombre de la entidad municpal.

b) Topdnimo de la entidad municipal.

¢} NiGmero de disco.

d) Informacion contenida.

e) Mes que se informa
La informacidn digitalizada que envien las entidades fiscalizables deberd contar con su fima
correspondiente y serd con tinta azul.

Ls informacién documental comprobatoria, deberd conservarse en orignal y debidamente integrada en
mdcmumwmmwmmmomwamdd
Estado de México, ejercera sus atribuciones de revision, directamente en la entidad municpal.

8/432
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ano 5 ior de Fiscalizacion del Estado de México
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiers s i
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracian de Cuenta Publica

Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES FISCALIZABLES

"Los informes mensuales de los Municipios y Organismos Descentralizados incluyen un oficio de entrega
dirigido al Auditor Superior del Estado de México, el cual debera contener, bajo protesta de decir verdad, la
siguienta leyenda "que la informacion contenida en los medios dpticos que acompafian al mismo, es copia fial
de la original que obra en los archivos de esa entidad municipal, haciendo referencia que la documentacicn
comprobatoria y justificativa generada se pone a disposicidn del Organo Superior de Fiscalizacién, para la
revisicn commespondiente”,

El oficio referido debera ser firmado por:
En los Municipios:

Presidente.

Tesorero.

Secretario.

Director de Obras Publicas o titular de la unidad administrativa equivalente.

En los Organismios Operadores de Agua:

Director General.

Director de Finanzas.

Comisario.

Director de Obras Publicas o titular de la unidad administrativa equivalente.

En los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia:
Presidenta (2].
Diractor.
Tesorero.

En los Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte:

Drirechor.
Tesorero, Director de Finanzas o titular de la unidad administrativa equivalents; o bien, se deberan
sujetar a lo dispuesto por el decreto que bos crea asl como su reglamento intermo.

231432
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ano 5 jor de Fiscalizacion del Estado de México
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero s ik
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica

Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

La informacion que s= integra en los informes debera certificarse por los siguientes sarvidores publicos:
En los municipios:

* Por el Secretario del Ayuntamiento y por el Tesorero.
En los Sistemas para of Desarrofio Integral de la Famiia:

+ Par el Tesorero y por el Director General.

En los Organismas Operadores de Aguas

* Por el servidor publico que cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad interna o por el
Secretario del Ayuntamiento o por Notario Pablico.

En fos Institutos Municipales de Cultura Fsica y Deporte:
* Por el servidor piblico que cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad interna o por el
Secretario del Ayuntamiento o por Notario Publico.

En los demas organismos publicos auxiliares de caracter mumicioal:
* Por el servidor pablico que cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad interna o por el

Secretario del Ayuntamiento o por Notario Pablico.

Ademas debera remitir & discos compactos para enero y 6 para los meses subsecuentes, en 2 tantos que se
deberan copiar cuidando que no exista ninglun espacio entre el nimero de archive y su descripcion con la
siguiente informacion:

DISCO 1

INFDRH‘AEIﬁH PATRIMONIAL (CONTABLE Y ADMINISTRATIVA) ¥ PARA EL SISTEMA
ELECTROMNICO AUDITOR (ARCHIVD TXT).

1.1. Estado de Situacion Financiera y sus Anexes en Formatos PDF y Excel®
1.2, Estado de Adctividades (Resultados) Mensual y Acumulade en Formato PDF y Excel
1.3. Disponibilidad del Flujo de Efective en Formato PDF
1.4. Balanza de Comprobacion a Nivel Mayor v Detallada en Formiatos PDF y Excel
1.5. Diario General de Pdlizas en Formato PDF y Excel
1.6. Relacion de Donativos Recibidos en Formato PDF
1.7. Conciliaciones Bancarias Integradas por: Formato PDF
# Estados de cuenta emitidos por el banco
+ Relaciones de las partidas en condiliacion
*  Anexos,
1.2. Analisis de antigiiedad de saldos en Formato PDF
1.5. Reporte de Recuperaciones por Cheques Devueltos en formato Excel
1.10. Relacién de Préstamos por Pagar al Gobiemo del Estade de México en Formato PDF
1.11, Relacién de Documentos por Pagar en Formato PDF
1.12, Informe de depuracion de cbras en proceso 2013 y anteriores en Formato PDF
1.13. Motas a los Estados Financieros en Formato PDF
1.14. Estado analitico de ingresos presupuestales integrado en Formatos PDF ¥ Excel
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1.15, Estado del ejercicio del presupuesto de egresos integrado en Formatos PDF y Excel
1.16. Estado de variacion en la hacienda piblica en Formato PDF

1.17. Flujos de Efectivo en Formato PDF

1.18, Estado analtico del activo (a nivel mayor) en Formato PDF

1.19, Archivo plano de texto - Catilogo de Cuentas

1.20. Archivo plano de texto - Catdlogo de Pélizas *

1.21, Relacidn de Actas de Cabildo en Formato PDF

1.22, Conciliacion Contable Mensual Presupuestal del Ingreso y Gasto en Formato PDF
1.23. Relacidn de contratos (Servicio y Obra) en Formato PDF

1.24, Relacion de Formas Valoradas en Formato PDF

1.25. Sistema de Avance mensual de Ramo 33 "SIAVAMEN" en Formato PDF

1.26, Integrar los Archivos XML de las Facturas CFOL (Incluir los archivos en una Carpeta)
1.27. Lista del Padrdn de Contribuyentes (Formato PDF)**

* Nota 1: En los apartados 1.1 (anexo) y 1.20 en cada poliza se debe de detallar el concepto del registro u operacion
realizada a la poliza contable.

** Nota 2: En referencia al punto No 1.27 del Listado del padrdn de Contribuyentes, el padeon sera ANUAL, s sufre
modificaciones durante &l afio, deberdn enviar en el mes correspondiente la actualizacion.

Nota 3: Las conciliaciones bancarias deberan incluir los estados de cuenta bancarios (completos) emitidos por
el banco e integrarse en una carpeta independiente por nimero de cuenta y grabarse en raiz del disco.

Nota 4: Los formatos en los que no se generd informacion deberan enviarlos con la leyenda “sin
movimientos”,
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Por lo anterior, es de considerar que en los Ayuntamientos -Municipios-, el Tesorero
Municipal, por disposicion legal, tiene el deber de presentar al OSFEM, dentro del
multicitado plazo, los informes mensuales, en los que se integra, entre otra, la

informacién patrimonial (contable y administrativa).

Asipues, es importante sefalar que tanto en las pdlizas de egresos, en la que se registran
contablemente las operaciones realizadas por la entidad por las que se afecten las salidas
de dinero; como en las pdlizas de diario, en las que se realizan los registros contables de
las operaciones realizadas en la entidad que no impliquen una entrada o salida de
dinero, se asientan los datos del folio del documento, de la factura, o bien, del
documento que soporte el registro contable; facturas que deben digitalizarse para su
integracion en el disco 1, ello independientemente de los registros que se realicen a las
cédulas de inventario bienes muebles patrimoniales del Sujeto Obligado respecto de las
facturas para la adquisicién de los bienes muebles, de la hoja de trabajo para la
conciliacion contable y de la informacidn que se integra al expediente de obra, como se

advierte de lo siguiente:
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Sul o8 Fiscalfizacion Jef Esrado Je Mexico
Audmoria Especial da Cumplmients Financero o
Subdireccidn de Fiscalizacion e Integracin de Cuen@ Publica

Deparmamento de Apdrona Financiera Tnmesmal ¥ Mensual

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO PARA EL LLENADO
DEL INFORME MENSUAL DE OBRA (DISCO 3)

El Informe Mensual gue remiten los entes municipales al f:lrgam:i Superior de Fiscalizacion se conforma
de seis discos, dentro de los cuales el disco 3 es el comespondiente al Informe de Obra. Los datos
contenidos en este Informe de Obra deberan estar concliados previamente con el area de Tesoreria.
Para esto se requiere que cada mes el area contable proporcione copia del anexo al Estado de Situacion
Financiera {comespondiente a la cuenta contable 1235 o 1236 Construcciones en Proceso en Bienes del
Dominie Publico o Bienes Propios, copia de las polizas (Egresos o Diaric), asi como, copia de las facturas|
tramitadas con su sello de operade (mismas que deberan ser integradas al Expediente Técnico de Obra).

La estructura que deberd presentar el disco 3 de obra es |a siguiente:

X Nombre
| S DIGITALIZACION APOYCR

0 -:D]"E_FI'AIJEQECINCBRASPCRADM[H]F[RFIG@.I G'HMI'-\EI['}N
" DIEITALIZACTON CBRAS PR CONTRATO DIGITALIZADA

S DI TALIZACTON AEPA R ACTONES Y MANTENIMIENTOS

w

o

@[HFCRJ‘"EE MEMSIALES DE CERAS POR CONTRATO
@[HFCRP"ESFEHEUP.LESFUH[E]PPLEEPFDH’OS CHIVOS EN
@[HFCRJ‘"ES MEMSIALES MURICIPALES THROM EXCEL
@[I‘-IFCRI"ES MEMSIALES MUNICIPALES POR ADMINISTRACION

Anteriormente existian dos reportes por modalidad uno para las obras en proceso y ofro para obras
terminadas, a partir de 2007 =& reporta mensualmente en un sodo archivo & cual contiens tanto las obras

en proceso comao las terminadas.
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og Fiscalizacion oal Estado de Mexico

Avdimania Espacial g8 Cumplimiento FRnancero
Subdireccion o8 FSCalIZacion & iNTegJrAcian deé Cuaena Poblca
Deparamento de Apdroria Financiera Trimasmal y Mensual

&
i,

Asimismo se debe digitalizar del expedients t&cnico de obra los siguientes docurmentos:

_ DOCUMENTO POR ADMINISTRACION
Acta Constitutiva de COCICONWT Y CODEMUN 1

Acta ded Consejo (FISM)

Acta de Autorizacion de Cabido
Presupuesio de Obra
Ficha Tecnica
Cistema de Avance mensual de Ramo 32
“SIAVAMEN

Dictamen yo Autorizacion del Tiular para Realizar las
Cbras Segun su Modahdad

Acta de Recepcion de Propuestas

Acta de Visita al Lugar

Acta de Junta de Adaraciones

Acta de Fallo

Eokiciod de Admrmiorn de oo

qu:tu y Convenios Adicionales y sus Anexos
{Catalogo de Conceptos y Programas por Plazo e
Importes)

Fianzas de Anticipo, Cumplimients v Vicos Oculos
Fach.]ﬁ Polizas Eslirnadmax Generadones
Facturas, Polizas, Listas de Raya y Generadores
Bitacora de Obra
Finiguito

Aviso de Terminacion de Obra

Acia de Entrega Recepcion y de Terminacion de Obra

E
%

|

—

L B Ead ] B B B

MIA
MIA
MIA
MIA

=l sl sl ala] ==

[}

NIA

%HHIEH

MIA

HHHH%HH o B ] B o o] I B o ] b b b

aa) | Ll (3] R3] =

Mota:
1. Solo enla poiiza donde se paga e anficipo de la obra o cuando inisia la obra por sdministracidn.
2. En el pago de cada esfimacion o avance de obra.
1. Alterming de ia obra.

Aunado a lo anterior, las imagenes deben ser indexadas de manera que se permita su vinculacion con la
informacion financiera contenida en el disco nimero uno del Informe Mensual, de tal formia que al consultar la
citzda informacion financiera se pueda visualizar el soporte documental que justifique los registros contables,
ante esto debera usted contar con un software de digitalizacion e indexacion de la informacion referida con
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ano g Fiscalizacion del Estado de Maxico
Audroria Especial 08 CUmMPHMISNTD FINANcien »
Subdireccion de Fiscalzacion @ Integracion de Cuenta Publica
“.’_ ana.rﬁmau‘rm a9 Auditoria Financiera Timesmal ]’HE.I'IEH']F

CONTROL DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

Bl patrimonio municipal es el conjunto de bienes mueebles e inmuebles que posee la entidad municipal con los
cuales realiza la prestacion de sus servicios y por ley & Cabildo, Consejo Directve o Junta de Gobiemnio,
segun comesponda, debe autorizar la enajenacion, permwita o cualquier acio jundice que implique la
fransmision de su dominio, considerands lo establecido en los Lineamientos para & Registre y Control del
Inventaric v I Conciliacion y Desincorporacion de Bienes Musbles & Inmuebles para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México; emitidos en la Gaceta de Gobierno Me. 9 del 11 de julio de
2013. Es facultad de las autoridades municipales el cuidado, regstro y contrel del mismo, por lo gue se
establece sea por medio de un control de inventaric bajo las tres cédulas autorizadas en la gaceta
anteripmmente descrita, el cual contendran los datos basicos de los bienes patrimoniales y se obliga a toda
entidad municipal a enterar a este Organo técnico de los mosimientos en esa materia, y que deberan ser
incluidos en el disco numero 2 del informe mensual, la cédula de bienes muebles pafrimoniales en parficular
se integrara de la siguiente informacion:

MNombre del municipio.

Wumero de municipio.

Entidad municipal (si es ayuntamiento, Organisma descentralizade)
Facha de elaboracion (mencionando dia, mes y afio)

Mombre y cargo del servidor publico gue elabora la cedula.

Mombre y cargo de servidor plblico gue revisa la cadula.

MNimero de hoja que le comesponde a ka cédula, mencionando el dtimo folio.
Mumero progresive general de los bienes muebles.

MWumero de cuenta, subcuenta y subsubcuenta.

1EI Nombre de cuenta, subcuenta u subsubcuenta de activo.

11. Mimero de inventario,

12. Mumero de resguardao.

13. Ndmero de resguardataric.

14. Nombre especifico del bien.

15. Marca.

18, Modelo.

17. Mumero de mobor.

138, Numero de serie.

18. Estado de uso.

20. Mumero de factura.

21. Poliza (tipo de poliza, nomero y fecha de elaboracion).

22 Recursos.

23. Movimientos.

24 Mombre de [a unidad administrativa.

25. Localidad.

26, Observaciones

27. Mombres, cangos, firmas de los servidores piblicos y sellos comespondientss en [a Gitima hoja

u:lm-dc:-m-h-wm_.
O )

E5i432
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ano de Fiscalizacion del ESTado de México
Audroria Especial de Cumpiimients Financiero o i
Subdireccion de Fiscalizacin e Integracion de Cusnia Pablica

Daparamento da Audinwla Financiera Timesral y Mensual

Asi mizmo el nimers de inventario de los bienes muebles se integrara preferentemente con las tres primeras
lefras del nombre del mamicipio, su nismeno de identificacion, dependencia general o auxiliar al que se asigno
¥ un numeno consecutive, como se observa en el siguente ejemplo:

MEZ 037 B01 001
DOMDE:

MEZ= Tres prmeras letras del nombre del Municipio.

087= Mumero de identificacion Municipio.

BO01= Clave de la Dependencia General o Awdliar a la gue se asignd el bien.
001= Mumero consecutivo de Inventario.

Sera importante que el numero de identificacion sea &l comects ya que éste sera la clave para diferenciar los
bienes entre el ayuntamiento y sus organismos descentralizados, considerando que para el caso de los DIF
antecede a dicho nimero la cifra 3000, en el caso de los ODAS el 2000, Institutes Municipales de Cultura
Fisica y Deporte 4000 y MAVICI 5000

Para el caso de los bienes muebles de bajo costo se debera regisirar la siguiente informacion:

Nombre del Municipio.

Numers de municipio.

Entidad municipal (ayuntamienioc u organismo desceniralizados).
Facha (dia, mes y anao)

Persona que elabora.

Persona que revisa.

HNumero de la hoja que ke comesponde.

Mumere progresive general de kos bienes muebles de bajo costo.
HNimere de |a partida de egresos.

Nombre de la partida.

Humere de inventario.

12, Nimero de resguardo.

Nombre del resguardatanc.

14, Mombre del mueble.

15. Marca.

16, Models

17. Ndmero de serie.

18. Estado de uso.

189, Factura.

2. Pdliza

21. Recurso.

22 Mowimientos.

23 Area asignada.

24 Localidad dende se encuentra.

25 Observaciones.

28. Mombres, cargos, firmas de los servideores plblicos y sellos comespondientes en |a dltima hoja.

oE MmO

— i
—_
v

i

Asi mismo para los bienes inmuebles pafrimoniales, su regisiro en k3 cédula de bienes inmuebles
patrimoniales debera contener:
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(20) | FACTURA; El mmero de factura, fecha, nombre del proveedor y costo unitarie del bien mueble.
20 | paza- Anotar el tipo de paliza, el nimero comespondiente a la misma y la fecha de elaboracion.
{22) | RECURSO: El tipo de recurso aplicado para la adquisicion del bien musble, sjemplo: recursos propios, ramo 23 u
B ofros.
(23) | MOVIMIENTOS: La fecha en que se regstra el alta o la baja del bien mueble segin comesponda.
AREA . L i
24} RESPONSABLE: El nombre del area en la que esta asignado =l bien mueble.
{23) | LOCALIDAD: El domicilio donde se encuentra el bien musble.
=. |Circunstancias relevantes relacionadas con el bien mueble, ejemplo: robo. extravio, siniestro,
(28) | OBSERVACIONES: préstamo, etc..
Los nombres, cargos y finas de bos servidores publicos, y los sellos comespondientes en la ultima hoja
numerada de la cedula.
Ayuntamiente: Presidente, Sindico, Secretario, Tesorero y Contralor.
(2T} | FIRMAS: 0ODAS: Director General, Director de Finanzas, Comisario, y Conbralor.
Sistema municipal DIF: Presidente, Director General, Tesorero, Contralor.
IMCUFIDE: Director General, Director de Finanzas y Confralor.
Otros: Director General, Director de Finanzas, Comsarnio, y Contralor.
[28) CUENTAS: En la (#tima hoja inseribir las cuentas que se ocupan en la integracion del inventario general de bienes
- muebles.
23) ggg&-ﬂz DELA Anotar el nombre de [a cuenta y subcuenta que comesponde al numeral 28.
20y gﬁLED-N'?'ESE LAS Anotar el saldo total de las cuentas enumeradas en el numeral 28,

Mota: Cédula para registrar bienes muebles con un costo igual o mayor a 35 veces el salario minimo general del Distrito
Federal conforme a lo establecido en el Manual Unico de Contabilidad Gubermamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno v Municipios del Estado de México vigente.

Conforme a lo anterior queda demostrado la obligaciéon del Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl de integrar a sus respectivos informes mensuales la informacion
solicitada por el hoy recurrente, es decir, las facturas pagadas a los diversos proveedores
durante los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo de dos mil cuatro, la cual debe

ser digitalizada para su entrega al OSFEM.

Bajo ese orden de ideas, se reitera que no procede el pago de los derechos por escaneo

previsto, para el caso de los Municipios, en el articulo 148 del Cédigo Financiero del
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Estado de México y Municipios respecto de la informacion de la cual existe una
disposicion legal y/o normativa expresa que implique una obligacién del Sujeto
Obligado de escanear la informacidn, como en el presente caso ocurre con las facturas
que forman parte de la informacion que el Sujeto Obligado debe integrar a los informes
mensuales enero, febrero, marzo, abril y mayo de dos mil cuatro, los cuales a la fecha
de la emisién de la presente resolucién ya debieron haber sido entregados al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, conforme al Calendario de Obligaciones
publicados en la pagina oficial del citado Organo Técnico, para su revision

correspondiente.

Derivado de lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado genera, administra y posee en
sus archivos la documentacion materia de la solicitud, la cual debe ser considerada
como informacién publica, de conformidad con el articulo 2, fracciéon V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dice:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio
de sus atribuciones...”
Asimismo, el diverso articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios establece que la informacion publica
generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus

atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando
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el principio de maxima publicidad de la informacion. Tal y como se aprecia a

continuacion:

“Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en
ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prdctica, politicas
y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Es conveniente destacar que el penultimo parrafo, del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
prevé que es deber de los sujetos obligados hacer ptiblica toda la informacion respecto a
los montos y personas a quienes se entreguen recursos publicos, con la inica finalidad de
dar a conocer a la ciudadania la forma, términos y montos en que aquéllos se aplican, con
el objetivo de transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la disposicion de

esos recursos; esto es asi, en atencion a que el precepto legal en comento, establece:

“Articulo 7...
Los sujetos obligados deberdn hacer puiblica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas a
quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les

entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.”

En esta tesitura, este érgano colegiado arriba a la plena conviccién de que los gastos
efectuados para cubrir el monto de las facturas sefialadas en la solicitud de informacion,
constituye informacién publica, en virtud de que fueron cubiertos con recursos
publicos; por ende, ello es suficiente para entregarlos si son solicitados en ejercicio del

derecho de acceso a la informacion publica.
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Por su parte, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los
Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la informacion que generen en el ejercicio de sus
atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal obligacién los
constrifia a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones,

preceptos legales que a la letra dicen

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen en el ejercicio de sus

atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les requiera y que
obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones.”

CUARTO. En virtud de que la informacién requerida se centra en facturas, este Pleno
determina que por la naturaleza de la informacion amerita la elaboracion de una version
publica, inicamente para reservar los ntimeros de cuentas bancarias y/o CLABES
interbancarias, siempre y cuando se contengan en los documentos, no asi los datos

personales de los proveedores o prestadores de servicios.

Primeramente es de sefialar que para el ejercicio 2014 el articulo 29-A del Cédigo Fiscal
de la Federacion establece los requisitos que deben cumplir los comprobantes fiscales
digitales, de los cuales unos son obligatorios y otros opcionales de acuerdo a los
establecido en la Resolucion Misceldnea Fiscal para el ejercicio 2014 que emite la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Si bien es cierto que los comprobantes fiscales contienen requisitos que constituyen
datos personales que en términos generales debieran ser testados, también lo es que,
para el caso de comprobacion fiscal y de disposicion de recursos puiblicos, es de interés
general conocer la forma y los beneficiarios por la adquisicion de bienes y servicios que
lleva a cabo un ente gubernamental, por lo que aquellos datos que se asienten para tal

efecto deben mantenerse visibles.

Debe agregarse que el Sujeto Obligado al entregar los documentos solicitados, debe
dejar visible los datos del vendedor o del prestador del servicio, en su caso, y el
domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno relacionado con el contribuyente,
aunque el proveedor sea una persona fisica. Esto se debe a que del ejercicio de
ponderacion entre el derecho a la proteccion de datos personales con el derecho de
acceso a la informacién publica, es de mayor trascendencia el que cualquier persona
pueda conocer en qué se gastan los recursos publicos, puesto que se trata de erogaciones
que realiza un 6rgano del Estado con base en los recursos que encuentran su origen en
mayor medida en las contribuciones aportadas por los gobernados, por lo que debe

transparentarse su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que prestan servicios o venden productos a las
instituciones publicas renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la
intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por los servicios que
prestan o productos que venden, por lo que no puede considerarse como informacion
clasificada lo relativo a su nombre y domicilio fiscal, atento a que dicha informacion es

la que puede generar certeza en los gobernados, en el sentido de que se esta ejerciendo
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debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que es la

expedidora de un documento por el que se hizo un pago con dinero del erario publico.

Mencidén aparte resulta la obligacion fiscal de que todas las facturas deben senalar la
forma en que se realizd el pago, ya sea en efectivo, transferencias electronicas de fondos,
depositos bancarios, cheques nominativos o tarjetas de débito, de crédito, de servicio o
las denominadas monederos electronicos que autorice el Servicio de Administracion
Tributaria, indicando al menos los ultimos cuatro digitos del nimero de cuenta o de la
tarjeta correspondiente, establecida en el articulo 29-A fraccion VII inciso c) del Cédigo
Fiscal de la Federacion vigente hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil trece, que

a la letra senalaba:

“Articulo 29-A Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Codigo, deberdn

contener los siguientes requisitos:
VII. El importe total consignado en niimero o letra, conforme a lo siguiente:

¢) Sefialar la forma en que se realizo el pago, ya sea en efectivo, transferencias electronicas de fondos, cheques
nominativos o tarjetas de débito, de crédito, de servicio o las denominadas monederos electrénicos que
autorice el Servicio de Administracion Tributaria, indicando al menos los #iltimos cuatro digitos del

niimero de cuanta o de la tarjeta correspondiente.”

Ahora bien, el articulo Décimo Quinto Transitorio de la Primera Resolucion de
Modificaciones a la Resolucion Misceldnea Fiscal para el ejercicio 2014, publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el trece de marzo de dos mil catorce, establece:

“Lo dispuesto en las reglas 1.2.7.1.5., sequndo pdrrafo; 1.2.8.1.1.; 1.2.8.3.1.6., sequndo pdrrafo;
12.8.3.1.11.; 1.2.8.3.1.12.; 1.2.8.3.1.13.; 1.2.8.3.1.14.; 1.2.8.3.1.16.; 1.2.8.3.1.17.; 1.2.9.2., primer
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parrafo; la Seccion 11.2.6.2., que comprende las reglas 11.2.6.2.1. a la I1.2.6.2.6.; la regla 11.3.2.1.1.,
fraccion 111 y las fichas de tramite 111/CFF y 114/CFF, contenidas en el Anexo 1-A, asi como el
Anexo 20, fraccion 1 vigentes hasta la entrada en vigor de la Segunda Resolucion de
Modificaciones a la Resoluciéon Misceldnea Fiscal para 2013, podrdan aplicarse hasta el
31 de marzo de 2014.

Los contribuyentes que emiten CFD, podrdn aplicar lo dispuesto en la regla 1.2.7.1.15. vigente a
partir de la entrada en vigor de la Segunda Resolucion de Modificacion a la Resolucion Misceldanea
Fiscal para 2013, hasta el 31 de marzo de 2014.”

De lo anterior se advierte que hasta el treinta y uno de marzo de dos mil catorce los
contribuyentes que emitan CFDI y CFD y apliquen la facilidad consistente en que no
estan obligados a incorporar en los comprobantes fiscales que emitan la informacion
relativa a la forma en que se realizé el pago y ultimos cuatro digitos del numero de
cuenta o de la tarjeta correspondiente, senalardn la expresion NA o cualquier otra

analoga.

Por su parte el articulo 29-A fraccion VII inciso c) del Codigo Fiscal de la Federacion

vigente a partir del uno de enero de dos mil cuatro a la letra dice:

“Articulo 29-A Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cédigo,

deberdn contener los siguientes requisitos:
VII. El importe total consignado en numero o letra, conforme a lo siguiente:
¢) Sefialar la forma en que se realizd el pago, ya sea en efectivo, transferencias electrdnicas de

fondos, cheques nominativos o tarjetas de débito, de crédito, de servicio o las denominadas

monederos electronicos que autorice el Servicio de Administracion Tributaria.”
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En las relatadas condiciones y de conformidad con los preceptos legales citados se
concluye que la obligacion fiscal de senalar la forma en que se realizo el pago, ya sea en
efectivo, transferencias electronicas de fondos, cheques nominativos o tarjetas de débito,
de crédito, de servicio o las denominadas monederos electrénicos que autorice el
Servicio de Administracion Tributaria, indicando al menos los tltimos cuatro digitos
del niimero de cuenta o de la tarjeta correspondiente, ya no esta vigente para los
comprobantes fiscales digitales expedidos a partir del uno de enero de dos mil catorce,
no obstante que hasta el treinta y uno de marzo de dos mil catorce atin se considera

como un requisito opcional.

Por lo anterior, este Pleno concluye que cuando el Sujeto Obligado advierta que en los
comprobantes fiscales emitidos hasta el treinta y uno de marzo de dos mil catorce se
mencionen de manera completa los numeros de cuentas bancarias, CLABES
interbancarias y numeros de tarjetas de crédito, débito o monederos electrénicos, estos
deberan clasificarse como reservada, y elaborarse una version publica en la que se teste
esta informacion; no asi cuando tinicamente se indiquen los tltimos cuatro digitos del

numero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

Por lo que hace a los comprobantes fiscales emitidos a partir del uno de abril de dos mil
catorce, deberd entregarse de manera integra los comprobantes fiscales, toda vez que es
a partir de esa fecha que ya no es obligatorio, ni opcional indicar completa o los tltimos

cuatro digitos del numero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.
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Ahora bien, en virtud de que la informacion solicitada consiste en las facturas pagadas
por el Sujeto Obligado a diversos proveedores en los meses de enero, febrero, marzo, abril, y
mayo de dos mil catorce, en el caso de que se mencionen de manera completa los nimeros
de cuentas bancarias, CLABES interbancarias y nimeros de tarjetas de crédito, débito o
monederos electronicos, estos deberdn clasificarse como reservada, y elaborarse una
version publica en la que se teste esta informacion; no asi cuando Unicamente se
indiquen los dultimos cuatro digitos del numero de cuenta o de la tarjeta

correspondiente.

Esto es asi ya que el numero de cuenta bancaria, CLABES interbancarias y nameros de
tarjetas de crédito, débito o monederos electronicos se trata de informacion que solo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros, para el acceso o consulta de
informacion patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que su difusion publica facilitaria a cualquier persona interesada
en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realizar conductas tendientes a tal fin,
con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos

que llevan a cabo las autoridades competentes.

Por ello el numero cuenta bancaria, del mismo modo que CLABE interbancaria del
Sujeto Obligado se actualizaria la hipotesis juridica contemplada en la fraccion III del
articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, en virtud de que se podria poner en riesgo el erario publico.

Y respecto del titular de la cuenta puede provocar la injerencia en el patrimonio de una

persona o una institucion y con ello la comision de delitos relacionados el mismo,
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actualizandose el supuesto de clasificacion previsto por el articulo 20, fraccion IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, ya que permitir el conocimiento publico de ellos no abona a la

transparencia.

Lo anterior es asi, ya que el dar a conocer esa informacién hace vulnerable a la
Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones
cibernéticas. Asi, este Pleno determina que dicha informacion no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algiin
ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado. Es por esta razén que en

los documentos que se publiciten deben omitirse el o los nimeros de cuentas bancarias.

Por lo anterior, el naumero de cuenta bancaria, CLABES interbancarias y niumeros de
tarjetas de crédito, débito o monederos electrénicos debe ser clasificado como reservado
en términos del articulo 20, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su
difusion se estaria revelando informacién directamente vinculada con actividades de

prevencion del delito.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacion no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin

ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus proveedores.
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De este modo, en las versiones publicas de los documentos solicitados se deben testar
unicamente los niumeros de las cuentas bancarias, CLABES interbancarias y nameros de
tarjetas de crédito, débito o monederos electronicos; si es que de ellos se desprende esta

informacion; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Cabe precisar, que la entrega de documentos en su versiéon publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mds bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; asi pues, no sefalar las razones por las
que no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender por qué no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacion como reservada de los nimeros de las cuentas bancarias,
el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracion.
Es decir, es necesario que el Comité de Informacioén emita un acuerdo de clasificacion
que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21 y 22 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
asi como el numeral CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
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INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos

mil trece, que a continuacion se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd contener los siguientes

elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipdtesis de
excepcidn previstas en la Ley;

II. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés protegido
por la Ley.

III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion causaria
un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion

previstos en la Ley.
Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta por un

periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo de

restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.
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“CUARENTAY SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la confirmacion
de la clasificacion de la informacién como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacidn solicitada;

d) El razonamiento I6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipdtesis previstas
en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f)Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacion causaria un dafio
presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos
en el articulo 20 de la Ley;

g) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision respectivo, en el
término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién
de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

(Enfasis anadido).

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, este Pleno a efecto de
salvaguardar el derecho de informacion ptblica consignado a favor del recurrente, SE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de informacion
00275/NEZA/IP/2014.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
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PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, por lo que se REVOCA la respuesta

del Sujeto Obligado en términos del Considerando TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, Sujeto Obligado
atienda la solicitud de informacién 00275/NEZA/IP/2014 HAGA ENTREGA ViA
SAIMEX en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de la presente

resolucion de:

e Copias de las facturas pagadas por el gobierno de Nezahualcoyot], a los
diversos proveedores durante los meses de enero, febrero, marzo, abril y

mayo de 2014, en su version publica.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en
términos del articulo 30, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que
funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen
dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unidad de Informacién
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, y punto SETENTA
y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASt
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COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo
CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas,
Criterios y Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la
aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios”
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de

un término de tres dias hdbiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C.
XXX XXXXXXXXXX, la presente resolucion, asi como que de
conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
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POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN
LA VIGESIMO OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DOCE DE
AGOSTO DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. EMITIENDO VOTO PARTICULAR
CONCURRENTE LOS COMISIONADOS MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ Y
FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DOCE DE AGOSTO DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01275/INFOEM/IP/RR/2014.

BCM/GRR
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