Recurso de Revision: 02069/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de fecha veintisiete de enero de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

02069/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por LA RECURRENTE..- en
contra de EL SUJETO OBLIGADO Ayuntamiento de Cu'aﬁti't_léh..?'

RESULTANDO

I En fecha veintinueve de octubre de cibs _mil caforce, LA RECURRENTE presentd
a través del Sistema de Acceso .a.l_a Infofmécién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBL-iCADO, una solicitud de acceso a informacién
publica, registrada con el nimero 00077/CUAUTIT/IP/2014, mediante la cual

solicité:

“Me mande por este medio copia de todos los documentos firmados por el lic. carlos ruis desde que
entro al ayuntamiento actualmente. “(sic)

No agreg6 detalle alguno para facilitar 1a busqueda de la informacién solicitada.

Sefialé Modalidad de entrega: Via El SAIMEX
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IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX se advierte que el dia veinte de
noviembre de dos mil catorce EL SUJETO OBLIGADO solicit una prérroga de
siete dias para emitir su respuesta, la cual envié el dia uno de diciembre de dos mil
catorce, adjuntando los archivos: “AR-M257_20141128_182238.pdf”, el cual
consiste en respuesta a la solicitud en dos hojas, que en lo sustancial menciona que
la persona que ha solicitado la informacién piablica no cumplié con los requisitos
que establece Ia fraccidn I del articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en razén que no
proporcioné su nombre y domicilio, por lo que no se debe dar curso a la solicitud,
documento signado por el “Lic. Carlos Ruiz Dominguez”, Jefe de la Oficina de la
Presidencia Municipal de Cuautitlan; asimismo adjunto el archivo “RESP
00077.pdf”, que consiste en un formato del sistema SAIMEX, en una hoja, de fecha
veintinueve de noviembre de dos mil catorce, a través del cual se indica la entrega

de informacidn requerida a través del sistema SAIMEX.

Documentos que se insertan en las siguientes imagenes:
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Archivo “AR-M257_20141128___182238.pdf” en dos hojas:

B, 0FE LARIENTIE 3T - 0

LIC, MIGUEL aﬁﬂGEi. DIAZ MALDONADO.
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION L 2pt3.2018
DEL MUNICIPIO DE CUABTTLAN, MEXICO, -+  JwBaooe

STl RECIBIDO
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Con relocién a la solicitud de informacion poblico, que & iravs

det formato implementads en ef sistemia “SAIMEX” ha pedido i
persona fisico _m‘e penvite comunicarle que de
conformidad con to dispuesto &n los drliculos 42 y 43 fraccion |y
Oitimo porafo de la ley de Tarsporencia v Accese a la
Informacidn Publica:det Estado de México v Muricipios: uno de
fos requisiios de procediolidad de ke solicitud &5 el nomiore y
domicilio del o ia soliciionte, e

Al efecto, el Cédigo Civil del Estudo de México, establece gue
el nombre y el domiciio de ung persona, corsiiiuven alibuios
de la personalidad, ol igual que el estado civily el patdmonio.

&l propic Cédigo esfoij!e;e qﬁé el nombre de ias personas
fisicos se forma con e sustantive propio v los apelliidos patemos
- del padre v ik madre, :

En cuanto ot domiciio, el expresade Cédige sefala €n lo
conducents y como regio generd, que & domiciio de una
persona fsica es el ugor donde reside con ef propdsifo de
astablecearse en 8,

Por consiguiente v advirliendo de ki mencionado solicitud que
I persona que ha seficitado ke informacion publica, no cumgplic
con das requisitos que establece o froccidn | del articulo 43 Ley
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de Transpoarencia y Acceso ¢ Ia homacién Piblica del Bstado
ge México y Municipios: en razdn de que no proporciond su
nombre y domicio, no se ke debe dor cuso o ka soficiiud que en
&l formalo respectivo formula lo persong “HELENA 1 8", fol como
10 establece el propio articuio 43 de la Ley en cifa.

Sin olro porticulor por el momento, rec#ba un cordicl saiudo.

/g Z;: Qom;r?ﬁ?ezm"s

OFICINADE PRESIDENGIA
CUAUTITLAN MEICD

-‘ .

e.ap. Archive,
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Archivo “RESP 00077.pdf” en una hoja:

infosrmn
AT 98 koo A b e b MR

AYUMTANIZENTO DE CUAUTITLAN

Cuartain Mixico 320 de Noylembre de 2014
Hombre del soficitantes
Folio deta soliciug TOUTT/ICUAUTITAPIZO14

£ respussta a fa soficiiud recibida, Nos permitimos hacer 2 zu conocimiento gue con fundamento en
e articulo 48 de la Lay de Transparencia y Accsso a ia Informadidn Plablica det Estads de México ¥y
Municipies, le informamos que; : o -

Sirva =l presente para hacetle antrega de iamfmmacaén requitida a través del sistema SAIMEX, no
omifendo mencionsr que dicha informacion fue proporzionads por 2l Servidor Pdblics Habitade dal
dres correspondients. .

Bin mis por i momenio y an espara de habare favoracido, quedt de usted.

ATENTAMENTE

Responsable de I» Unidad de Informacidn,
AVUNTAMIENTC DE CUAUTITLAN
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HI. Inconforme con la respuesta, LA RECURRENTE interpuso el presente recurso
de revision el dia once de diciembre de dos mil catorce, mismo que fue registrado
en EL SAIMEX con el niimero de expediente 02069/INFOEM/IP/RR/2014 en el cual

sefialé como acto impugnado:

“La respuesta que presentan con sello de recibido de la unidad de informacion firmada por
el lic carlos ruiz dominguez son sello de oficina de presidencia cuautitlan mexico. a la
presente peticion de informacion.” (sic). '

Asimismo, LA RECURRENTE serialé como razones o motivos de inconformidad:

“en la respuesta elude decir que tengo que poner mi nombre para acreditar mi personalidad y da
argumentos del codigo civil, lo que es totalmente erroneo pues la ley de transparaencia y acceso a la
informacion publica del estado de mexico y municipios dice en su articulo 4 (los trascribo). Toda
petrsona tiene derecho de acceso a la informacién publica SIN NECESIDAD DE ACREDITAR SU
PERSONALIDAD ni interes juridico. en materia politica solo podran ejercer este derecho los
mexicanos. el articulo 42 dice Cualquier persona podra ejercer el devecho de acceso a la informacion
publica SIN NECESIDAD DE ACREDITAR SU PERSONALIDAD NI INTERES JURIDICO.
por lo que no es obligatorio acreditar la personalidad, entonces el lic. carlos ruiz dominguez esta
violando la ley de transparencia. por lo que solicito me envie lo solicitado en mi solicitud inicial. "(sic)

IV. De las constancias del expediente electronico de EL SAIMEX, se observa que El
SUJETO OBLIGADO rindi6 su informe de justificacién el dia dieciséis de
diciembre de dos mil catorce, es decir, dentro del plazo de los tres dfas a que se
refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO, de los
Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a
la informacidn, asi como de los recursos de revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la siguiente imagen:
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1

%

CUMITHLAN, Mévion & 25 46 Dinkmbra de 2614
MnIe 201 AR AN
Falis de u aniotd GEOPICUAITIT P304

Eeveld iptooene B JusiGzacidn,

KTENTAMENTE

WEEL MILUEL ANGEL DIAZ MALDONADS
Rezgonsable dr 1y Unidad de Informacién
ATUSTAMENTD 255 Z0AUCTILAS :

ol

Al documento anterior adjunté el archivo “R 77" en cinco hojas, fechado el dia
dieciséis de diciembre de dos mil catorce, de las cuales la cuarta hoja fue firmada

por el “Lic. Carlos Ruiz Dominguez” y la tltima hoja aparece sin firma del
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Responsable de la Unidad de Informacién del Ayuntamiento de Cuautitlan,
mediante el cual, EL SUJETO OBLIGADO informé en lo medular que no le asiste
la raz6n a la persona recurrente, porque incurre en un error de apreciacién respecto
a la lectura e interpretacién que dio al escrito que constituye el acto impugnado; que
las causas para no dar curso a la solicitud fueron la omisién de anotar su nombre y
la omisién de anotar su domicilio, los cuales son requisitos de procedibilidad que
exije el articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios; que el nombre y personalidad son conceptos
juridicamemnte distintos, toda vez que conforme a lo estipulado en el articulo 2.14
del Cédigo Civil del Estado de México, el nombre se forma con el sustantivo propio _
y los apellidos paterno y materno o los apellidos de quien registre a la persona fisica,
mientras que el concepto de personalidad es definido por la doctrina como “el
conjunto de elementos que permiten constatar las facultades de alguien para
representar a otro, generalmente una persona juridico colectiva” y en consecuencia,

solicit6 se declare improcedente el presente Rescurso de Revisién.

Finalmente agregd que no debe perderse de vista el objeto de la ley de
Transparencia citada, sin embargo, para tener derecho a obtener informacién, la
propia ley sefiala el procedimiento a seguir, como lo sefiala el articulo 43, que es
anotar el nombre y domicilio "de la persona solictante, requisitos que si no se
satisfacen, dicho articulo establece, in fine, como sancién, la improcedenecia de la
solicitud, que en su opinién personal, dichos requisitos no se pueden soslayar por
que de admitirlo estariamos hablando de una ley que contiene letra muerta; ademas

no existe la necesidad de solicitar la informacion escudandose en seuddénimos o
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sobrenombres que bien podrian convetirse en actos pusilanimes, reiterando que el
derecho de acceso a la informacién es sumamente amplio, siendo necesario
solamente, cumplir con los requisitos de procedibilidad que la misma Ley sefiala en

su articulo 43, cuando la informacién se soliciata por escrito.

V. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparenaa y Acceso ala
Informacién Pablica del Estado de México y MLII‘L‘LCIPIOS el presente Recurso se
envié electrénicamente al Instituto de Transpar_encia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado-de México y Municipios, que
por razén de turno fue enviado al Comisiohado JAVIER MARTINEZ CRUZ para
su analisis, estudio, elaboracién del proy_écto y presentacién al Pleno de este H.

Instituto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. --“C(ji:.rslpeié'x:lcia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informaciéﬁ___ -Pﬁblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, és -'ébmpetente para conocer y resolver el presente recurso de revision
interpuesto por LA RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra
A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 670, fracciones 1y VII; 70, 71,

72,73,74,75,75Bis, 75 bis A, dela Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién
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Pdblica del Estado de México y Municipios; 47, 65 y 66 fraccion III, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y 10, fracciones I, VIII; 16 y 27

del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdablica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Legitimidad. El recurso de revisién fue interpuesto por parte

legitima, en atencidén a que fue presentado por LA RECURRENTE Helena ] B
quien fue la misma persona que formulé la solicitud de informacién pablica nimero

00077/CUAUTIT/IP/2014 ante el mismo SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad y Procedibilidad. El recurso de revisién fue interpuesto

por LA RECURRENTE, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del
dfa siguiente de la fecha en que fenecié el plazo de prérroga para que EL SUJETO
OBLIGADO diera contestacion a la solicitud planteada, tal y como se prevé en el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, ya que la solicitud de LA RECURRENTE fue presentada
el dia veintinueve de octubre del afio dos mil catorce, por lo que el plazo para que
EL SUJETO OBLIGADO diera respuesta a la solicitud de informacién incluyendo
la prorroga solicitada, fenecid en fecha uno de diciembre de dos mil catorce, en tal
virtud el plazo de quince dias que el numeral citado otorga a LA RECURRENTE
para presentar recurso de revision, transcurrié del dia dos de diciembre de dos mil
catorce alsiete de enero del afio dos mil quince, por lo que si el recurso de revisién

que nos ocupa fue presentado el dia once de diciembre de dos mil catorce, éste se
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encuentra dentro de los mérgenes temporales contabilizados en dfas habiles de
conformidad con el Calendario Oficial emitido por este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, publicado en periédico oficial del Estado Libre y Soberano.de

Meéxico “Gaceta del Gobierno” en fecha diecisiete de diciembre de dos mil trece.

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién, se c'on_clUYe la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos .bor el articulo 73 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios.

CUARTO. Estudio y resoluqit’)n.dé_l' a.s'iuito. Tras la revisién de las constancias
que conforman el expediente relac.i"ona.do con el presente recurso de revisién, se
advierte que LA RECURRENTE solicit6 a EL SUJETO OBLIGADO Ayuntamiento
de Cuautitlan copia de to‘dbs. los documentos firmados por el Licenciado Carlos

Ruiz desde que entré al ayuntamiento actualmente.

Solicitud ante :fé cual, el ultimo dia en que fenecia el plazo para expresar su
respuesta, EL SUJETO OBLIGADO notificé una prérroga de siete dias adicionales
para emitirla; finalmente al rendir su contestacién adjunté un escrito firmado por el
“Lic. Carlos Ruiz Dominguez”, Jefe de la Oficina de la Presidencia Municipal de
Cuautitlan, quien manifesté que conforme al Cédigo Civil de la entidad, establece

que el “nombre de las personas fisicas se forma con el sustantivo propio y los apellidos

Pagina 11 de 28




Recurso de Revision:  02069/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

paternos del padre y la madre” y en cuanto al domicilio de una persona fisica, por regla
general, “es el lu gar donde reside con el propésito de establecerse en él”, por consiguiente,
“la solicitud de la persona que ha solicitado la informacién piblica, no cumplié con los
requisitos que establece la fraccion I del articulo 43” de la Ley de Transparencia aplicable
en nuestra entidad y “en razon de que no proporcioné su nombre y domicilio, no se le

debe dar curso a la solicitud que en formato respectivo formula la persona _

tal como lo establece el propio articulo 43 de la Ley en cita”.

Por su parte, LA RECURRENTE promovié el presente recurso de revisién,
sefialando como acto impugnado la respuesta firmada por el Licenciado Carlos Ruiz
Dominguez, argumentando como razones o motivos de inconformidad que EL
SUJETO OBLIGADO “elude decir” que tenga que anotar su nombre para acreditar
su personalidad; que éste da argumentos del Cédigo Civil, contrariando con ello la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica aplicable en nuestra

entidad. Por tltimo, LA RECURRENTE reitera su solicitud inicial.

De ahi que EL SUJETO OBLIGADO, en via de informe de justificacién, manifesté
que no le asiste la razén a la persona recurrente, porque incurre en un error de
apreciacion respecto a la lectura e interpretacién que dio al escrito que constituye el
acto impugnado; que las causas expuestas para no dar curso a la solicitud fueron la
omisi6n de anotar su nombre y domicilio, los cuales son requisitos que la Ley exige
para dar curso a una solicitud de informacién publica ya que el nombre y la
personalidad son conceptos juridicamente distintos, en consecuencia solicité la
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declaracién de improcedencia del recurso de revisién. Finalmente manifestd el
objeto de la Ley de Transparencia multicitada, sin embargo, para tener derecho a
obtener informacién, la propia Ley contiene el procedimiento para obtenerla como
Io sefiala el articulo 43, como es anotar el nombre y domicilio de la persona
solicitante, que de no satisfacerse dicho articulo establece como sancién la
improcedencia de la solicitud motivos por los que, en opinién- de quien suscribe la
respuesta, dichos requisitos no se pueden soslayar, porque ._d.e_ adﬁﬁﬁrlo se estaria
hablando de una Ley que contiene letra muerta; “ademis de que no existe In necesidad
de solicitar informacién escudindose en seudénimos o sobrenombres, que bien podrian
traducirse en hechos pusildnimes, ... cuando el derecho de acceso 4 la informacién piiblica es
sumamente amplio, siendo necesario solamente cumplir con los requisitos de procedibilidad

que la misma Ley sefiala en su articulo 43, cuando la informacion se solicita por_escrite.”

Finalmente, consider que se dio cumplimiento al recurso a través del sistema
SAIMEX y pidié el sobreseimiento del recurso de inconformidad interpuesto por el

ciudadano.

Es asi que de la interpretacién del contenido expuesto en la respuesta impugnada,
como de lo _'réféﬁ'cio en el informe de justificacién, resulta que EL SUJETO
OBLIGADO no dio curso a la solicitud de informacién péblica presentada por LA

RECURRENTE por los argumentos expuestos con antelacion.

A efecto de justificar lo anterior y en relacién al argumento relativo a que la solicitud
de LA RECURRENTE no cumple con los requisitos previstos en la fraccién I del

articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
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de México y Municipios; es de suma importancia citar el precepto legal sefialado,

que establece:

“Articulo 43. La solicitud por escrito deberd contener:

L. El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones v, en su caso, correo
electrénico;

II. La descripcién clara y precisa de la informacion que solicita;

HI. Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion; y

IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacién.

No se dard curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la fraccion
primera de este articulo. :

(..)”

Asi, de la transcripcién que antecede se afirma que toda solicitud de acceso a la
informacién publica que se formule por escrito, debera cumplir, en el caso concreto

con los siguientes requisitos previstos en la fraccion I del articulo citado:
a) Elnombre del solicitante,
b) domicilio para recibir notificaciones y, en su caso,
¢) correo electrdnico;

Del mismo modo, establece de manera clara y precisa que ante la falta de alguno de

ellos, no se daré curso a la solicitud.
Relacionado con lo anterior, se cita el numeral CINCO de los Lineamientos para la

recepcidn, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién, asi

como de los recursos de revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“CINCO. Los particulares al presentar sus solicitudes de acceso a la informacion piiblica,
acceso y correccion de datos personales, asi como recursos de revision a través del
SICOSIEM el cual le genera su propia clave de acceso, la cual se considera como su firma
electronica y mediante el cual manifiestan su consentimiento en el uso de dicho
SICOSIEM, asi como de consentir que se hagan las notificaciones a tmvgs del mismo.”

Luego, de la transcripcién que antecede se obtiene que en aquellos casos en que los
particulares opten por presentar sus solicitudes de acceso é la informacién ptiblica
y recﬁrsos de revisién a través de EL SAIMEX (anfes SICOSIEM), se genera su
propia clave de acceso que constituye su fi_fma electrénica, del mismo modo que su |
consentimiento tanto en el uso del referido sistema, como para que se le practiquen

las notificaciones a través del mismo.

En el caso que nos ocupa, no es aplicable lo previsto en el Gltimo pérrafo del referido
precepto ]urldxco, en atenc1on a que la solicitud de acceso a la informacién putiblica

presentada por LA RECURRENTE, no fue presentada por escrito, sino mediante

EL SAIMEX pbr medio del formato disponible en el mismo; por ende, poi: el hecho
de que se satisfagan los requisitos minimos previstos en este formato, como: la
denominacién del sujeto obligado, la materia de la solicitud, asi como la modalidad
en la r-entreg.a de la informacion, es suficiente para dar tramite a la solicitud de

informacién publica de que se trata.
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En efecto, los requisitos precisados en el parrafo que antecede, son suficientes para
dar tramite a una solicitud de informacién publica, en atencién a que el hecho de
sefialar a EL SUJETO OBLIGADO, se tiene conocimiento de a quién se estd
solicitando la informacién publica; asimismo, al indicarse la materia de la solicitud,
permite a EL SUJETO OBLIGADO identificar qué informacién pretende obtener el
particular; razones suficientes para analizar la naturaleza juridica de la informacién
solicitada y resolver su entrega o no; de igual forma, el hecho de que el particular
sefiale la modalidad de entrega de la informacion ptiblica, permite a EL SUJETO
OBLIGADO poner a disposicién de aquél a través de la via elegida, la respuesta a
la solicitud; por lo tanto, los requisitos sefialados, son los indispensables o los
minimos que requiere EL SUJETO OBLIGADO para dar tramite a la solicitud de

informacién ptiblica, hasta entregar la respuesta.

Por ofra parte, se destaca que previo a presentar una solicitud de informacién
publica mediante EL SAIMEX, el particular debe efectuar su registro en este
sistema, hecho lo anterior se le proporciona su clave de acceso, dato que constituye,
por asillamarlo, la llave para accesar a aquél; clave que es inica para cada partiéular
que efecttia su registro en el citado sistema, el cual es indispensable para tener
acceso a éste y verificar el contenido del expediente electrénico que se forma en
virtud de una solicitud de informacién publica; asimismo, en el propio sistema se
efectiian las notificaciones al particular; lo qué corrobora atin mas el criterio relativo
a que no es necesario que una solicitud de informacién ptblica que se presenta via

EL SAIMEX, deba contener el nombre, domicilio y correo electrénico del particular.
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No obstante lo anterior es de destacar que la solicitud de informacién publica se

advierte que LA RECURRENTE sefial un nombre, como se aprecia en la siguiente

Imagen:
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MEXITO

SATMEX

sttt ks b o S

ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

! SUIETG OBLIGADG ]
i AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN 1
Fecha da Recepcidnidd-mm-aana): 2971012014 Hora(bhmn ) 23:28:25
: AN b BN '
HCHBRE: I I .
APELLIDO PATERNO APELLIDD MATERNO NOMBRE(S):
BOMICILIO ;

caus [ HUM. EXTERTOR; NUM. INTERIOR:

ENTIDAD

FEDERATIVA MUNICIPID cp.

COLONTA O LOCALIDAD

CORREQ : .

ELECTRONICO: TELEFOND (Opdional): )
Némerg de Folio de ia Solicitud: 90077 /CUAUTIT /ipf2014 _
i THFORMACION SOLICITADA ]

ESCRIPCICN CLARA ¥ PRECIGA DE LA INFORMACION SOLICITADA |

[ mantg por este medio comia £4 todos ios documentos Armadas oor o lie, caries nuis desde que entro al

UntEmiso tLE mAne, i

EUALGUTER OTRO DETALLE QUE FACILTTE LA BUSQUEDA DE LA INFORMALION ]

Facha de posible raquarimiento de aclaracién de fa Informacidn :
Hotificacidn de ampliacién de plaza{prérroga) ;

Respuesta a |a solicitid an taso de ampliacién de plazo

YIODALIDAD DE ENTREGA }

A través daf SATMEX w Cepias Simples{con ot} Consults Direca{gin comze} ¢ )

CD-ROM{zen cests) T Copias Cartficadasican costa} Disquete 3.5{cen cote}

OTRO TIPO DE MEDIO (Sspecficark:
DOCUNENTOS ANEXOS i
[ PLAZO DE RESPUESTA i
Facha de limita dp respuasta: 15 dias hdbiles 20/311/2014

S dlas habiles 95/1172014

14 a 15 dias hibiles
1911172014

22 diag hébiles 01712/20614
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Por otra parte, es de suma importancia precisar que contrario a lo estimado por EL
SUJETO OBLIGADO, en materia de acceso a la informacién publica debe
prevalecer el principio de méxima publicidad de la informacién previsto en el
articulo 3 de la Ley de Transparencia aplicable en la entidad, as{ como Io previsto
por el articulo 4 de la misma Ley, lo que implica que no sélo cualquier persona sin
necesidad de acreditar su personalidad o interés juridico le’ a81ste la facultad de
solicitar informacién puiblica, sino que incluso es suf1c1ente eli mgreso de la solicitud
mediante el formato correspondiente, para que los“suje‘tos obligados tengan el
deber de entregar la respuesta respectiva, lo queé ‘se robustece ademds, con lo
dispuesto en el articulo 42 de la Ley de Transparencia multicitada, que dispone lo
siguiente;
“Articulo 42.- Cualquier persona, podra efercer el derecho de acceso a la informacién
publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de
consultas verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los
formatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacion respectiva o
via electronica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se
realice una consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad de Informacion en el momento,

de no ser posible se invitard al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas
verbales no podrin ser recurribles conforme lo establece la presente ley.”

Eneste sentido;,:éualquier persona puede solicitar, toda aquella informacién pablica
que le permita allegarse de un archivo , registro, o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico o magnético, entre otros
medios, siempre que la informacién este en posesién de los sujeto obligados y no
sea de indole confidencial o considera como reservada, de lo cual se infiere la

exigencia para los sujetos obligados de abstenerse en proporcionar a la sociedad,
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informacién manipulada, incompleta o falsa, criterio de este Organo garante que se
encuentra robustecido con la tesis aislada P. XI.V/2000, visible en el tomo XI, de abril

de 2000, pagina 72, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, que a la

letra establece:

DERECHO A LA INFORMACION. LA SUPREMA CORTE INTERPRETO
ORIGINALMENTE EL ARTICULO 60. CONSTITUCIONAL COMO GARANTIA
DE PARTIDOS POLITICOS, AMPLIANDQ POSTERIORMENTE ESE
CONCEPTO A GARANTIA INDIVIDUAL Y A OBLIGACION DEL ESTADO A
INFORMAR VERAZMENTE,

Inicialmente, la Suprema Corte establecié que el derecho a la informacién instituido en el
ultimo pdrrafo del articulo 6o. constitucional, adicionado mediante reforma publicada el 6
de diciembre de 1977, estaba limitado por la iniciativa de reformas y los dictamenes
legislativos correspondientes, a constituir, solamente, una gamntz’a'electoml subsumida
dentro de la reforma politica de esa época, que obligaba al Estado a permitir que los partidos
politicos expusieran ordinariamente sus programas, idearios, plataformas y demds
caracteristicas inherentes a tales agrupaciones, a través de los medios masivos de
comunicacion (Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, 2. Sala, Tomo X, agosto
1992, p. 44). Posteriormente, en resolucion cuya tesis LXXXIX/96 aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo III, junio 1996, p.
513, este Tribunal Pleno amplié los alcances de la referida garantia al establecer que el
derecho a la informacion, estrechamente vinculado con el derecho a conocer la verdad, exige
que las autoridades se abstengan de dar a la comunidad informacion manipulada,
incompleta o falsa, so pena de incurrir en violacién grave a las garantias individuales en
términos del articulo 97 constitucional. A través de ofros casos, resueltos tanto en lg
Segunda Sala (AR. 2137/93, fallado el 10 de enero de 1997), como en el Pleno (AR. 3137/98,
fallado el 2 de diciembre de 1999), la Suprema Corte ha ampliado la comprension de ese
derecho entendiéndolo, también, como garantia individual, limitada como es légico, por los
intereses nacionales y los de la sociedad, asi como por el respeto a los derechos de tercero.

Amparo en revision 3008/98. Ana Laura Sdnchez Montiel. 7 de marzo de 2000.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente:
Juventino V. Castro y Castro. Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles.
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Amparo en revision 2099/99. Evangelina Vizquez Curiel. 7 de marzo de 2000. Unanimidad
de diez votos. Ausente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas. :

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd,
con el niimero XLV/2000, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idénea

para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos
mil, : 3

Por lo anteriormente expuesto, es suficiente para revocar la‘respuesta impugnada.

Ahorabien, por cuanto hace alo solicitado por EL SUJETO OBLIGADO, pidiendo
el sobreseimiento del presente recurso'"p'c‘)'r' haber é:ﬁmplido con el recurso, al efecto
es necesario citar el contenido del articulo 75 de Ia Ley de Transparencia aplicable

en nuestra entidad que ordena:

“Articulo 75 Bis A. El recurso serd sobreseido cuando:

L El vecurrente se desista expresamente del recurso;
II. - .Elecurrente fallezca o, traténdose de personas morales, se disuelva;
I La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo

modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin
efecto o materia.”

Conforme a la transcripcién que antecede, se colige que procede el sobreseimiento

del recurso de revisidon cuando:
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LA RECURRENTE se desista expresamente del recurso, fallezca o lo cual no
acontece en el caso concreto, ni mucho menos se trata de una persona moral que se

haya disuelto, por tanto quedan para analisis las hipbtesis siguientes:

a) EL SUJETO OBLIGADO modifique el acto impugnado.
b) EL SUJETO OBLIGADO revoque el acto impugnado y,

¢) En ambos casos el acto combatido queda sin materia o sin efecto.’

En el primer supuesto, un acto impugnado es modificado en aquellos casos en los
que EL SUJETO OBLIGADO después de haber otorgado una respuesta, emite una
diversa, y en ésta subsana las deficiencias que hubiera tenido, y queda satisfecho
en consecuencia y de modo exhaustivo el derecho subjetivo accionado por LA

RECURRENTE,, lo que en presente caso no acontece.

Se actualiza la revocacién en cambio, cuando EL SUJETO OBLIGADO deja sin
efectos la primera respuesta y en su lugar emite otra con las caracteristicas y

cualidades suficientes para dejar satisfecho ese ejercicio del derecho al acceso a la

informacion.

En ese tenor, un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo
juridicamente, esto es, que no se ha modificado ni revocado, ya no genera ninguna

consecuencia legal.
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En tanto que, un acto impugnado queda sin méteria cuando ha sido satisfecha la
pretensién de lo pedido o exigido por LA RECURRENTE de manera que EL
SUJETO OBLIGADO al rendir su informe de justificacién entrega el complemento
de la informacién solicitada y mediante ésta concede la totalidad de la informacién

solicitada.

No obstante lo antes expuesto, este Organo garante resalta la on_a_isio’h de EL SUJETO
OBLIGADO al no conducir su actuacién conforme a los dliSpL.l.e:StO por el numeral
TREINTA Y NUEVE, de los “Lineamientos paré la 'récep'c_i_én, tramite y resolucién
de las solicitudes de acceso a la informacién, asi como de los recursos de revision,
que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.”

Bajo esas consideraciones, se afirma que en el recurso de revisién sujeto a estudio no
se actualiza alguna de las hipétesis juridicas citadas y por lo tanto, no se encuentra

satisfecha la solicitud de acceso a informacién publica de LA RECURRENTE.

Por ende, e'sté---- Ponencia considera que EL SUJETO OBLIGADO, con la
determinacic’m.' éontenida en su respuesta y con su informe de justificacion
transgrede el derecho de acceso a la informacién de LA RECURRENTE; es decir, no
existe la actitud positiva de éste por satisfacer la solicitud realizada, por lo que
resulta procedente ordenar a EL SUJETO OBLIGADO la entrega de la
informacién solicitada, consistente en copia de todos los documentos firmados por

el licenciado Carlos Ruiz desde que entré al Ayuntamiento de Cuautitldn a la
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actualidad, toda vez que segtin se desprende tanto de la respuesta a la solicitud
como del informe de justificacién, existe la presuncién inminente que el servidor
piblico de quien se requiere la documentacién solicitada si labora en el
Ayuntamiento de Cuautitlan, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO nunca
neg6 relacion Jaboral alguna que con la persona multicitada, sin pasar desapercibida
la circunstancia de que el servidor ptiblico que emiti6 la respuesta y el informe de
justificacion es el Licenciado Carlos Ruiz Dominguez, lo cual robustece la
existencia de documentacién firmada por el “Lic. Carlos Ruis” solicitada por la hoy
RECURRENTE y en consecuencia resulta procedente revocar la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO y ordenar a éste la entregar a LA RECURRENTE via EL
SAIMEX, la informacién solicitada.

Finalmente, es pertinente decir, que para el caso que la informacién en cita contenga
datos personales sensibles que deban clasificarse, esta deberéd ser puesta a
disposicion en versién ptiblica, acompafiada del acuerdo del comité de informacién
en los términos de lo previsto por los articulos 2 fracciones X, XI, XTI, 30 fraccién I,
35 fraccion VIII'y 40 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios asi como el numeral cuarenta y seis,
cuarenta y siete y cuarenta y ocho; de los Lineamientos para la recepcién, tramite y
resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién, asi como de los recursos de
revision, que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMEROQO. Resultan fundadas las Razones o Mdti{ros de Inconformidad hechos

valer por la _por lo que SEREVOCA LA RESPUESTA otorgada por
EL SUJETO OBLIGADO de ac'*uerdo. al Considerando Cuarto de la presente

resolucién.

SEGUNDO.: Se ."Qrden'.a a EL SUJETO OBLIGADO, haga entrega a LA
RECURRE_NTE v1a EL SAIMEX y en versidn publica, copia de todos los
documentos firﬁiados por el “Licenciado Carlos Ruis”, desde que entrd a laborar
al Ayuntamieziiﬁ de Cuautitlan, al dia veintinueve de octubre de dos mil catorce,

que es la fecha de la solicitud de informacién.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparenc1a y Acceso /ZY\J
a la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios; y numeral SETENTA 1.

i
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de los Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucién de las solicitudes de
acceso a la informacion, asi como de los recursos de revisiéon que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica
del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del

plazo de quince dias habiles.

CUARTO. Notifiquese a LARECURRENTE y hagase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucién le causa algéin perjuicio, podré
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

- Piblica del Estado de México y Municipios;

ASILO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADQOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER -
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TERCERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTISIETE DE ENERO DE DOS
MIL QUINCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.

Pagina 26 de 28



amiparencls, Acer 2 ¥
Proteccion do Datos Personates det Extado oe Wbtien y Municipios

Recurso de Revisiéon: _02069/INEOEM/IP/RR/2014
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlén
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Javier Martinez Cruz

Comisionado
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(Janabal Pérez

_ Unfaem

S S oo

* PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del dia veintisiete de enero de dos mil quince, emitida en el
recurso de revision 02069/INFOEM/IP/RR/2014. b

P.5.0.
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