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Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos.

RESOLUCION

Toluca, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, del dia trece de enero de dos mil qutince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del Recurso de Revisién

02023/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. [ KNG

B <1 (o sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento
de Tlalnepantla de Baz, en lo sucesivo el sujeto obligado, se procede a dictar la
presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

L- Con fecha diecisiete de octubre del afio:dos m11 catorce el recurrente present6 a
través del Sistema de Acceso a 13'1hf6f‘maci6n Mexiquense en lo sucesivo el
SAIMEX, ante el sujeto obligado, solicitud de acceso a informacién publica,
registrada bajo el nimero de expediéente 00634/TLALNEPA/IP/2014, mediante la
cual solicitd le fuese entrég’édo ‘cb'pia"'certificada de lo siguiente:

“1.- Que se me infor_me si‘el Centro Social también conocido como Centro Social Ferrocarrilero
ubicado en‘,_.A’véh'ida Pas.ed: del Ferrocarril entrada 109 y 111 sin numero de la Unidad
Habitacz'oh.ul_ Gu_s'tiwo’:Béz‘Pmda, colonia Los Reyes Ixtacala, Municipio de Tlalnepantla de
Baz, Estado de Me’x’zﬁi,:o‘, pertenece al patrimonio Municipal de este H. Ayuntamiento. 2.- Que
se me fnforme si el H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, administra el Centro Social
también -'céhqcido como Centro Social Ferrocarrilero ubicado en Avenida Paseo del Ferrocarril
entrada 109 y 111 sin numero de la Unidad Habitacional Gustavo-Baz Prada, colonia Los
Reyes Ixtacala, Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México o quien lo administra. 3.-
Que se me informe ;Cuales son los limites y colindancias como superficie del Centro social
también conocido como Centro Social Ferrocarrilero ubicado en Avenida Paseo del Ferrocarril
entrada 109 y 111 sin numero de la Unidad Habitacional Gustavo Baz Prada, colonia Los
Reyes Ixtacala, Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México con los que se encuentra
registrado en el catastro de este H. ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz?, 4.- Que se me
informe quien se encuentra registrada como propietario o poseedor del inmueble denominado
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Centro Social también conocido como Centro social Ferrocarrilero ante catastro de este H.
ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz Estado de Meéxico. 5.- Que se me informe si el Centro
Social también conocido Centro Social Ferrocarrilero ubicado en Avenida Paseo del Ferrocarril
entrada 109 y 111 sin numerc de la Unidad Habitacional Gustavo Baz Prada, colonia Los
Reyes Ixtacala, Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, se encuentra en juicio,
contra quien se realizo el juicio, el numero de expediente y ante que autoridad se tramito.”
(SIC)

I1.- Es el caso que el sujeto obligado en fecha siete de noviembre de dos mil catorce,
solicité prérroga por siete dias més para dar contestacion, en base al articulo 46 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca deI Estado de México y
Municipios, en los siguientes términos: : ‘
“TLALNEPANTLA DE BAZ, Mésico a 07 de Noviembre de 2014
Foli de la solicitud: 00634/ TLALNEPA/IP/2014

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, se'le I-zizce'dé su conocimiento que el plazo de 15 dias hdbiles
para atender su solicitud de znformaadn ha szdo prorrogado por 7 dias en virtud de las
siguientes razones:

LE INFORMQ A USTED" QUE EN ESTO MOMENTOS NOS ENCONTRAMOS
RECABANDO LOS DOCUMENTOS QUE AMPAREN LA SOLICITUD DEL
SOLICITANTE g

C. Manqm;_zeg Vgga Blaﬁ;urte
Rg_quns@lé t_'iéll! L/Imdad de Informacién” (Sic)
IIL- En .feéﬁa;'dieglzir‘i‘ﬁeve de noviembre dos mil catorce, conforme a las constancias
del SAIMEX sé advierte que el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacion formulada por el entonces peticionario como se advierte a
continuacion:
“TLALNEPANTLA DE BAZ, Meéxico a 19 de Noviembre de 2014
Folio de la solicitud: 00634/TLALNEPA/IP/2014
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En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

LE ENVIO ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA CON NUMERO DE FOLIO
SAIMEX 00634/TLALNEPA/IP/2014

ATENTAMENTE

C. Mariamnee Vega Blancarte

Responsable de la Unidad de Informacion _ _

AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ” (SIC) . L
El sujeto obligado anexé a su respuesta, dos archivo's. electfc’iniéos con los siguientes
codigos: e -

SAIMEX 634.zip, que en su interior contiene 168 archivéS"d0C01207820141119172357.pdf y
doc01207920141119172421.pdf. Archivos ?fuyd_'conténido, fue de conocimiento del ahora
recurrente motivo por el cual se anexan a continuacién:

o doc01207820141119172357.pdf
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% M. Ayuntamients ? LALNE N Y35

Constitucional de ww\o COMFIABLE

AYUNI’AH!ER’I'O

Tlainepariia de Baz, Méxioo a 03 de Noviembdre e 2074,

OFICIO: SM/1791/2014.
5w, mmmueé VEGA BLANCARTE
'_u,,«v""' TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION MUNICIPAL.
PRESENTE. e
En respuesta al oficio nimero PMAUTAINO1262/2014, de fecha 17 de Octubre del afio
TUrso, deducido ... del expediente numero

SAIMEXOOGWLNEPMP&D% Jprocedente de esa Unidad de Informacion para fa
Transparencia y Acceso a fa informacion Pldlica Municipal a su digno cargo, por el que
soficita sea proporcionada fa sigulerts mfotmaqm.

1.- Que se me nforme si ol C@ntro Soc!al conocldo también ¢omo el Centro Social
Forrocarrilero ubicado on fa Avehida Paseo det Ferrocarril entrada 103 y 111 sin
ntimero de 1a Unidad Habitaclonsl Gustavo Bax Prada, colonia los Reyes Ixtacala,
Municipio de Tislnepantla de Baz, Estado do Méxice, pertenace al patrimonio
Municipal de este H. Ayuntamiento. 2.- Que 3¢ me informe st el H. Ayuntamiento
de Tlainepantia de Baz, adminisira el Centro Social ublcado en a Avonida Pasgo del
Ferrocarril entrada 109 y 114 sin nimero de ta Unidad Habitacional Gustavo Baz
Pragda, colonia jos Reyes ixtacals, Municipio de Tialnepantia de Baz, Esiado de
México o quien o administra, 3.- Que se me Informo ycudles son los limites y.
colindancias como superficie dal Contro Soclal conocido también coma ef Centro
Sogial Ferrocarrifero ubicado en fa Avenida Pasao del Farrocared! sntrada 109 y 111
sin nGmero de 1a Unidad Hebitacional Gustavo Baz Prada, colonis los Reyss
) ixtacala, Municipio de Tlalnepantla de Bez, Estado de México, con fos que se
__encusntra registrado en el H, Ayuntamieato de Tlalnepantia 2. 4.« Que se me
“informie, ql_th su oncuvnira registrada como propiotario © pascedor dot inmuoblo
donominado Centro Sucial conocido también como el Contro Social Ferrocarrilero,
© amte.. o catastro de oste H. ayuntamiento de Tialnepantla de Baz Estado do
T pexico.5.- gue so me informe sl af Centro Social conocido tamblén como ef Centro
Social Ferrocarrilero ubicado en fa Avenida Paseo del Ferrocarril entrada 109 y 111
sin nOmero de la Unidad Habliational Guslavo Bary Prada, coloniz ios Royes
ixtacala, Municipio de Tiainepanlla do Bar, Estade de México, se encuentra en
juicio, el nimero de expedicnte y ants que autoridad se tramito ...” {sic)

Ahotra Blen, una vez gue fue turnada fa soficitud al Arsa corraspondienta, e ios Brminos
en que st plantes, se obtuvo respuests que emitié la AL en D. Martha Lopez Zamorano,
Coordinadara de Patrimonic Municipal, mediante oficio nimero CPAV1610/2014, te fecha

Hogo D S Gos o0 b et tatie
CREHDEEAR SN G
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H. Ayuntamiento ?!LALNE ANTLA
Canstitucionel de ufﬁ b CONFIADLE

SECRET
Tlalnepantla de Bax Jmmmmo

20 ARODE 108 TRATADRS DE TEROYITAN”

23 de Oclubse del afio en curso, & iravés del cual, se refiere al iema que constituyd o
objeto da la solicitud gue nos acupa, oficio que me permito hacerle flegar con ¢ presente;
con Jo que se debe tener por cumplimentada en sus términos con 10 requeddo, como lo
ordenan los articulos 11, 41 y relativos y aplicables de fa l.ey de Tmnspmm ¥ Acceso
a la Infonmacidn Pabllca del Estado de México y Mumcpwa

LicC. ALFREDO mmﬂugz GONZ
SECRETARIO DEL AYUNTAM!ENTO_

Gop M, en A P, Pablo Besiies Batcia - Presiic 1 P s e concximin
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doc01207920141119172421.pdf
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Secretana dat Ayuntarmisny

Subearraisria Set Ayuniarmiondo,

« . Loordinsoifn de Patdreonio Munssioal
... Depatamacts do &am inmusties.

“2014, Ao de los Tratados de Teoloyucan,” .
Tiainepantla de 822, México, a 23 do octibre de 2014,

_ . Oficio No, CPMM51014.
T DBUssaa.

BTN RN

LIC. ALFREDO WARTINEZ GONZALEZ
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTQ
PRESENTE

£n atencitn a sus oficlos No. SM. $888/2014, pcr medio daf c!x:s& solicha se le proporciona
informacidn & fin de dor respuesta af olicio No. PMAUTAIMIDI262/2014, deducido dal
expedienta No. SAIMEXGUS34/TLALNEPANIPIZO4, procedenfe de la Unidad do
Informacién para la Transparentia y Acceso aly Inrormscsﬁn Pidlice Municipal, en ¢! que
50 requiera 1o siguiente:

L~ Que se me informe si ¢l Cenira Social, tambidn conocido como “Centro Social
Ferraearrilera™, whicado en-avenida paseo -de! Ferrocarril, entmda 109 v 111, sin
aumerd, de las unidades habuzmonulcs {iustave Baz Prada, colonia Los Rcm Ixtacala
Municipio de Thinepantla ‘de Buz, ‘pertencce al Parimonio Mumcxpnl de este
Ayunamisnte. 2.Que 3¢ nforme sl ¢f H. Avuntamiome de Tialuepantla de Baz,
administra ¢l Centro Social, también sonocide come “Centre Social Ferrocarrilern”,
ubicado en avenida pasco del Femocarril, entradz 109 y TLE, sia ofimero, de jus
usidades habitacionales Gustave Bax Prads, colonia Log Reyes Ixtxcala Municipio de
Tlalnepantla de Baz, o quien lu administrs. 3.~ {3ue s¢ me informe cudles son (s limites
y-colindancias comé su superficic del Centre Social, también conocide como “Centro
- Soclal Ferrocarrilerd”, ubicado en avenida paseo del Frerocard), ensrzda 109 y 111, xin
. atmers, de las unidades kabitscionales Gustavo Baz Prada, colonia Los Reyes Ixtacnia
. “Mimicipio” de’ Tlalnepantls de Baz, con los que se encuentra registado en e
L Ayunwmmmo de Thinepaotia. 4. Que s¢ me informe quicn s¢ encuentra rogistrada
... vomo . pHopictario © posecdor del innweble denvminado Centrs Social, también
.. oonecide como “Centro Sociat Ferrocarrilere™, ante ¢ catastro de este H Ayustamicsto
e Tlalnepuntia de Baz Estado do México, §.- Que 5¢ me informe 8i ¢l Centro Secial,
twabida conacido coms “Centro Socisl Fercovarritero”, ubicad en avenida paseo del
Farvocarril, éntrada 109 y 111, sin nfumero, de fas unidades habitacionales Gustavo Baz
Prada, colonia Los Reyes Insscala Muniviple de Tlalnepantla de Baz, sc encuentra én
Juicio, el nimero de expediente y;gmc;qné':mt:oridad“sttr&‘rmto';, J(sicl.

!%V LALNEpANTLA

CIUDAD CORFIABLE
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Al respecto me permite informar, gue fa informnacidn solicitada es considerada come
reservada. en base al Arculo 20 tfraction Wi de ia Ley de Transpatentia y Acceso a g
Informacién Fublica cet Cstado de-Mgxico y Muaiaptcis 10da vez que o3 sujeta & un
provediniento adiministrative.

M. EN 0. MARTHA LOPEZ ZAMBRARD
COORDINADORA DE PATRIMONIO MUNICIPAL

Lrp Y9, PISK Raehfas Lartiy, Vot

G s, W0 B S Tor, ¥abac of ey rREeate -

i% LALNEP!\NTLI\
R Ciubas CoukismE
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IV.- En fecha primero de diciembre del afio dos mil catorce, el ahora recurrente
interpuso recurso de revision, al que se le asigné el niimero de expediente que al
epigrafe se indica en el cual manifesté como Acto Impugnado, el siguiente:

“LA RESOLUCION POR NO ESTAR DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA.” (Sic)

Ahora bien, el recurrente expresa como razones o motivos de la inconformidad:

“POR LAS RAZONES QUE DETALLO EN EL ESCRITO QUE ANEXO A ESTE RECURSO”
(Sic) '

Anexando los archivos adjuntos: “OFICIO CPM.1289.14 PARTE D.OS.jpg” ; “OFICIO
CPM.1289.14 PARTE UNO.jpg’; “RESOLUCION QUE SE' IMPUGNA PARTE
UNO.pdf”; “OFICIO SM.1430.2014.jpg”; “RECURSO DE REVICION.doc”; “IFE
PARTE DOS.jpg”; “RESOLUCION QUE SE IMPUGNA PARTE DOS.pdf” e “IFE
PARTE UNO.jpg”, que se muestran a continuacién:
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7 o

R, .'.  Tialnenantia de Baz

2 .\ to*\'-‘rt*u._lor*al da "‘g
FBiENES INMUEBLES

Secretaria del Ayuntamiento.
Subsecretaria del Ayuntamiento.
Coordinacidn de Patrimonio Municipal.
Departamento de Bienes Inmuebles,

2014, Afio de los Tratados de Teoloyucan.”
Tlalnepantla de Baz, México, a28 dé'ag‘os‘to de 2014,

Oflcio NO. CPM/1289/14.
: -DBIS1114,

LIC. ALFREDO MARTINEZ GONZALEZ
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO
PRESENTE,

En atencién a sus oficios No. SM. 1303/2014, por medio del cual solicita se fe proporcione
informacién a fin de dar respuesta al oficio. No, PM/UTAIM/01007/2014, deducido det
expediente No. SAIMEX00490/TLALNEPA/IP/2014, ‘procedente de la Unidad de
Informacién para la Transparencia'y Acceso a la Informacién PuUblica Municipal, en ef que
se requiere io siguiente:

2.-“Que se informe si el H."Ayuntamiento‘de Tlalnepantla de Baz, administra el Centro
Social, también conocido como “Centro Social Ferrocarrilero”, ubicado en avenida
paseo del Ferrocarril, entrada 109 y 111, sin nimero, de las unldades habitacionales
Gustavo Baz Prada; colonia Los Reyes Ixtacala Municipio de Tlalnepantla de Baz, o
quien lo administra. 3.- cudles son sus limites y colindancias asi como su superficie del
inmueble en mento, con los'que se encuentra registrado en el catastro municipal. 4.-
que persona 'S¢ ehcuentra registrada como propietario 0 poseedor del inmueble de
mertto en el caxastro mumclpal (sic).

Al respecto me permno informar

--_2 “De que se mforme si et H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, administra ef Centro
Social,.también conocido como “Centro Social Ferrocarrilero”.- La informacién solicitada
es ‘tonsiderada como reservada, en base al Articulo 20 fraccion Vi de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica del Estado de México y Municipios, toda
vez que es sujeta a un precedimiento administrativo,

3.- De la superficie, medidas y colindancias del inmueble en referencia.- Le comunico que
cuenta con una superficie de 1,445.85m?, y linda al Noreste en 33.50mts. con Jardin de
Nifios, al Sureste en 43.20mts. con Area Condominal Unidad XV, al Suroeste en 33.50
mis? con Av. paseo del Ferrocarril y al Noroeste en 43.20 mts® con Explanada Propiedad
Municipal.

3 su,»:,.,n)( o TIAWISANTD (0T e . e
Gty ¢ M0N0 . ueat Fug
s PIRTE )
ez MG 13T P F. LALNEPANTLA
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OFICIO CPM.1289.14 PARTE DOS.jpg
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4.- De la Persona que se encuentra registrada en el Padrén Catastral de la Tesorerfa
Munricipal como propietaric de este Inmueble.- En base a los registros catastrales el
inmueble en referencia se encuentra registrado a favor del Municipio de Tialnepantla de
Baz, Estado de México.

Sin mas por el momento, guedo de usted ;,f

ATENfAME

M. EN D. MARTHA LoﬁZz MORANO
COORDINADORA DE PATRIMONIO MUNICIPAL.

C.cp. Ntro, Peblo Bassnez Garels, Pmldm- M\llbi?ll Consmmrub?mmo

C.ep. Lis. Marle Enrlque dsl Toro, Sub

E T
Eé LALNEPANTLA
v CIVOAD CONFIASLE
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LIt ALPREDO MARTINEZ GONZALEZ
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO
PRESENTE

En atansidn @ sus oficsos Ma. Sid 51}49"’0!4 por mky e wa! BOLCHR 28 18 SIOPEGIING
informazion a Tin de Gxr respuseis of ofgio Mo, PAUTAIRI012622014. deduside dal
epotigne N SAMEXOUESHTLALREPARPGD1S, praccdente de la Unided de
Intiemacadn pam & Yransp.amﬁ:re ¥ Amo ol h&wmm Pubdica Municipal, pn-ol goe
o2 radquians 1 sigulants:

Jo Que st i BB ol el Contre S6tlsl, wndkén conosiifo comn “Centso Sogiaf
Fervovarellons™, abicado en avemitn pows J6) Pemacamil, entraly 108 ¥ 511, sin
afmsre, de las enidades Isahnm:i‘mdc# Gustive Bawz Prads, coloisie Los Reyes Brtacals
Municipio” de Tlaliepanta” de” Baz. periencen ai- Pawimonio Municiped e este
Ayuntamiodto. Qe @ infoume 8§ =} B Aguniemiono e Thalncpamla de Baz,
agministra ¢l Cootog Secinl, tunbién conncide como “Centro Sockal Ferrocarrilom™,
abisaio e aveaids parce dol Feriocandl, ootrada 109 v 111, sin pavero, de ];5
anidades hebitecionabis Gusteve Baz Prada, colonis Lus Reves Druscala Mwnicipho
* Thetmepaala de Bie, o quisn o adminisie 3o Que seme informe oudles son fes lanies
s oolindancies come su seperdiche def Centro Soctsl, tembidn wnacide cure “Cenles
" Soeial Forrocarriler™, ubicade o averids puiro del Fearucsll, eotrels 109 ¥ 111, o
o7 vitineo. A8 las eridedes tubitacionades Oustove Baz Prada, cofonin Los Rewes Iutacals
. e Mudigipie de Tielrepandy de Baz, oo los gue sz oncuonsm :cualmw o Bl
S L Ayumsmients do Flalwepantly, A- drie s e inforne quitn so ebdueidoa registrady
- Sl ocme propiwmic o pazes@or de) dsiackle dememinade Uenmre Secisl, fambién
“ cenasido vama “Ceptro Sorix Frvecanibeo”, ane o axtates de wie H Aywntaninsio
de Tialaepastiz o Bar Bstado de Mdxica. 5. Que s mu doforpm 51 ¢f Coentrn Social,
tarbién eanpcido coma “Corsra Socisl FPrercosrilern™, sbicads v avenida pasco ded
Ferroeasril, eatesdis 109 » 111, sta ndmero, do Lo snidades habttacivmles Gustavo Bre

Proda. eodonia Los Reyes Inseala Municipia de Tiatrepantie de Baz, ¢ srouenin ¢
o, ol sinwe o rupedicre y ame guid sunridml o Gierite]. sick
o P 4 - ~ 3

s
e o Fab w1 N
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Recurso de Revisiéon:  02023/INFOEM/IP/RR/2014.
Recurrente: S

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

AT 04 TRONIPANtnLLe, Ao & 13 INTorackn PRttca y
Puntectidn de Dutes Perconaton 4ot £51a00 de Mtied y My ticses

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos.

NE& h‘t‘i‘d &BLES

Al Tespeato e parydlo informar, gee I foemacidn sslictade ey considarads eoaie
roservadsa, en biass 3l Artkeble 20 fraceidn VI 4o 3 Ley 4o Tramsparerncis i Rooesos @ i3
irframacion Pubion de Estes e h\gmo § Mumvcipigs, tada Ve que 83 sl a un
pencadiniznto sdministaie, ,/-

Tin Ml S0 B DTS, q..x:ﬂa #a u&ze%l

M. EN . MARTHA Lopszz.«m ‘
LOORDINADORA DE PAYRWOMO uu&hmm..

ELp W ¥ Aarir,
FLEY N S DA W Fivd 8 it

Pagina 12 de 75




Recurso de Revisidn:  02023/INFOEM/IP/RR/2014.

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

WALV Se Trarsparener, Sccara 3 13 MTamma cion Pubiay
Precectitn €9 4308 Pocaonaies oel Eatuaks do Wako y Munlciplos

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos.

OFICICO SM.1430.2014.jpg
¥ 20152008
{ H. Ayuntamiento 7 LALNEPANTLA
¢ Constitucional de sgcgﬂAgiA' pSf fvﬁ&iﬂﬁﬁg

: Tlalnepantia de Baz
20149 ANO DE LOS TRATADOS DE TEOLOYUCAN™

Tlalnepantla de Baz, México a 05 de Septiembre de 2014.

 OFICIO: SMI1430 12014.

C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA. .
Y ACCESO A LA INFORMACION MUNICIPAL.
PRESENTE.

En respuesta al oficio nimero PNUUTAIM/01007/2014, de fecha 20 de Agosto del afio en curso,
deducide del expediente nimero SAIMEX00490/T LALNEPA/IP/2014, que se tramita en esa Unidad
de Informacién para la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Municipal a su digno cargo,
por el que solicita sea propormonada la s:gunente informac:én

¢ 2.-“Que se me informe s! el H Ayuntamfento de Tialnepantla de Baz, administra el Centro
Socla! también condcido. como CENTRO SOCIAL FERROCARRILEROV; ubicado en
avenida paseo del-ferrocaril-, “entrada 109 y 111, sin ndmere, de las unidades
habitacionales Gustavo Baz Prada, €olonia Los Reyes Ixtacala de Tlalnepantia de Baz,
Estado de México; 0. quien lo'administra 3.-cuales son los limites y colindancias asi como
la superficie del inmueble de mérito con lo que se encuentra registrado en el catastro -
municipal; 4.-que-perséna se encuentra registrada como propietario o poseedor del
lnmueble de’ mérito en el catastro municipal...”(sic).

Al efecto e anexo’ al presente el oficio numero CPIW/1289/14,de fecha 28 de Agosto del aﬁo en
. “curso, sxgnado por LA M. D. Martha Lépez Zamorano, Coordinadora de Patrimonio Municipal, por
- “medio del cual el titular del 4rea correspondiente rinde su informe al respecto de o solicitado;
“:contoque ‘se tiene porcumplimentada en sus términos la solicitud de informacién que nos
ptupa, dé conformidad con Ip dispuesto por los articulo 11 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a ta Informacion Publjca del Estado de México y Municipios.

Sih otro pamcu!ar aprovecho |f oportunidad para enyjarle con mu reconocnm:ento {as muestras de mi
% EXXi

4 P A ) _— . o

LiC. ALFRED X A e i ; —

SECRE TANE N b : Ve
TP ,\% 'S 9

C.c.p. M. en A. P. Pablo Basénez Garcla.- Presidente Municipal Cons' g({x»ggagg supeﬂof oonowmemo .

C.e.plic Mario Enrique del Toro-Subsecretario del Ayuntamiento.-Para nient:

C.cp Archivo. ;‘.
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IARETVIG O0 Trantaaranc, Atcesd 3 W bdeemacitn Pubioa Y
Pretectim o Datss Perasazise dof €3l de Kdxico y Municipion

RECURSO DE REVICION.doc

Recurso de Revision:  02023/INFOEM/IP/RR/2014.

Recurrente: N

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos.

L7 PICD0 GErEChd &0 1% AT
de clutadano mexcans y habitante del swmnicipic de Tainepenta de
Baz, perzonalidad gue tengo debilemente acreditads ¢on 1a crederdial
de slector sumaro [T oo de dave de eector
I <cdids @ oy favor par &f Instituto Federal
Erctory, ahors Hamado irstitsto Mationat Erectoral INE™ mitzme que
aness en digha), con domicitic en Avenids Paseo dal Ferrooss it erdrada.

I vicicio & I

Con fundemento en el articuioz 79, 71, 72 73 de B Loy de
Transparencio ¥y Acceso a b informacion Publica del Estado de pAexico

venge & interponer un Recurco de Revision en contra La resclcion

numerc de oficio TPM{1610714. DBYGEE/ 14, en of cual M. EN ©.
MARTHA LOPEZ ZAMURAND zoordinadora de patimanie muniapal
el K. ayuntamients de Tisinepantis de Baz. Estade de Médico, que por
esta via se impugna v solicts ce dedafe su invaixfes por Jaz razones
que gztallo en este estrivn. B -

Resolucion que 52 impugna.~ 13 resoldcign numsro de ofic
CPMIF1610¢14, DBIBBA/IA, &0 & cual M. EN D MARTHA LOPED
ZAMORANG  coordinadors - de pamimenic  municipal  dst M.
asuntamients g Tlabvepantla de B2z, £513d0 o& Méxigo, tesponds 2 13
petician que forraule o fecha 23 de octudre del aifo dos mil catorge, 3
ual me esponds Que i3 informadién solicitana estd dasimicada coma
resemads, 1o Cual S CaUSa Un HHEAG €N MY PErsOna, DO B5 azONEs
e (s Fdelants nuanifeitare,

Fochs de niatifieacin de iy resoliidn qlie s& inpugina: gieanusie

TG newembre gt 3o gbs mil CRROTCE,

. Razones y motivos de I inconformidad; 13 rezokutin mumers oficio
‘CPI71610/14, DBI/E64/1d,que por 5t W3 2¢ IMpugna 6o &b
“gebidamente fundads ¥ motivais, toda vez tue la sutoridad que emite

Ly resoiucion 8o da  indicior dares ¥ condizos de porgue is

-, Hformesion solictatls ezt8 considerada comp 1eservada, dejdndione en

‘botal estado de indefensidn,

PRETENCIONES.
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Recurso de Revision:  02023/INFOEM/IP/RR/2014.

Recurrente I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

bainvie ds 4
Protecciso do Dalon Parsonsins ded Extace 52 Misico y Wunkiios

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos.

A} Que se dedare & invalides de Ja tRsoluton que por esta Wa =
mpuan, por 1as razenes que se detailar en & werpo ve este
esLrte,

B) Que se¢ condems & supto obBigads & dér la informacitn
colicitada porgque 13 misma eda apegada & derscho vy henefidiana
3 muchas personas con fundamento en los articulos 5, § de &
Constitucidn Politica del Estado Libre v Soberanc de Méxo, §,
15, 18, de la Comdtitucion Polica de los Esftade Unidos
Medcanas, 1 acdanes | Y cio Al 2 facsiones V04, 3.4, 6,

7 fraacion IV de 33 Ley de Transparandia y Arceso 3 i nﬁomcﬁén
Piiblica vigents para = Etade de Méxito, todz vez qua - emisidn
da 33 informacion solictads no entra en ks sobuestol oel

sitivatos 2 fracoion W, 28 fractiones |, #, T, 1\' V ¥ de atada .

ley, s } '

Par t3! modiva son aplicables ios sigukentes oitesios }aa’i'madmcm .

Tipo de documento: Jurisprudenda

Novens época

Instaiicio: Pleno :

Fuente: Semanario Judicial de ia Fedemcmn y 1) G:meh
Tom: XXV, kinto de 2008

Pagina: 743

ACCESO A LA mfoammxéu SU  NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL, Bl accese 3 1 informacitn se
distingue de otro» derechos intangibles por i doble cardcter: como un
deredyo,ensmm v como un medie ¢ instrumerndto para & ejercido
de-‘ofros desechos, En efecto, sdemds de un valor propo, 18
informacidn tiene une instruments] que Bwe come presupueto del
eiercimﬂc otros derechos ¥ como base para que oz gobemades

o ejerzam un Control respects de) fundonamiente institucdional de fos
2, -poderss Biblicos, por lo Que 2¢ perfila coma un limite a la exduskidsd
L estatalen o mangje de fa mformacmn y por ende, Como una Xgencia
T sovial de tdo Estado da Derertio, A, # 50c250 3 I8 infarmation conwo
gamnd:a individual tiene por ob;eto maximizar o campo de la
adtonomia perzonal, posibilitands el gjercicio de i3 fibertad de
exprasidn en un gontewto de mayor diversidad de datos, voces ¥
cpinioner, inciuso algunos insrumentos inkemsdonales to asoci2n a i
libertzd de pencamiento ¥ expresin, & las cuales describen como &t
derecho gque comprence 16 lberlad de buscar, secibir y difundie
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Recurso de Revision:  02023/INFOEM/IP/RR/2014.

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

. Ascese ¥
Proteecin 4¢ Dates Peridnaes del Estado o2 Miiieo y Musin

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos.

informaciones e ideas de toda fmdole, Por otro lado, el access 3 la

informacién como derecho colectivo o garantia socal cobra un

mancado caracter piblico en tanto gue funcicnaimente Hende 3 revelar

&l empteo instrumerdal de la informacion no sdlo como factor de

automreslizacion  personal, sino como mecanismo de  control

institucional, pues s trata de un dereche fundade en una de las

caracteristicas principales del gobiema republicano, que &5 e de la

publicidad de los actos de gobiemo vy la btansparencia de la-
administracion. Por fanto, este derecho resulta ser una consecuEncia
diracta del principic administrativo de transparencis de Ja informacion

pdblica gubernamental y, a la vez, se vincula con & derecho de
participacion de los ciudadanes en la vida pubiica, protegido por la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas. :

Controversia constitucional 6172005, Municipio de Torredn, Estado de
Coahuila, 24 de enero de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente:
josé Ramén Cossic Diaz. Porientel José de Jefus Gudito Pelayo.
Secretaria: Carmina Cortés Rodngue-

Ef Tribunal Pleno, el doce de mayu en; cumo aprobo, con € nimerc
54/2008, 1a tesis }uncpmdencnal que antecede. tiexico, Distrito Federal
a doce de mayo de dos mil- ocho.

Novena Epoca
US: 1001616
__Tribunales Colegiados de Circuito
" Apéndice 1917-Septiembre 2011
. Tomb 1. Constitucional 3, Derechos Fundamentales Segunda Parte
- TCC ':.Se"gunda Seccidn, Acceso a la informacion, privacidad vy
- profeccién de datos personales
. *Materia{s): Constitucional
" Tesis: 972
Pagina: 2275
JURISPRUDENCIA
DERECHO DE PETICION, SU RELACION DE SINERGIA CON EL
DERECHGC A LA INFORMACION,
£l derecho de peticion consagrada en = orticulo 8o. constituciona!
implica lo obligacion de lfas autoridades de dictar o ung peticion heche
por escrito, esté bien 0 mal formulada, un Geuerdo, también por escrito
que debe hacerse saber en breve témmino al peticionario, Por su parte, et

Pagina 16 de 75




Recurso de Revision:  02023/INFOEM/IP/RR/2014.

Recurrente I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Pupics
Proteecile 49 Datds Perasnales dol Eslacs de Mismo y Munkicaon

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos.

articuld 66 ¢ 16 propia Constitucion Federnl estebiece que el derecho o

i informoricn seré garantizado por 2l Estods. Ambos derechor,
seconocides ademas €n fratadas intemacionales v leyes regiomentarias,

3¢ encueniran vintwlodos y retocionailos e o medida que porantizon &

iog gobernados ef Berecho, no 010 & que 3¢ fef &8 respuetta a sus
peticiones por escrite y on &eve tErming, sind Gue s hags con o
informocion  compigta, werazr y  opostung o que  disponge o
razonablements deba disponer io oudorided, lo que corstityye sn
derecho fundamenia tanto de kos individguos come de ia sotiedod,”

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL -
PRIMER CIRCGUTO. ‘
Amparo en redsion T952003 ~Directar gel ﬁegstro de fos P(om:s ¥
Pregrames de Desarrailo Urbane det Godiemo del Distrito FetiemL—D?
de gorit de 2004 —Unonimided de volcs—Ponente: }ean L‘M Tron
PetitomSecretorion Alfredo A, Marfinez fimdfrnz /

Ampuro en revision 210/2009—Hiario Blarco Saucedo.— o, de julio de
2063 ~Lnarienidud g votosFunente: Jeurr Clawde Trom Petit—
Secretaric: Ciaudia Potricio Perazn Sspinsza. :

Amparo #n revisién 28172008 {rector de Prestocianes Eandmices,
Seciates y Cuittrales ael Instituts de Segunidad y Servicios Sonotes de los
Trabaadores del Esigda—27 de ogoste de 2D0%—Unsnimidad de
VORYS.ePOnENter P«*mw Garz:c:iez-lezrom Pérez--Secretang: Dulte
Marig Nrem Roa B

Amparo e relision 03/2009—Director de Prestociones Econémicas,
o Smates' ¥ Cutturates g2l nstituto de Seguridad y Servicios Socioles de los
) u?tu@m’t: del Estodo—5 de rovigmbre dy X0%—Unanimidod o
. voips—Ponente: Patricic Gonzdlez-loyols Pérez—Secretori: Duice
" Maria Nicto foa.

Awparo &n ravision 350/2070.—Director e Prestociones fcondmicas,
Socioles y Cuiturales oo Inshituto de Seguridad y Servicios Socieles de iz
Trobgjadores del Bsiade—13 g2 endro de 2071.—Unanimided 42
votes—Ponente: Patricio Gorzdler-loyois Pérez—~Secretario: Dudce
Marig MNizto Boo.
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Recurso de Revisidn:  02023/INFOEM/IP/RR/2014.

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos.

Semanarie Judicial de fa Federacion v su Gareta, Noveno Spocq, Tomo
X0 febrere de 2011, poging 2027, Tribunoles Colegiodos de Ciroudte,
tesis LAnA 495 wose gecutoria en & Semendrio judicial de &
Federacion ¥ su Gacete, Novena Epoace, Tomo XK, febrera de 2073,
pagina 2078

Noto: Aun cuande etz tesis fue abigko de lo demncic relotiva &
contradiceion 397/2011, resusiza por io Segunda Saia, dg ia queé derid @
tesis 20,70, 472012 {106}, con el rubros "ACCESQ A LA INFORMACION. €1
FUICIO DE AMPARG PROCIDE TGNTRA LA OMISION DE LA
AUTORIDAD DE DAR RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE £54
NATURALEZA, CUANDO SE ALEGA EN-LA DEMANDA VIOLACION
DIRECTA AL DERECHO DE BETICION SEGISLACIGNES DE SAN LUIS
POTOSH ¥ FEDERALL', io cierta 25 Gue en el considerands euats, se
excluyd a la misme Ge punto de la contradiceion.

Novena Epoca
WS: 170722
Pleno Ty
Senanario Judicial de 1a Faderacion y su Gaceta
Tomo XXVi, Diciembre de 2007
Materiaish: Constitucional, Administrativa
Tesks: P.73, 4572007 -
Paginai 991
. purisprudenchs
L INFORMACION RESERVADA.  EXCEPCION A LA PROHIBICION DE
7 SU DIVULGACION.
S En teinos de 1as fracciones 1Y y VI del artfoulo 14 de Ia Ley Federal de
CTrancparenca v Acceso la lnformacién Publica Gubemamentsl g,
" tanto fos expadientes judicisies que no hayan causade estado, Lomo
a3 opiniones, recomendadiones & puntos de vista gue formen parté det
proceso deliberativo de los servidorgs publices, mientras 0o sez
atoptada Ta dedsion definitive, constituyen informadon seservada, No
olstante fa imposibiliad ge acceder 9 dicha infornacion no puede
considerarse como una regis absoluts, porque en aquelios supuedtus
en o cushes su difusion produdira mayores beneficios pera {a sodedad
que oz dafos que pudiersr provocwss con o divulgacidn, debe
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Recurso de Revision:  02023/INFOEM/IP/RR/2014.

Recurrente: -

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

nattve L ¥
Froteceha de Datas Pectomales ded Exlato do Méxco y Munkiples

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos.

hacerse una ©xepaon a la regla genersl, privilegiando la transparenda
y difusidide i informaddn respectiva.

Azcidn o imvonshfsgionalided 2872008, Sanndores  infegrantes
g da Quirkuagdsima Noveng Legiststurs del Longeece de la Unidir 7 ¢
Jurio de 2007 Ununimided gz mueve volos Ausente: josé de Jesis
Gudibe Pelaya, Impedida: josé Ramdr Cossio Diaz. Penenter Sergio
Seivagor Aguime Anguiano, Secretariss Anares Zembrone Castaieda
Lourdes Ferrer Mor-Gregor Pasol y Marie Esisle Seersr Mae Gregsr
Poisot.

& Tribunat Plenc, €l quince de octubre <n curso, aprobd, con el pdmers ta T
45/2007, ta tesis  jurisprudencial que  ontecede.  México, Distnte
Federnl aguinre g2 ochdre de Hos mil siete. :

Tipo de documento: Jurispristencia

HNovena época

instancia: Pleno

Fuente: Apéndice 1917-Septiembre 2011 }

Tomo: Tomo L Constitucional 3. Berachios Fmdamentaies Primera
Parte - SCIN Sexta Sedcion » At:teso 2 I informacién, privadidad y
proteccion de datos pemmﬁes .

Pigina: 964 :

mramacnén RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE
SU DIVULGACION.

En términes de las fracziones IV y W1 del ariicuio 14 de ia Ley Feders!
de Tfansparencaa ¥ Ac:em 3 iz !momacion Publica Gubemaments!
tama Jos exp:t!imtes judmafe.; gue ne hayan cawsade estado, como

fas o‘ptmonea recomendacionss o puntos de vista que formen parte del
- pracess deliberative de los zavndores pulicds, misntia no 56
| adptadaly. Geckion gefinitiva, constituyen informacicn resenvada. No
. obstante B imposibilidad de acceder a dicha informadidn no puede
U cbﬁ:}detme wome una regia absoiuta, porgue en aquUEios supuestos
" en los cusles su ditusion producira mayedes bensficios para fa seciedad
Cgue o dafos que pudiean provocese on 0 diviigacicn, debe
hacerse UG SCendion a la ragla general, privilegiands ta transparencia

y difision de i3 informacion respeciva.
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Recurso de Revision:  02023/INFOEM/IP/RR/2014.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

sl 9o TN 08 Ak, Acceno o L fatormacian Piblica y
Peeveesins

¥ Munisin

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos.

Accidn de incorsttucionalidad 2672006 —Senadores ntegrantas de ta
Cuincuagssima Novena Legizlatina del Congreso de la Unidn—7 de
Jjunio de 2007 —Unanimidad de nueve votos—Ausent: José de Jesis
Gudino Pelayo—impedido: José Ramde Cossio Diaz—Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano.-—Secretariss Andrea Zambrana Castanieds,
Lourdes Feaer Rlae Gregor Polzat v Maria Estels Femer Mac Gregor
Poizot,

B Tribunal Pieno. ef quince de octubrs en Curso, aprobd, con ¢ Almero

452007, la tesis jurisprudencial que antecede—Néxico, Distrit

Federal, a quinte de octubre de dos mit ziste, L
Semanario Judicial de la Federatién y su Gacets; Novena Epocy, Tomo
XXVE, diciembee de 2007, pégina 99%, Pleno, tesis P 4572007, véase
giecutoria en o Semanerio Judical de la Fedaaé_én ¥ sl Gaceta,
hovena Epoca, Tomo XXVi, septiembre de 2007, paging 3623,

HECHOS,

1. L3 Unidad de Transparenciz det H. Ayuntamiento de Tlalnepantia
de Baz me da la informacin solictada que vers2 en e siguiente
tepor ¥ . # 13 letra dice { Ea espuests ol ofiie numen
PR\L’U’IAB&’&IB’V:DIL de-fecha de aposrs del sfie e cune,
decursdo 46l expedients wames SAMEXEMIMTLALNERPAIP G,
que se frazute en ety Unidad de Tnformacidn Publca Muniompal 2 zu

‘dimis c:!!gb por ¢l ‘que se sohens sea proporcisncda la siguiente
. informseiénf “2- Que se me informe s el H. ayuntamiento de
“ . Tiainepantla de Baz, wimimistra el Centro social, tambign
" conocida como Centro Sodal ferrecarnilers ulucado en avenida

. Pateo el Ferrocamil entradas 109 y 111, sin eumero, de fas

" Unidades habitacionales Gustavo Baz Prada, colonia Los Reyes
Istacala de Tialnepantla de Baz. Estade de NMésico, 0 guien fo
administre 3.« cuales son los fimites y colindancias asi como s
superficiz del inmuable de merito con lo gue %2 ancuentra
tegistrade en el catssteo municipal, - gue persona se
encuentra  registrada comwe  propietario ©  poseedor  da!
inmugble de merito en ef tatastro municpal ™ {gic).
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Recurso de Revision:  02023/INFOEM/IP/RR/2014.

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

1M 82 Tra o pare "5, ARE#50 £ B 1ot e Putitice 7
Protecthin de Caios Persatalos del Dyt e Méckoo y Nanizipion

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos.

En atencion a sus oficios No. S8, 1303/2014, por media del
cual solicits se le proporCones informacida a fin de dar
respuesta al oficia  Ng. PRYUTAIM/D1007/20114, DECUCTIDO
DEL  EXPEDENTE Mo, SAIMENDDIS/TLALMEPA/IP/2014,
procedente de la Unidad de Informacion para la ransparencia
¢ Accesd 3 Iy nformanidn Publica Muniupal, &n & que e
sequiere o siguiente: o e
2 ut 3 me informe 3 & M ayuntamiseto de Thiinepantis
de Baz administra e Centra scdial, tambidn “conocido oomo
Centro Social ferrocanilere obicado en awenida Pases dei
Femrocaril entradas 102 y 11, sin .ném:ero, ée!as Unidades
habitacionales Gustavo Baz Prada, colonia Los Reyes htacala
de Talmepanthy de faz Estado de Méxios, o quien o
adminictta 3.- cuales son&x %mftes ¥ colindanciss a5 como I
superfice dei inmustle de merits con fo que se encuentra
registrade en el catastro “ewnicipal, 4.- que persona se
encuentra registrada  como propietaric o postedor def
nmueblz de me;ém_é'n eicatastm municipal...” {3ich.

A respes:tomepﬂmzto informar
Fo Q.-Oe q..re se me informe & el H. ayuntamientc de
e f?iaz;n?épéﬂﬁa de Baz adminstea el Centro social también
conotide come Centro Social ferrocamilero” - La informacion
sollcitada es considesada come resenvads, en base Al articulo
" 20 fraceide Vi de b Ley de Transparencia para f Acoeso a la
Informacion Pdblics del Tstade de Meéxico y Municipios toda
VEZ Qué &5 3uieta a un prozedimients adminktrative.
i~ De Ia superficie, medidas ¥ colindancias del inmueble de
referencia- Le comunico que cuenty con una superficie de
1,44585m2, y linda af Norceste en 33.50mts. Con Jandin de
nifics, al Sureste en 43, 20mis. Ton drea condominal Unidad
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Protecessn dc Bates Parsonales del E3lado de Véuxe y Bunkinas
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X¥, 2 Surceste en 3350 mis. Con Av, Paseo el ferrocamil ¥ al
Morceste er 4320 con evplans@a propiedac Munidpal toda
ez guie Ja informacitn Geicrita &5 Ja miima Que solialte en la
peticign de Ty 1eroluciin que por 25te via we impugna, ias dnicas
diferencias son; el numeral 5 que ja primera pebicida no soficite ¥
también e B piwers pelicidn solicte cogia simple v &n
sequnda copia carbficada.

Et sigete obligade a peoporcionar 12 informacon soficitads no
tiene congruenda cen sus resclucionss ofides Noo SML
130372014, por medio def cus solicka se fe proporcionss .
informacidn a3 fin de dar respuesta al ofido - Nou
PM/UTAIMAOI007/2014, DEDUCDO DEL EXPEDIENTE No, -
SAMEXOO4SO/TLALNEPAAR/2D1Y v 1z que por eta via se
impugna mmas Que se agregan en digital & et recurso de
resisién, : '

2

CONCEPTO DE NULIDAD
fa resolucitn rernero de oficio CPM7 1610714, DBI664/14, £n &l tual
4, EN D. MASTHA LOPEZ ZAMORANO coordinadion ¢ pasimonid
municipal del H, ayuntamiento de Tialrdpantia de Bay, £:tado de
México, responde a 13 peticidn gue formule de fecha 23 de nctubre del
afio oz mil catores que por 7t vix se iinpugna no esta detidaments
fundada v notivada. tods vz gue T3 suteridad que emite dicha
resehatian no da Indicios gares ¥ concizes de porque Is informacide
solicitada estd considerata come recervads, dejindorm en total extado
de indeferzibn v Wiols & mi perjuicio |6 establecide en los articuios 3, &
de la Constibucion Poftic def Extado Libre i Soberanc de México 8, 14,
16 gé ia Conztitucitn Politica de oz Estads Unides Mewicangs, 14
fracones IV .y’ VW de laler Federal de  Trancparencia
2y Aceso ala Informacién Piblics Gubemamental, 136 fracciones 1 y
W dalGadigo de Procedimientos Administrativos vigente para o £stado
. de México, 1 fracdones | I, ¥, V indso A), 2 fracdones V. XV 3.4,6, 7
R fracaérx W de Ia Ley de anspasencia y Acteso & ks infonmacion Plblica

pars 21 Estado de México y demis leves aplicables a la materia,
Por ko quE TEsuite procedents OFar 135 siguientes:

Tipo de documento: Jurisprudenaa
Décitna &
Instandia; Segunda Sala
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EwiF 0 de Transpalenia, ACiese 2 1 Eiformation Ri8ca y
L4108 Porzonales el Minien y Muik ghon

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos.

Fuenie; Semanario Judidal de 1a Federacion y su Gaceta
Tomwo: Libro XXili, Agosto de 2013
Pagina: 948

LAUDO, 51 N UN JUICIO DE AMPARO DIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA SE ADVIERTE QUE ESTA INCOMPLETO, PORQUE LE
FALTA ALGUNA PORCION DE LAS CONSIDERACIONES
SUSTANTIVAS QUE LO FUNDAN Y MOTIVAN, DE OFICIO DEBE
DECLARARSE. INVALIDO (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL -2 DE
ABRIL DE 2013}, Acorde con los articulos 837, 840, fraccion VI y 841
de la tey Federal del Trabajo, los dos Glimos reformados mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
naoviembre de 2012, e} laude ez |a resolucién gua decide sobre e fondo
del conflicto laboral ¥ debe satisfacer varios requisitos de forms, entre
ellos, expresar los motives ¥ fundamentos !égales en que se apoys Ia
resolucién adoptada. Consecuentemente, si en &l juicio de amparo
directo promovido contra un laudo s& advierte que &te se enauerttra
incompleto, por faltarle -alguna por{:ién dé i35 consideraciones
sustantivas que lo fundan y motivan, tal situacion constituye una
violacién formal comwtida por ja autoridad responsable en la
resolucion recltamada. Es decir, 52 trata de un vicio que lo invalida al
violar les denschos al d'ebi'do_ proceso y a una debida fundamentadén y
miotivacion, reconccidos en 1os articulos 14 ¥ 16 de la Canstitucion
Politics de los Estados ‘Unidos Mexicanos; por tanto, 2l Tribunal
Colegiado de Tircito de oficio debe declarario invdlido y conceder el
_amparo para que se subsane tal violacion, sin que sea necesario que las
" patss planteen conceptos de wiolacion al  respstto, e
" .independientemente de quign promuava e juidio constitucional, va gue
ST este wicio afect 1a validez total del acto reclamads, por lo que esta
SR s declaracion no implica una suplencia de la queja deficiente en un caso
P nd'bermit‘do por ia Ley de Ampearo vigente haste € 2 da abril de 2013,

Contradiccién de tesis 465/2012, Enbre las sustentadas por e Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regidn,
con residencia en Sattillo, Coahuila y &l Segundo Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Cuarto Circuite, 13 de marzo de 2093, Cince
vohos, Ponente: fosé Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretaria: lleana
Moreno Ramirez.
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AT 69 Transparencla, Acceno a B infonn wckin PRl ¥
Piniecein 90 Daics Personales det Eaucs 31 Mbueoy Murizipioa
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Tesis de jurisprudenciz 89/2013 (10a,). Aprobada por la Segunda Sala
de este Alte Tribunal, en sesidn privada del ocho de mayo de dos mil
trece,

Tipo de documento: Jurisprudendia

Noveasta época

Instancia Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Apéndice 1917-Septiembre 2011

Tomo: Tome fl. Procesat Constitucional 1. Comin Seguuda Pane .
TCC Décima Primera Seccitn - Sentencias de amparo y sus efectos
Pagina: 2800

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, LA DKFERENCIA ENTRE LA
FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN' QUE DEBEN

ESTUBIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOI.ACION ¥ A LOS EFECTOS

DEL FALLO PROTECTOR. .

La falta de fundamentacién » mo@vacion es una violacién formal
divessa a la indebita o incorrecta fundamantacion v motivacién, que es
una violacién material o de fondo, siendo distintos los efectos. que
genera la existencia de una u otra, por 1o que el estudio de aquelia
omisidn debe-hacerse de maners pravia, En efecto, & aficule 16
constitucional establece, én su prirer parrafe, el imperative para las
autoridades de fundar'y motivar sus actos que incidan en 13 esfera de
los gobernados, pero 1a contravencién al mandato constitucional gue
; é)dge Ia expﬂeqon de ambas en fos ackes de autoridad puede revestir
dos forma: distintas, a saben la derivada de su falta, y I3
- correspond1ente a su incorreccién, Se produce T2 fata de
P fundamentaaon v motivacion, cuando se omite expresar el dispositive
f Iégal aplicable al asunato ¥ fas razones que se hayan considerado para

_ ‘-:;,e'sﬁmar que el caso pusde subsumirse en la hipdtesis prevista en esa

" norma juridica. En cambio, hay una indebids fungamentacién cuando
en el acto de autoridad s se invoca ef precepto legal, sin embargo,
resulta inaplicable al asunto por las caractensticas especificas de éste
que impiden su adecuacion o encuadre en [a hipdtesis normativa; v una
incorrecta motivacion, en €l supuesto en que i se indican 1as razones
que tiene en corsideracion la autoridad para emitir e acto, pero
aqugilas estan en disonancia con €l contenido de la-norma legal que s&
aplica en el caso. De manzsra que la falta de fundamentacién v
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FILIUIO 30 TEAAL AN TG, A20HS0 & U I3RS PUBIEH Y
P Perasnsios ¥ Mt sy

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos.

motivacion significa fa carenda o ausencia de les requisitos, mientras
que la indebida o incorects fundamentadon y motivaddn entrana fa
presencia de ambos requisitos constitucionales, pero ¢con un desajuste
entre fa aplicacién de normas vy los razonamientos formutados por fa
autoridad con el caso concreto, La diferencia apuntada permite advertir
que en €f primer supuesto se frata de una violacidn formal dado que el
acto de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al misme -
por virtud de un imperativo constituciona), por Io que, advertida su -
ausencia mediante la simple lectura det acto recdlamado, procedera. |
concedes €1 amparo solicitads; y €n €l segundo casa consiste en una _
violacion material o de fonde porque se ha cumplide con 13 forma
mediante fa expresion de fundamentos y mativos, pero unos v otros '
s0n incorrectos, Io cual, por regha gensral, tambiéh dard fugar a un fallo
protector, sin embargo, serd menester un previo andiisis del contsnido
del asunto para flegar & conduir fa mendionada incorreccién, Por virtud
de ez nota distintiva, los efectos de la concesidn del amparo,
tratandose de una resolucion jurisdicconal, son iguélniente diversos en
uno y otro Caso, pues aunque existe un elemento comin, o sea, que la
autoridad defe insubsistents el acto’ inconstitucional, en & primer
supuesto serd para que subsané’ iz Jjregularidad expresando 13
fundamentacién y motivacion anbés' suseiite, y en et segundo para que
aporte fundamentos 'y ‘mofives . diferentes & los que formuld
previamente. La apuntada diferencla trasciende, iguaimente, ai orden
en que se deberdit estudiar los argumentos que hagan valer bos
Guejosos, ya que si en un caso se advierte 13 carencia de los requisitos
cqpsﬁ‘txidona!es "de que se frats, es decir, una violacién formal, se
.Concederd el amparo para fos efectos indicados, con exclusién del
.. andlisis de los motivos de disenso Gue, toncurtiendo con jos atinentes
- at c(lefe.c,ho;.véisa; sobre la incorreccidn de ambos elementos inhetentes
‘a acto.' de autoridad; en;pero, si han sido satisfechos aquélios, serd
_ actible el estudio de a irdebida fundamentacion y motivacion, esto 5,
* dé 1a violacion material o de fondos

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EMN MATERIA CVIL DIl PRIMER
CIRCUITO,

Amparo directo 53172005 —jorge luis Almarst Mendivil—20 de
octubre de 2005--Unanimidad de votos—Ponente: Medfito Lopez
Ramos,—Secretarior Raul Alfaro Telpalo.
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Amparo ditecte £6/2007—Juzn Ramdn Jaime Akédrtara—I15 de
febrero de 2007.—Unanimidad dz wotos—Ponents Nedfito Lopez
Ramos ~—Secretario: Raul Alfaro Telpato.

Ampare directs 36372007 —Cuadatupe Rodriguer Daniel—b e julic
de 2007 —Unznimidad de votps—~FPonente: Nedfito Lopez Ramos.—
Secretaria: Grets Lozada Amezoua.

Amparo ditedto 513/2007. —Autofinancanients México, SA. de c.vw _'
4 de octubre de 2007 ~Unsnimidad de volos«PFonente: Neoﬁtc_
Lopez Ramos—Sectetaito: Radl Attsrs Talpalo.

Amparc directo 36222007 —Arenas y Gravas Yatépec SA-11 de
gctubre de 2007 —Unanimidad de votos—Ponente: Necﬂto Lépez
Ramps~Secretario: Radl Alfaronpam '

Semanario Judical de fa Fedefaciéh ¥ s Gateta, Movena Epoca, Tomo
XX, febrero de 2008, pagina 1964, Tnbunales Colegiados de Circuito,
tesis 1300 147 vease e;emtma en & Semansric judicial de fa
Federacion v o Gaceta Nwena E;:soca, Tomo SV, febrero de 2008
pigina 1966, -

Tipo de dotumento; )urispmdenda
Novem época o
lnstancia. Tribunales Co!egza&sde Circyito
_."Fuente' Apemr e 1917-Septiembre 2011
" Tomo: Tomo L Constituconal 3. Derechos Fundamentales
©. Seglnda Parte - TCC Sext Seccién - Fundomentacian y motivacion
- Paging: 2327

 FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU

FALTA Y CUANDAO ES INDEBIDA.

Debe distinguirse entre I3 falts vy la indebida fundarmentacion v
mtvacton Tud veT qUe por i¢ pamers s eititnde 1 ausencia wial
de la cits ge I3 noima en que 2 apova una resdlugién v de las
dreunstandas espedales 0 razones parbculares gue se tuvisron en
cuenta para su amdsidny mientras que 12 diversa hipotesis s& actuaiiza
cuando en fa sendenda o acto se citan preceptos legales, perd no son
aplicables al £350 Corxredd v 3¢ exponen 3¢ razones gue 12 autondad
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iostiuto s Transparencia. Ascea & I Luormacttn Pobtany
Protacciterds Datax Perecaalse dod Fataso do Mirico y Bunicipiva

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos.

tuvo para dictar §a resolucion, pees no asrresponden & €30 eIpeciiceo,
objeto de decsidn, © bien, cuando no existe adecuacidn enBre Jos
motivos invocados en @ acto de autoridad v las noomas aplicables 2
gste,

SEXTO TRIBUKAL COLEGIADGO EN MATERIA Cwvil QEL PRIMER
CIRCUITO,

Amparo direco 670672005 —Proviiends 2000, AC~—13 de ocmmede
2005 —Unanimidad  de  volos—Ponerter  GuiAdo .- R Pameo
RO UL —SeCratsrion AbTahanm Meks Aoy, '

Ampare diredo 317/2006—juan Martinez Romero ¥ ofros9 de
agosto de 2006 —Unanimidad de vo%os.-.Ponente* Gm&:avo R. Parmso
Rodnguez, —Seastanio: Sergic 3. Tnuz Canmona, -

Ampars diredte 430 006»—1,0:@ imusa, 5.A, g c 30 R AFOCDD
de 2006—Unanmidad de “wotos--Ponente: Gustave R, Paao
Romguez.—Secraano. Serguo Loz Carmona.

Amparo direch 44912006.-—-&601115& Francisca fbarra Garda—13 g2
octubre de 2006 ~~Unanimidsd de votas~Ponente: Gustavo R. Panao
Eodnguez.—,«ecretarlo. Sg_rgw 1. Couz Caryrona,

Amparo directo 530/2006.—Ricado Taragoza Deciga ¥ otra—19 de

“octubre de 2006 —Unanimidad de votos—Ponente: Affonse Avianeda
. "Chdver, secretadio de tribunal autorizade por el Pleno del Consejo de la
v.""hﬁk;atwé Federal pare desemperiar 133 furkiones de Magintratdomws
k .‘ecmwm Sergio 1. Lray Carmons,

L Semanaiio Jusiial de la Federadion y su Gacets, Novena £poca, Tomo

" XXV, enero de 2007, pigina 2127, Tribunales Colegiados de Circulto,
tesis 16040 J5Z véase &ecutonia en & Sermanano Judical de iz
Federacion y zu Oaceta, Novessy Epoca Tomo XAV, entro de 2007,
pdging 2128

Tipo de gocumentos keisprudenda
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MOTIVACION. SOLO SU OMISION TOTAL C LA QUE SEA TAN
IMPRECISA QUE NO DE ELEMENTOS PARA DEFENDERSE DEL'
ACTO, DA LUGAR A LA CONCESION DEL AMPARO.

Cuande et articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Umdos :
Mexicanos establece la obligacidn para las autoridades de fundar ¥
motivar sus actos, dicha obligacion se satisface, desde ¢ punto de viskd
formal, cuando se expresan 1os numerales legales aplicables y o5
hechos que hacen que el Gaso encaje en las hlpotes;.. notmativas. Pero
para ello simplemente basta que quede claro € ‘Fazonamiento
sustancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente mayor
amplited ¢ abundanda que Ia expresion de 1o estrictarente necesaric
para que de manera SU"tale_Zﬂ 3@ comprenda el argumento axpresado.
Sélo ta omicidn total de motivacion, o la que sea tan imprecisa que no
dé elementos al afectado para defender sus derechos o impugnar el
razonamiento -adudido. gor las autoridades, podré conduck & ia
concesidn del amparo. por’ falts formal de motivacion ¥
fundamentacion, 1o que 1o acontece cuando la autoridad responsable
sefials ‘con pietisién las circunstancias especiales, 1azones particulares
Q cau.as mm&dial:as que tenga en consideracion para absolver de lo

rmclamado

o PRIMER maum;_ COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
" CIRCUITO,

" Amparo directo 26341/2001.—Jesé Dagoberto Ldpez Vazquez—31 de
encro de 2002—Unanimidad de votos—Ponente: Teresa Sdnchez
Medellin, secretaria de fribunat autorizada por ! Plens del Consejo de
la Judicatura Federal para desemperiar ias funciones de Magistrada—
Secretario: José Ambrosio Avila Becerril,

Amparo directe 40081/2007, —instituto Mexicano del Seguro Sodial—
14 de febrere de 2002.—Unanimidad de votos—Ponente: Temesa
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Sanchez Medalin secrstaria de mbunal autorizada por e Pleno del
Corsejo de fa Judicatura Federal para desempenar las funciones de
Magitrada —Seoretarios José Ambrosio Avila Beceril,

Amparp directd 3932172007 Uiz Josefing Gongora Brito--21 de
tebwrarn de 2002 ~-Unanimidad de wotos~-Ponente: Terery Sinchay

fedellin, seorztans. de tribunal sutedzada por o Plenc det Consejode.
{a Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magasirada,— '

Secretario: josé Ambrosio Avila Beceril.

smparo divects 3876172001 —Rosx Marla Rodrigues éegswia':swa de’

abrif de 2002—Unanimidad de wokos—Ponente:. Teresa Sinchez
Kedellin, secretaria de tibunal autodzada por € Pleno del Confe;o de
fa sudicatura Faderal para desempediar 133 fundones de- Magx't“ada,—
Secretario: Jos Ambrosio Avils Becerrih :

Amparc ditedn 314172002 —Ad3n Cortés Sincher—a de abril de
2002 —Unanimidad de votos—Ponenter Teresa Siachez Meadeilin
secretaria de iounal -autorizada ‘por el Pleno dei Consgjo de ia
Jutlicaturs Feders] para desempeniar a5 funciones de Magicdrada.—
Secretario ok Ambrosio dvils Becerrit

Semanasio Judicial e [a Federscién y su Gacets, Novena Epoca, Tomo

AV, mayo de 2002, pagina 1031, Tribunales Colegiados de Circuito,
L Resis 110, S0, véase  ejecutoria en el Semanaco hudicial de a
e Feaer.wén ¥ su Gaceta, Movena fpoca, Tame X¥, mavo de 2
N ,fpagma,’msa..

" “Tipo de documento: Jurisprudendia

Séptima épota

lstamciar Tribunales Colegiados dé Cirguita
Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tomo iU, Parte TCC

Pigina: 493
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Pevtic, r-hndnm;a’"w\dcsdﬂ! wnoeﬂ rico y BurcHRs
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FUNDAMENTACION Y MOTIWVACION. VIOLACION FORMAL ¥
MATERIAL. Cusndo & arfeuln 16 constitucional eablece &
otligacion parz las sutnridades de fundar y moivar sus acws, dicha
ohligacion e sabstae desde = punte de vista formail, cuando se
expresan 135 nonmas legales apkcables, « ios hachor que bacen gus ¢l
ca50 encaje en las hipdtesis normativas. Pero pare 2lio bast que queds
charg & reazonamients subdamial 3l respedio, sin que pueds exigine
formalmente mayor amplited o abundancs gue la exprenien de o
sstiictamernte necesanio para que substencialmente se comprenda ef
arqumento expresade. SOlo le omusitn total de mobivadion, o 13 que ses
tan impreca que no dé elementos o afectsdo para defender sus
derechos & impugnar ¢f razonamiento aducido por 1as autoridades, -
pard notiaar la concedion del ampars por falta formal de mativation
y Jundamentacidn, Pere salistechos estos requisitos B toima tal que &
sfectado conozca 12 ssencia de los argumentos tegales.y de hecho en
que 52 apoyd 1z autoridad. de maners Que g(sfed_eﬁ plenamente
capacitads para rand prusha en contranio de 10s hechos aduddos por
I3 autoridad, ¥ para 3igar £n conta-de su Argumentacion juridica,
podnd concederse, 0 ro, € mzro por incotrecta fundamentacion v
motivacion desde & p«unfcc de vfsta matenal O de contensdo pero ne
por viclation formal de 1z qa(antza de que % tats, ve gue S=a
comprenide ambos W

PRIMER m&mm COLEGIA!}O EN MATERIA ADBMINISTRATIVA DEL
Pﬂ?MERGRCUiTO.

Séﬁﬁmﬁ mm

Ax&m en revisim F11/73. American Optical &2 Méico, 5. A € de
© ostubre ©% 1973, Unanimidad de votoz,

: B 'Wro en revision 119344 Apoionia Poumsdn de Visl 7 de
rowiemibre de 1973, Unaninddad de vetus.

Amparc en revision 314/74. Fonda Santa Anita, S. g= R, L & de agosto
ge 1974, Unaniinidad de votos.

Amparo directo 483774, Vicente Humbertz: Bortond. 5 de powembre e
1574, Unanimidad de votos.
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BT e Tranapanncl. Aoceso 2 ta lnfom ackdn NEfGa 3
Personates da ¥ i
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Amparo en revision 657/74, Constructora “Los Remedios”, S. A 28 de
enero de 1975, Unanimidad dz votos.

TESIS DE JURISPRUDERCIA Mo, 135, (Texto aprobado en sesidn de 9 de
Jjulio de 1982},

Desde 2te momento ofrezco de mi parte las siguientss;
PRUEBAS.

1, LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en'la copia de los
oficios numero SM/1430/2014 ¥ CPM/1 289714, DBI/S11/14 misma
que anexs en digital en el recurso de revisidn v 8 neLmom cos
todos ¥ cadx mne de Joz hechos nasrados enesteescmo )

Z, LA DOCUMENTAL.- Consistente en la copia det iFE misma gue
anexc en digital en e recurso de revision v que s refaciona con
tados y cada uno de fos hechos narrados en este escrito.

3, LA DOCUMENTAL.- Consistente en-la copia de los oficios
SM/1791/2014 y CPM/1610/14.DBY/664/14 misma que anexo en
digital en al recurso de 1evision y que se relaciona con todos v
cada uno de fos hechos narradoﬁ en este escrito

Por lo expuesto a usted -

Pido s¢ smfa :

PRIMERO.-‘TGW por presentado en 105 términes y forma a que se

7 contrag miescrito de cuents, para todas los efectos legales a que

_*_naya lugar, con la personalidad que ostento, en a copia de la

., aredendial de elector que se acompaiia en digital.
- SEGU’NDO, 2dmitir e Recurso de Revision que se interpone y darle

. eftramite procesal correspondiente.

" TERCERO.- Que e condene al sujeto obligado a proporcionar y dar
en copias certificadas la informacidon solicitada, toda vez que fa
miisma esta apegada a derecho y semvira para beneficiar 2 muchas
personas,

111
Tialnepantia de B3z a 29 de noviembre del afio dos mil catorce
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RESOLUCION QUE SE IMPUGNA PARTE DOS.pdf

o, Aguntmiento ’ ?g LALNEPANTLA
g w&'g&an TORFIABLE

‘ Ceonstitue kma} e SECRET,
lwinepentin de Bax AYUNTAMTENTO

I ARD Y L0 FRAVADOS B MeRimcan

Tisineparzla do Baz. Méxos a i3 de M;enz:r& 3e 2114,
OFIGIO: S 78179014,
wcf MARIAMNEE VEGA BLANCARTE

TITULAR DE LA UHIDAD DB TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION MUNICIPAL,

PRESENTE o e
£in respuests al oficio mimere PMAUTAIMIDI202/2014, ¢ techa 17 de Ootubre del afio
o EUS0, Hoduside . dot - Sxpedicnte numon

QMMEXDOSSAKMLNEPMPWM,WMM do esa Uridad de Informncidn pare b
Transparancia ¥ Access 8 3 Miomasldn Pablics Malisip 2 su digno sargo, por &f que
splicits sea proporsionada la agusmte ir!ormam :

1.- Quo seme informo aial cumra Sucial comcido tambidn como of Contrs Social
Ferrocarrilero ubicado o a Avenida Paseo del Forrocardt sntrads 108 v 111 sin
numere de ia Unidad Habitacional Gustava Baz Prada, olonia Jos Reyes ixtacala,
Municiple de Thinepants dé. Baz Estado de México, pertonsce al patrimenhio
Muanfélpal do oste H. Ayuntamiénte. 2.- Que se me informa st f H. Ayuntamisnto
de Tlalnepanita do Baz; pdministra 6} Contro Suoclal uhicado: o ks Avenids Pasos dol
Fersocarrl entrada 108 ¥ 111 8ln nimers do fa Unidad Hablacional Gustavo Saz
Prada, volonia ks Reyes ixiscala, Sunicipio do Tialnepanile de Baz, Estade de
Mexice 0 qulen 1o administra, 3.- Que s me informe gcudles son ks limites y
eulindancizs como stiperficie del Contro 8oaclal ¢onoekdo tambidn como ef Ceatro
Rocial Forrararrilers iiicado o tn Avenida Passt el Forcocsst) omtrada 105 y 111
sin nlimpre de is Udidad Hobitacions! Gustavo Baz Prada, eolonfa fos Royes
- 1xsacala, Musiipio de Tialnepantia de Baz, Estade de¢ México, con los quo s
= - oncuentra registrado en ef H. Ayuntamlento de Tialnepsntla 7. 4. Que s¢ me
<7 pdanme qulen se ensucntrs taQistrats como propiefarie o poseador det inmuchie
- denominadd Centre Saclsl conocido también como o) Contro Social Ferrocasrlforo,
. ante” of calsstro do osle ¥ ayuatsminhte de Tiamepantia de Bax Estado de
T Mdxico 5.~ que se meinforme sl ol Centta Social conacido tambidn vomo el Centro
... Soclit Fercocarritero ubloado €n ia Avenida Paseo del Ferrocartl ontrada 109 y 111
Tl nomare ag @ Uoidad HabRacional Gustave Baz Prada, colonis 108 Reyes
ixnwestn, Munieipio de Thalnepantia do Bax, Eatado de Méxice, se oncuemira on
fuiclo, of ntimero de oxpodionts ¥ ante que autoridad se iramita .. (sicl

Alrara biaer, uns ver qua fue ieneds ta solizityg 8! Srea conespondiente. en los Haminecs
£ QR S PANEd. 35 obluve eSpussia Gue enutis la M. en . Marths Lapez Zamowns,
Coorginadore e Patimonio Municips, mediante oficio ndmaro CPM/EIN2914, on fecha

302 b <Gqce 204 Kame o, SO | R
L3300 faraiy oy hone

THRERTAAD M

i LT CALTEAT
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LIC. ALFREDO MARTINEZ GO

SECRETARIO DEI. h‘(l)ﬂTmIEN

Capitan A F. mms«mﬂu nmmw&c«m&w PRra s sparsoe Sonmeknins
G ias Sl Kot dai Torn. P s SO

::c:; zw-ﬂm . B

Fi B G el ML Miaaspaiieiatun
LRAZHELNIR) de
RiGEIFERARl

AR b sk i o

Pagina 34 de 75




Recurso de Revisién:  02023/INFOEM/IP/RR/2014.

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

NG B TIAAS A3 rRNCU, ASCoIe 3 13 BriGemac On PUbICS Y
Protecciin de Dates Personaies del €3lado de Midiko y Wuaipin

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos.

V.- En fecha 4 de diciembre del dos mil catorce, el sujeto obligado rindié su informe
de justificacion, en los términos siguientes:
TLALNEPANTLA DE BAZ, México a 04 de Diciembre de 2014
Folio de la solicitud: 00634/ TLALNEPA/IP/2014

LE ENVIO ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA CON NUMERO DE FOLIO DEL
INFORME DE JUSTIFICACION 02023/INFOEM/IP/RR/2014

ATENTAMENTE

C. Marigmnee Vega Blancarte

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ . .

doc01260420141204181750.pdf
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H., Ayuntamiento g LALNEW\NTLA
Constitucional de SECRET .\ oa. :ﬁ:rmﬁmo

Tislnepantis de Baz
D04 ARO TE 105 TRATINGS D TELOYVINAN™

Tlalrepantia de Baz. México a D2 de Diclembre de 2014.
OFICIO: SHMI184472014

C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y AGCESO A LA INFORMACION MUNICIPAL.
PRESENTE.

En respussta of ofcio nimero  PAVUTABNDI4E7/2014, e focha 28 de Noviembro del afio en curso,
relncionain  con ol expadiente  aimoro SAIMEXDUGSHTLALNEDAMPIZ014,  recursoe 48 revision
S0ZVINFOENIPIRRIZOTS procedente de esa Unidad de (aformacisn para ia Transparencla y Acceso a la
informacion Publica Municipal a su digna cargo, en & quo enk wdwenie axXpIess;

“slicite atantaments un oficio suscrite por usted en su cardcter co ﬁ!ula: det Sujet obligade de Ia Secretaria
de) Ayurtamiernto, debidamente fundado én ol que hustifitue ¥ Couss quo melive o ordregor fa nformacion
requenda de tal manera con 8 Inafidac ¢s dar atentidn ¥ seguirtienio a b respuests Sorespondiante’ ..

Al tespedio, 2 manifiesto, que mediohie eﬂcio mﬁmm sam ?9142014 da fecha 03 de Navismbre det a%o en
curso, je hioe ¥egar al informe que 8 través ds dwefso nimero CPMAETINI4 findis fa M. &én D, anba Lépez
Zamarane Coordinadora de Patrimenio Municipal, guies hizo referencia puntual 8 los matives para no antregal
Ia informackin que se solicité ¥ que dio iugar al expediants qua nos ceupa; Oficio o informe 3 cuyd contenido
me ramits y 5o reltera medisnte of presenta an sus 1Snmines para todos ios efectos jagales a que haya lugar, en
virtud de estar gebidaments fundado y motivado,

Sin olro perticuizr, aprévecho [ 'mnunm'd pars srwmile Con my retonociniantd las mussiras de mi

considoracin distingaidn.
=

ATE ﬁi}.fxiﬂ ENTE.

Q

f&: Wmm&b»i?“ .
oy SE’CRETARIO DEI. AYUNTAMIENTD.: ©

C’c.p l&.m g\ P, P’nbin My Garce. Frea Huniipat Coratitucienl » Pars s supeker wangamianto.
Capdie Mars Baitue dat Teee -Subgrisaiz o det Agadeniante Parg si uoorineety,

gcp H. 50 0. Mariha Ldpez Zamomsn, Coodinagora de Pasdmens Saricpal. Para &y conotienrerta
&P -

3 B -

T T a0 Wty e
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Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos.

V.- De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y por razén de turno fue
enviado para su analisis, estudio y elaboracién del a la Comisionada Arlen Siu
Jaime Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los particulares y
promoviendo la cultura de la transparencia y difusién al Derecho de Acceso a la
Informacidn, presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del ‘Estado de México y
Municipios es competente para conocer y resolver del presente recurso de
conformidad con lo previsto por los ar.tic(u'los- 6':‘"-'apar"tado A fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos "Mexican'o's, el 5° parrafos decimoquinto,
decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV, de la’ Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, 1 fracaén v, 56, 60 fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75,
75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia: y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, 10 fracciones 1y VII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios. '

SEGUN DO.:-P__/ré"_séhiaéiéh en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al
analisis del sigili.i_ehte;-phnto, estudiar que el recurso de revision fue presentado
oportunamente, de ¢onformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley de
Transpare.r-l"ci-éiz y. Acceso a la Informacién Péiblica del Estado de México y Municipios.

Lo anterior en consideracién a que el primer dia del plazo para efectos del cémputo
respectivo para la presentacién del recurso, dio inicié el dfa veinte de noviembre de
dos mil catorce, de lo que resulta que el plazo de 15 dias habiles venceria el dia once
de diciembre de dos mil catorce, luego si el Recurso de Revision fue presentado por
el recurrente, via electronica el dia primero de diciembre de dos mil catorce se
concluye que su presentacion fue oportuna.
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TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentacién del recurso.- El
recurso fue interpuesto por parte legitima, en atencién a que fue presentado por el
recurrente, misma persona que formulé la solicitud 00634/ TLALNEPA/IP/2014 al
sujeto obligado asimismo lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma
informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México.

CUARTO. Procedibilidad.- Una vez valorada la legitimidad del promovente,
corresponde ahora revisar que se cumplan con los. extremos legales de
procedibilidad del presente recurso. ' '

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone
que: R :

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de feviéién cuando:

L Se les niegue la informacion solicitada; ’ _ . »

IL. Se les entregue la informacion z'ncom;ﬁleta_ 0 1o corresponda a la solicitada;

1I. (Derogado), y _ -

IV.- Se considere que la raépﬁesté_es vdesfd?oiridble a su solicitud.
De dichas causales de :-proceQé;icia del recurso de revision y conforme al acto
impugnado y mo_ti'{rb 'Zde:'incbﬁfékrmidad que manifiesta el recurrente, se desprende
que la determinacién en la presente resolucién se analizard la actualizacién de la
hipétesis. conte'rﬁda en Ia fraccién 11 del articulo 71. La causal sera procedente cuando
se entregue mformaaén incompleta 0 no corresponda a lo solicitado.

QUINTO.- Fl] ac16n de la controversia. Al entrar al estudio de los antecedentes del
presente recurso de revision, esta Ponencia aprecia que los extremos de la
controversia, se configuran en razén de que segin lo sefiala el recurrente, la
informacion solicitada estd clasificada como reservada y no esta debidamente
fundada y motivada.
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Esta Ponencia, advierte para el caso que nos ocupa el recurrente quiere hacer valer
ademas razones y motivos de la inconformidad de otra solicitud de informacion,
al afirmar que:

“En respuesta al oficio numero PM/UTAIM/01077/2014, de fecha de agosto del afio en
curso, deducido del expediente numero SAIMEX00490/TLALNEPA/IP/2014, que se
tramita en esq Unidad de Informacion Phblica Municipal a su digno cargo, por el que
se solicita sea proporcionada la sigtiente informacion( “2.- Que se me informe si el H.
ayuntamiento de Tlalnepantia de Baz, administra el Centro social,"también conocido
como Centro Social ferrocarrilero ubicado en avenida Paseo del 4Fefroc‘lar"ril entradas 109
y 111, sin niimero, de las Unidades habitacionales Gustavo: Baé Prada, colonia Los
Reyes Ixtacala de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, o quzen lo administra 3.-
cuales son los limites y colindancias asi como Ia superﬁcze del inmueble de merito con
lo que se encuentra registrado en el catastro mumapal 4.- que persona se encuentra
registrada como propietario o poseedor del znmueble de merito en el catastro
municipal...” (sic).

En atencion a sus oficios No. SM. :"1303/__2014, por medio del cual solicita se le
proporciones informacion a fin de dar respuesta al oficio No. PM/UTAIM/01007/2014,
DEDUCIDO DEL EXPEDIENTE No. SAIMEX00490/TLALNEPA/IP/2014,

procedente de la Unidad de Informaczon para la transparencia y Acceso a la informacion
Piblica Mumczpal en el que se requiere lo siguiente:

“2.- Que: se me znforme si el H. ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, administra el
Centro social, tambzen conocido como Centro Social ferrocarrilero ubicado en avenida
Paseo del Perrocarrzl entradas 109 y 111, sin niimero, de las Unidades habitacionales
Gustavo Baz Prada, colonia Los Reyes Ixtacala de Tlalnepantla de Boz, Estado de
Meéxico, o quien lo administra 3.- cuales son los limites y colindancias asi como la
supetficie del inmueble de merito con lo que se encuentra registrado en el catastro
municipal, 4.- que persona se encuentra registrada como propietario o poseedor del
inmueble de merito en el catastro municipal...” (sic).

Al respecto me permito informar:

2.- De que se me informe si el H. ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, administra el

Centro social, también conocido como Centro Social ferrocarrilero”.- La informacion
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solicitada es considerada como reservada, en base al articulo 20 fraccién VI de la Ley de
Transparencia para el Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios toda vez que es sujeta a un procedimiento administrativo.

3.- De la superficie, medidas y colindancias del inmueble de referencia.- Le comunico

que cuenta con una superficie de 1,445.85m2, y linda al Noroeste en 33.50mts. Con

Jardin de nifios, al Sureste en 43. 20mts. Con area condominal Unidad XV, al Suroeste

en 33.50 mts. Con Av. Paseo del ferrocarril y al Noroeste en 43.20 con explanada

propiedad Municipal, toda vez que la informacion descrita es la misma que solicite en

la peticién de la resolucién que por esta via se impugna, las énicas diferencias son; el

numeral 5 que la primera peticién no solicite y también en la primera peticién solicite

copin simple y en segunda copia certificada.” (Sic)
Luego entonces, de la lectura anterior se prevé ‘qué' estos motivos de inconformidad
se refieren a Ia solicitud con folio 00490/TLALNEPA/IP/2014 y la respuesta emitida
por el sujeto obligado. Al respecto.la Ley de Transparencia refiere que para la
interposicién del recurso de revisiéon es el hecho de que el solicitante sefiale el acto
impugnado y las razones o motivos de la inconformidad ya sea porque la
considere incompleta, desfavorable o‘porque se les niegue, lo que en la especie no
acontece ya que el ahora recurrente s¢ inconforma con una solicitud diversa, es decir
el recurrente manifiesta razones y motivos de inconformidad que no corresponde a
la solicitud de origen, tal como se puede advertir de la simple lectura de la solicitud
de informaci(’)ﬁ,: ‘inSerta‘d’é anteriormente.

Por otra parte es de sefialar que adn y cuando se manifiesten acto impugnado y
motivos deagravio y a pesar que el articulo 74 de la ley de la materia prevé la figura
de la suplencia de la queja, para esta Ponencia esta no resulta aplicable al caso en
estudio, efectivamente dicho precepto sefiala lo siguiente:

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su

admision y al momento de su resolucion; asimismo, establecerd las condiciones
necesarias para gue los particulares puedan establecer sus recursos de manera electronica.

Por lo que en el presente caso particular lo cierto es que esta no puede aplicarse,
pues para que esta figura juridica opere a favor del recurrente es necesario la
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existencia de un minimo razonamiento expresado en el recurso de revisién que
guarde congruencia con los términos y formas de la solicitud, y que en efecto el
actuar del sujeto obligado afecte dichos términos y formas, por lo que sin estos
elementos este Organo Garante no se encuentra en aptitud de resolver si el acto
reclamado es o no violatorio del derecho de acceso a la informacién, debe
entenderse en el sentido de que en los casos que el tema verse sobre violacién al
derecho de acceso a la informacion en la respuesta o a falta de esta debe contener el
concepto o, en su caso, el agravio, un minimo razonamien.to' para poder suplir la
queja. | ‘

Incluso, este pleno ha sostenido el criterio que cuand@ de la manifestacién en el acto
impugnado (y no s6lo de los razonamientos dé"incdnfpfrﬁidad) se desprende un
minimo de razén que constituya el agravio, se ‘debe entrar al andlisis de la
inconformidad; o bien si se omite las razones de inconformidad pero se desprenden
del acto impugnado también se debe entrar al andlisis de fondo del recurso. Otro
caso es que si la impugnacion es genérica y no especifica debe entrarse al estudio y
analisis de la respuesta y lo sohc;tad_o.a_nte ausencia de impugnacién concreta a fin
de no dejar en estado de indefensién al recurrente. Asimismo se ha determinado
que si lo que se alega o califica t_;ha causa distinta de procedencia como podria ser
el supuesto de alegar 'incd:ripietifud, o que es desfavorable, pero en el fondo es una
negativa por Clasifica"cién’por ejemplo, es procedente subsanar dicha deficiencia.
Todos estos casos:con: ‘fundamento en el articulo 74 de la ley de la materia, pero
siempre ba]o Ia loglca de que lo que Io que se impugna o combate es el acto que
agravio el derecho gjercido y que obviamente implica su relacion o vinculacion con
la propia solicitud de informacién que es materia del recurso.

Sirve para el caso que nos ocupa la siguiente Tesis de la Sﬁprema Corte de Justicia
de la Nacién que expresa:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE (ALCANCE INTERPRETATIVO DEL
ARTICULO 76 BIS, FRACCION VI, DE LA LEY DE AMPARO).
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La tesis de jurisprudencia de rubro: "SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. DEBE
HACERSE A PARTIR DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O, EN SU CASO, DE LOS
AGRAVIOS EXPRESADQOS, POR LO TANTO NO ES ILIMITADA.”, emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en donde se establece que la
suplencia de la deficiencia de la queja sdlo procede a partir de lo expresado en los
conceptos de violacion o, en su caso, ent los agravios, de manera que sin la existencia de
un minimo razonamiento expresado en la demanda, esto es, sin la elemental causa de
pedir, el Tribunal de Control Constitucional no se encuentra en aptitud de resolver si el
acto reclamado es o no violatorio de garantias, debe entenderse en el sentido de que en
los casos que el tema verse sobre la inconstitucionalidad de-algin precepto, debe
contener el concepto o, en su caso, el agravio, un minimo razonamiento para poder
suplir la queja. Sin embargo, cuando se advierta que ha habido en covitra del quejoso o
del particular recurrente, una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin
defensa, acorde con lo que establece el articulo 76 bis, fmccton VI, de la Ley de Amparo,
cuya interpretacion y alcance fue determinada por el pi'opio Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al emitir la tesis de jurispru'dencia por contradiccion, de rubro:
“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN LAS MATERIAS CIVIL,
MERCANTIL Y ADMINISTRATIVA. PROCEDE RESPECTO DE LA FALTA O DEL
ILEGAL EMPLAZAMIENTO DEL DEMANDADO AL JUICIO NATURAL., cuya
interpretacion no ha sido supemda, dado el orden jerirquico de ambos Grganos jurisdiccionales,
en esos casos es procedente tal suplencza

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
170.C29K - |

Instancm Trlbunales Colegzados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta Novena Epoca Tomo XXII, Agosto de 2005. Pag 2038. Tesis Aislada.

En este sentldo }os conceptos de violacién resultan inoperantes al caso concreto, por
Io que este Ofganismo Garante no puede modificar o ampliar agravios en beneficio
del solicitante, por tanto la incongruencia en la expresiéon de agravios frente a la
solicitud de origen, es imputable al solicitante y no se actualiza el supuesto previsto
en el articulo 74, que permite a este Organo suplir la deficiencia de los conceptos de
violacion del recurso de revisidn, excepto como ya se dijo cudndo se advierta que
en contra del recurrente ha habido una violacion manifiesta de la ley que lo haya
dejado sin defensa.
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Por Io anterior, dichos argumento no seran motivo de andlisis en el presente recurso
de revision, dejando a salvo los derechos del recurrente para en caso de que se
encuentre en tiempo presente recurso de revisién respecto a dicha solicitud.

Sefialado lo anterior, se debe mencionar que la informacion materia de la Litis obra
en los archivos del sujeto obligado, toda vez que no niega contar con ella, por el
contrario, la clasifica en razén de que la posee.

En efecto para esta Ponencia la clasificacién y la inexistencia de informacién son
situaciones que no pueden coexistir, es asi que ‘la 1.,i_inéxi'stencia implica
necesariamente que la informacién no se encuentra-en los archivos del sujeto
obligado, no obstante que el mismo cuente con facultades para poseer dicha
informacion. En este sentido, la inexistencia es una calidad que se atribuye a la
informacién solicitada. Por su parte, la clasificacién es una caracteristica que
adquiere la informacién concreta contenida en. un documento especifico, siempre
que se encuentre en los supuestos .estéb'le.cidos en los articulos 20 y 25 de la Ley de
la materia, ya sea para el caso de ’lé.informacién reservada o para el caso de la
informacién confidencial respécﬁvamenfe. Por lo anterior, la clasificacion y la
inexistencia no coexisten entre si, en virtud de que la clasificacién de informaciéon
implica invariabl‘ement_ei-- la existencia de un documento o documentos
determinados, mientras quela inexistencia conlleva la ausencia de los mismos en los
archivos del silj’étq obligado, por tanto si en el presente caso el sujeto obligado
clasifico la infofmécié_ii ‘materia del recurso, se reconoce explicitamente que la misma
obra en sus archivos.

Por ello, se considera razonable no entrar al anélisis correspondiente a la
competencia y generacion de la informacién por parte del sujeto obligado,
resultando pertinente analizar los argumentos expuestos en la respuesta. En razén
de lo anterior, la controversia se centra en la reserva de Ia informacién, por lo que
para efectos de resolver la presente controversia, no se llevara a cabo un andlisis
sobre la posibilidad juridica de que el sujeto obligado genere o posea la informacién
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requerida, motivo por el cual, el estudio de la controversia se llevara a cabo, de la
siguiente manera:

a) Realizar un analisis sobre la procedencia o no de la clasificacién de la
informacién que realiza el sujeto obligado.

b) La procedencia o no alguna de las casuales del recurso de revision previstas
en el articulo 71 de la Ley de Transparencia.

A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Andlisis de la respuesta del sujeto obhgado y] la correlatlva impugnacion
por parte del recurrente.

En este sentido, conviene recordar que el solicitante requirid lo siguiente:

“1.- Que se me informe si el Centro Social también conocido como Centro Social
Ferrocarrilero ubicado en Avenida Paseo del Ferrocarril entrada 109 y 111 sin numero
de la Unidad Habitacional Gustavo Baz Prada, colonia Los Reyes Ixtacala, Municipio
de Tlalnepantla de Baz, Estado de Mexzco, pertenece al patrimonio Municipal de este
H. Ayuntamiento. : :

2.- Que se me informe si el _H.:_Ay'untqmiento de Tlalnepantla de Baz, administra el
Centro Social también conocido como Centro Social Ferrocarrilero ubicado en Avenida
Paseo del Ferrocarril entrada 109 y 111 sin numero de la Unidad Habitacional Gustavo
Baz Prada, colonia Los Reyes Ixtacala, Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de
Meéxico o quzen lo admmlstra

3.- Quese me mforme dCuales son los limites y colindancias como superficie del Centro
social también conocido como Centro Social Ferrocarrilero ubicado en Avenida Paseo
del I—”errocaml entrada 109 y 111 sin numero de la Unidad Habitacional Gustavo Baz
Prada, colonia Los Reyes Ixtacala, Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México
con los que se encuentra registrado en el catastro de este H. ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz?.

4.- Que se me informe quien se encuentra registrada como propietario o poseedor del
inmueble denominado Centro Social también conocide como Centro social
Ferrocarrilero ante catastro de este H. ayuntamiento de Tlalnepanta de Baz Estado de
Meéxico.
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5.- Que se me informe si el Centro Social también conocido Centro Social Ferrocarrilero
ubicado en Avenida Paseo del Ferrocarril entrada 109 y 111 sin numero de la Unidad
Habitacional Gustavo Baz Prada, colonia Los Reyes Ixtacala, Municipio de Tlalnepantla
de Baz, Estado de México, se encuentra en juicio, contra quien se realizo el juicio, el
numero de expediente y ante que autoridad se tramito.” (SIC)

El sujeto obligado dio respuesta manifestando: “que la informacion solicitada es
considerada como reservada, en base al articulo 20 fraccion VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, toda vez que es sujeta a
un procedimiento administrativo” .

Cabe mencionar que la respuesta fue emitida por el Titular de la Unidad de
Informacion, en base a lo que contesté a su vez el servidor ptiblico habilitado,
adjuntando los archivos SAIMEX 634.zip, que en su interior contiene los archivos
doc01207820141119172357.pdf vy d0c01207920141'119172421.pdf, archivos cuyo
contenido se puede apreciar en la fraccion Il de los antecedentes de este recurso, sin
que se haya adjuntado Acuerdo del Comité de Informacién para tal efecto:
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Por lo que el recurrente se inconforma sefialando una negativa de lo solicitado.

El sujeto obligado al rendir su informe justificado, reiterando lo manifestado en su
oficio de respuesta remitida al recurrente y que se aprecia en la fraccién V de los
antecedentes de esta resolucion.

Ahora bien, a fin de abordar el fondo del punto en debate, se parte de lo que dispone
el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, mismo que es del tenor siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piiblica slo seré restringido cuando

se trate de informacion clasificada como reservada o conﬁdénéial. '
Del marco juridico, se puede afirmar que en matena de acceso a la informacion en

poder de los organos publicos, exlsten dos . excepaones a dicho derecho
constitucional:

1) Que la informacién por razones de interés publico!, debe determinarse
reservada de manera temporal; y . - '
2%) Que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo
acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Por otra parte, precisa hacer las siguientes consideraciones:

¢ Enlos ce{éoé en que se niegue el acceso a la informacién por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificaciéon previstos en la Ley, los titulares de las
umdades admlmstratlvas deberan fundar y motivar la clasificacion de la
mformaqon.

1Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Piblica,
expedido con motivo de las reformas al articulo 6° dela ConstituciénGeneral, establece en la parte conducente que “...Esfe e,
por ejemplo, el caso de la seguridad nacional, I seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, ln vida, salud o
seguridad de lns personas y los actos relacionados con la aplicaciin de las leyes”.
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s Para fundar la clasificacion de la informacion, se deberd sefialar el articulo y la
fraccién aplicable previstos por la ley, vinculandola con los lineamientos de
interpretacion que para tal efecto haya emitido este organismo garante.

¢ Para motivar la clasificacion de la informacidn, se deberan sefialar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a Ia autoridad a concluir que
el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. j

* Los Sujetos Obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la mformac1on prewstas en el articulo 20
de la ley, y deberdn acreditar su procedencia.

o Lacarga de la prueba para justificar toda negatwa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos en la ley,
correspondera a los sujetos obligados, por lo que éstos deberan fundar y
motivar debidamente la reserva de la informacién ante una solicitud,
observando lo dlspuesto en la Ley y en las demés disposiciones aplicables en
la materia. '

Acotado ello, cabe sefialar Qu'e “dé acuerdo con la teleologia y funciones
constitucionales y legales a31gnadas a este Organismo Garante del derecho de Acceso
a la Informacién Piblica y la proteccmn de los datos personales, no le estd permitido
que lleve a cabo Ta restrl(:(:lon al ejercicio del derecho de acceso a la informacién de
motu proprio, Sinos que eh todo momento, sus actuaciones se cifien a la necesidad de
valorar y anahzar las decisiones de los Sujetos Obligados, y no actuar mas all4 de
ellas, se insis"te',:'lzi'br lo que se refiere a las limitaciones al acceso a la informacién
publica. "

El segundo pérrafo del articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece los principios y bases que debe observar toda autoridad,
entidad, érgano y organismo de los 6rdenes federal, estatal, del distrito federal y
municipal, para el eficaz ejercicio del derecho de acceso a la informacion.
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En este sentido, destaca la base operativa contenida en la fraccién IV del parrafo y
numeral Constitucional citado, que exige que los érganos legislativos de la federacion
y de las entidades federativas, establezcan en los dispositivos normativos,
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos expeditos.

Sobre este respecto, los considerandos del Dictamen de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de la Funcién Phblica de la Camara de Diputados - -
publicados en la Gaceta Parlamentaria niimero 2204-11, el dfa martes 1 de marzo de
2007- actuando como Cémara de Origen, del érgano prbViSiorial que se constituye
para reformar nuestra norma maxima denominado por péirté de la doctrina como
“Poder Reformador de la Constitucién”, sefial en la pérte conducente lo siguiente:

“4) Fraccidn cuarta. A partir de esta fraccion, se desdrrolldn las bases operativas que
deberin desarrollar las leyes para el ejercicio del derecho. El primer aspecto es el
desarrollo de mecanismos de acceso que permitdn a cualquier persona realizar
y obtener de manera expedita el acceso ala informacion, a sus datos personales
o la rectificacion de estos #ltimos. Por otro lado, antela eventual negativa de acceso
0 la entrega de informacién incompleta, por ejemplo, las leyes deberdn desarrollar un
mecanismo de revisién, también éxpéc?ité, ante un érgano u organisnio especializado y
con ciertas caracteristicas que se detallan adelante.” (Enfasis afiadido)

Por su parte, los con51derandos del Dictamen de la Camara de Senadores actuando
en su caracter. de’ Camara Rev1sora respecto de la reforma constitucional de mérito -
pubhcada enla Gaceta Parlamentaria de fecha 24 de abril del afio 2007- refieren en la
parte correspondlente, lo siguiente:

Senalar que la transparencia y el acceso a la informacién no son posibles ni creibles,
si no se ejercen de manera ficil, gratuita y rapida. Dicho de otro modo, si obtener
informacion piblica requiere de un tramite complejo, costoso y prolongado, es
dificil hablar de un gobierno transparente. Por ello, la Constitucion prevé
mecanismos expeditos aplicables a nivel nacional para este principio...” (SIC)

En esta ténica, segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
expedito significa lo siguiente:

Pagina 48 de 75




Recurso de Revisidén:  02023/INFOEM/IP/RR/2014.

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

a!

tivie s A Wieay
Pretecesson d¢ Da10s Peraoncion ded Extadc de Mévico y Musk inloe

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos.

Expedito, ta.
(Del Iat. expeditus).
1. adj. Desembarazado, libre de todo estorbo.

2. adj. Pronto a obrar.

Si se concatena todo lo anterior, esto nos conduce a entender que la utilizacién del
término expedito desde la Optica del Derecho de Acceso a la Informacién, implica
procedimientos que no sean prolongados o tardados, es decir, deben disefiarse y
ponerse en practica tramitaciones rapidas y abreviadas, porqu_é en caso contrario, tal
como lo describen los considerandos del dictamen del »Sen_add, no estariamos
hablando de un gobierno transparente. "

Fijados estos aspectos, igualmente debe destacarse 'qhé la reforma al articulo 6° de
nuestra norma maxima ya referenciada, imjaone la obligacién de constituir como base
para dotar de operatividad, vigencia y eficacia al ej’ercicio del derecho de acceso a la
informacion, Ia constitucién de 4 organos u orgamsmos garantes del derecho de acceso
a la informacion.

En este tenor, los con31derandos del Dictamen que sobre la reforma emitié la Camara
de Diputados, sefiala en su parte conducente, lo siguiente:

“4.1.) Los érganos gc_z_rqmtes, -La fraccién IV dispone también el establecimiento de
procedimz’entdsﬁe revz'sz"én expeditos que se sustanciarin ante organos u organismos
espeaalzzados g zmpmrczales que gocen de autonomia operativa, presupuestaria y de
decision. La experzencm nacional e internacional en materia de acceso a la
mformaczzan.muestra que existen miltiples razones por las cuales un sujeto
0bligad6¢pﬁede negar el acceso a la informacion solicitada, o bien el acceso o
la modificacion de registros con datos personales. Ello obliga a la
implementaciéon de procedimientos dgiles de revision de las decisiones, que
incluyan, al igual que en el caso de solicitudes de acceso, la promocion del uso remoto
de mecanismos o medios electrénicos.

Aungque existen varios modelos para lograrlo en otras partes del mundo, si nos atenemos

a la experiencia mexicana y sus resultados delos iltimos afios, puede afirmarse que
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resulta absolutamente crucial la existencia de organismos especializados en la materia y
cuyas resoluciones sean vinculantes para los sujetos obligados.

Estos érganos u organismos deben de reunir ciertas caracteristicas. Una primera es la
especializacion, que garantiza que los tomadores de decision tendrin el conocimiento
especializado necesario para valorar adecuadamente los casos que se presenten. El
segundo elemento, no menos importante, es la imparcialidad, que busca asegurar que
tanto en la integracién como en la operacion, los 6rganos u organismos no responderin
a consignas directas o indirectas delos ¢rganos de autoridad y que actuaran de manera
profesional y objetiva....” (Enfasis afiadido).

Como se aprecia con meridiana claridad, la creacién de entes responsables que como
instancia especializada, profesional e imparcial'garanticen'el gjercicio del derecho de
acceso a la informacion, tiene como fin revisar las razones por las cuales los Sujetos
Obligados niegan el acceso a la informacién.

Lo asentado en el parrafo anterior es relevante en tanto que, la misién de los érganos
garantes es el escrutinio de las dec:smnes de los Sujetos Obligados, y en ninguna
forma se prevé que ello consista en la suplenc:xa de las deficiencias en las respuestas
de estos. En efecto, la determinacion y argumentacién mediante la fundamentacién
y motivacion de que cierta informacién debe considerarse clasificada como reservada
y por ello abstraerse del conocirhiento publico corresponde tinicamente a los Sujetos
Obligados, y en_,e"'é{'ar medida la actuacion del Organo Garante debe cefiirse a revisar
dicha clasificacién. con los elementos que le aporten los Sujetos Obligados.

Es claro Qu?e“él',ma;idéto del “Poder Reformado de la Constitucion” es la creacion de entes
publicos que _garanticen el ejercicio de un derecho humano, y por ello, la légica
juridica mas atinada nos induce a sefialar que en ninguna forma las actuaciones de
dichos entes sera para restringir o limitar dicha prerrogativa constitucional, y menos
que lo lleve a cabo de motu proprio, sin que existan razones debidamente fundadas y
motivadas para ello. '

Basamentados los aspectos anteriores, se tiene entonces que con el fin de garantizar
el ejercicio de un derecho fundamental que da sustento a un Estado democratico, el
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orden constitucional y legal ha impuesto a los Sujetos Obligados, la observancia de
determinados requisitos tendientes a respetar, proteger y garantizar dicho derecho.

Estos requisitos en los términos ya planteados, conllevan a la emisién de una
respuesta en un plazo cierto y determinado, asi como la carga de probar que una
informacién especifica puede transgredir algtin interés pablico. Estas son las pautas
que ha determinado el propio “Poder Reformador de la Constitucion” con el fin de
garantizar el ejercicio de un derecho fundamental.

Por ello, existe un impedimento constitucional y legal para ratificar u ordenar la
restriccion del ejercicio de un derecho humano si 10_5 SujétdS'Obligados no aportan
las razones, justificaciones y fundamentos para ello, aI__'ainparo del principio de
legalidad y seguridad juridica que campea en huesti'_o orden juridico.

En este sentido, debe sefialarse que la Conétitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su entramado jurfdicq, m:stituYe derechos fundamentales e inalienables
de las personas, denominados anteriormente como “Garantias Individuales” y que
hoy, a partir de la reforma a nuestra Carta Magna publicada en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha diez de junib -lde_dos mil once, se reconocen con la categoria de
“Derechos Humanos”. ER

Entre estos dereqhbs;_ se encuentran aquellos referidos a las garantias de seguridad
juridica, delos cuales é'dQQieren particular relevancia, el que corresponde a la certeza
que debe tené'r elpartlcuiar, de que sus derechos y posesiones van a ser respetados
en todo momento, y para que pueda darse una afectacién a éstos por parte de la
autoridad, esta . deber4 de observar y apegarse a lo dispuestos por los diversos
ordenamiento juridicos aplicables.

Es importante destacar que es la propia Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de] Estado de México, la que determina en la parte conducente del articulo
52, el que son Sujetos Obligado a garantizar el disfrute del derecho de Acceso a la

2“Articulo 5 ...
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Informacion, las autoridades estatales y municipales...”. La disposicién
constitucional anterior, otorga la categoria de autoridades a los Sujetos Obligados al

respeto y observancia del derecho de acceso a la informacion.

Ahora bien, estos actos de autoridad han sido definidos de manera clara por la
jurisprudencia y tesis aisladas de los Tribunales del Poder Judicial de la Federacién,
indicando que por ellos se entiende los que realiza un érgano del Estado, en el

gjercicio de sus atribuciones propias de orden puiblico y que, por lo tanto, estan
revestidos de imperio y obligatoriedad; por lo que pueden 1mphcar el ejercicio de la
fuerza publica. Sirvan de apoyo las siguientes tesis:

Quinta Epoca Registro: 313893 Instancia: Primera Sala Tesis Aislada Fuente;
Semanario Judicial de la Federacion XXXIII Mdtéfia.(s'):fCOmiin Tesis: Pagina: 134
AUTORIDAD. Por autoridad debe enienderse a toda persona que dispone de la fuerza
publica, en virtud “de circunstancias legales o sfmﬁlemente de hecho, pues la
caracteristica de los actos de autoridad; radica no simplemente en que el autor de estos
desemperie una funcion piblica, sino en que dichos actos lleven el imperio inherente a
la facultad de ordenar, es deci, de imponerlu'na voluntad a los demds. Amparo penal en
revision 2075/30. Sargcho Pedro.: 3 'dé"'septiembre de 1931. Mayoria de tres votos.
Disidentes: Paulino Machorro y Narviez y Fernando de la Fuente. La publicacién no
menciona el nombre del 'ponen_tef Quinta Epoca Registro: 320353 Instancia: Segunda
Sala Tesis Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién XCVII Materia(s):
Administrativa Tesis: Pagina: 1945 ACTOS DE AUTORIDAD.

Por. qétos' de éufbfjidé;i s6lo deben entenderse los que realiza un érgano del Estado, en el
ejeréik:-ié de'l:sus.at'ﬁbuciones propias de orden publico y que, por lo tanto, estin revestidos
de impéio y‘obligatoriedad; y no aquellos que derivan de una relacién contractual, como
sucede en el caso en que un servicio publico estd encomendado al Estado, pues tal

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regira por los siguientes principios y
bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos auténomos, es
publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en Jos términos que fijen las leyes.
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relacién contractual, de obligar al Estado, no deriva de una intervencién del mismo en
el ejercicio de sus atribuciones propias de orden pitblico, sino de las que corresponden
como persona moral de derecho privado, frente a los particulares. Amparo
administrativo en revision 6845/48. The Mexican Light and Power Company, Limited.
8 de diciembre de 1948. Unanimidad de cinco votos. La publicacién no menciona el
nombre del ponente.

Acotado lo anterior, los actos de autoridad referidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en su jurisprudencia basicamente pueden dividirse en
dos: los actos privativos y los actos de molestia. Esto es, para los efectos del articulo
14° constitucional, por acto de privacién debe entenderse a'qu'el.'. que tiene como fin la
disminucién, menoscabo o supresién definitiva de un derecho del gobernado, sin
embargo, no todo acto de autoridad provoca es0s efectos, no obstante que exista una
afectacion a la esfera juridica del gobernado. o

En efecto, existen actos que restringen'el ejeféicio de un derecho en forma provisional
o preventiva pero no tienen la fin;fllidad de privar en forma definitiva de dicho
derecho a su titular, sino que se trafa_'_de medidas provisionales establecidas por el
legislador para proteger détefriiiﬁ‘ado,s bienes juridicos, en tanto se decide si procede
0 no la privacién definitiva. Por lo (iue, no basta que un acto de autoridad produzca
una afectacion en;él'»e_imbi'tb juridico para que se repute "acto de privacién" en los
términos del segundo péarrafo del articulo 14 constitucional puesto que para ello es
menester qué "la_nigi'ma‘ o menoscabo tengan el caracter de definitivos.

En sintesis, ‘si la privacién en definitiva de un bien material o inmaterial, bajo los
aspectos indicados anteriormente es la finalidad connatural perseguida por un acto

3 Articulo 14. A ninguna ley se dar4 efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones 0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y atin por mayoria de razdn, pena alguna que
no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra 0 a la interpretacién juridica de la ley, y a
falta de ésta se fundara en los principios generales del derecho.
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de autoridad, éste asumiré el caracter de privativo; por el contrario, si cualquier acto
autoritario por su propia indole, no tiende a dicho objetivo sino que la restriccion
provisional es sélo un medio para lograr otros propésitos, no serd acto privativo
sino de molestia, y su regulacion se basard en los requisitos establecidos en el
articulo 16 constitucional, en los términos expresados en la siguiente tesis de
jurisprudencia:

Registro: 200080 Instancia: Pleno Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta IV, Julio de 1996 Materia(s): Comiin Tesis: P./]. 40/96 Pdgina:
5 ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA, ORIGEN Y EFECTOS DE
LA DISTINCION. El articulo 14 constitucional establece, en su'segundo pdrrafo, que
nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o.de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de ese mismo Ordenamiento
Supremo determina, en su primer p‘érmfo; que nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesz’oﬁeé, ‘'sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde '} ﬁzb'tive la causa legal del procedimiento. Por
consiguiente, la Constitucion Federal distingue y regula de manera diferente los
actos privativos respecto de lbs actos de molestia, pues a los primeros, que son
aquellos que producen como efecto la disminucion, menoscabo o supresion definitiva
de un derecho’ del gobe-r.nado, los autoriza solamente a través del cumplimiento de
determmados requzsztos preczsados en el articulo 14, como son, la existencia de un juicio
seguido ante un’ trzbunal previamente establecido, que cumpla con las formalidades
esenciales del procedzmzento y en el que se apliquen las leyes expedidas con anterioridad
al hecho juzgado. En cambio, a los actos de molestia que, pese a constituir
afectacion a la esfera juridica del gobernado, no producen los mismos efectos
que los actos privativos, pues sélo restringen de manera provisional o
preventiva un derecho con el objeto de proteger determinados bienes juridicos,
los autoriza, segiin lo dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda
wmandamiento escrito girado por una autoridad con competencia legal para
ello, en donde ésta funde y motive la causa legal del procedimiento. Ahora bien,
para dilucidar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de un acto de autoridad
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impugnado como privativo, es necesario precisar si verdaderamente lo es y, por ende,
requiere del cumplimiento de las formalidades establecidas por el primero de aquellos
numerales, o si es un acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los
requisitos que el segundo de ellos exige. Para efectuar esa distincion debe advertirse la
finalidad que con el acto se persigue, esto es, si la privacion de un bien material o
inmaterial es la finalidad connatural perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por
su propia indole tiende s6lo a una restriccion provisional. (Enfasis afiadido)

Amparo en revision 1038/94. Construcciones Pesadas Toro, 5.A. de C.V. 24 de octubre
de 1995. Mayoria de diez votos. Ponente: José de Jesits Gudifio Pelayo Secretaria:
Susana Alva Chimal.
Amparo en revision 1074/94. Transportes de Carga Rahe, S.A.de C. V 24 de octubre de
1995. Mayoria de diez votos. Ponente: José de Jesiis Gudifio Pelayo. Secretaria: Felisa
Diaz Ordaz Vera. Pagina 4 de 6
Amparo en revision 1150/94. Sergio Quintanilla Cobzan 24 de octubre de 1995.
Mayoria de diez votos. Ponente: José de Jestis Gudmo Pelayo Secretaria: Susana Alva
Chimal.
Amparo en revision 1961/94. José Luis Ret I Carba]al 24 de octubre de 1995. Mayoria
de diez votos. Ponente: José de Jesuis Gudmo Pelayo. Secretaria: Felisa Diaz Ordaz Vera.
Amparo én revision 576/95. Tomdas Iruegas Buentello y otra. 30 de octubre de 1995.
Mayoria de nueve votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Teddulo
Angeles Espino.
El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veinticuatro de junio en curso,
aprobé, con el niimero 40/1996, la tesis de jurisprudencia que antecede. México, Distrito
Federal, a veinticuatro de junio de mil novecientos noventa y seis.
De la tesis anterior ‘se’ advierte entonces que es el articulo 14 de la Constitucién
Federal, el que regula de manera particular el acto de privacién que realizan las
diversas autoridades; entre dichos actos, se puede considerar la restriccion al ejercicio

del derecho de acceso a la informacion.,

Acto que requiere el cumplimiento de determinados requisitos, dentro del que se
incluye el cumplimiento de determinadas formalidades, que en la especie Io es la
emisién del Acuerdo del Comité de Informacién de los Sujetos Obligados, como ente
competente para alegar la restriccion de un derecho. Esto es, la validez del acto de
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restriccién conlleva necesariamente que este sea emitido por quién esté legitimado
para ello.

Sobre este tenor, debe destacarse que la Ley Reglamentaria del Derecho de Acceso a
la Informacidon de esta entidad federativa, determina los 4rganos y servidores
publicos que tienen competencia y participacidn para asegurar el disfrute el disfrute
del derecho de acceso a la informacion.

En efecto, uno de los ejes sobre los que girala Ley de Acceso a~Ia Informacion en esta
entidad federativa, es la existencia de dos instancias de conocumento respecto de las
solicitudes de acceso a la informacion. ' L

La primera, hacia el interior de los Sujetos Obligados, confofmada por el i) Titular de
la Unidad de Informacién, ii) por los servidores pubhcos habilitados y por el iii)
Comité de Informacion. La segunda, en revisién ante un Organo Garante mismo que
goza de determinados tipos de autonon_ua con ¢l fin de asegurar la imparcialidad de
sus resoluciones. o

En cuanto a las funciones pfimOrdiaIéS' que desempefia cada uno de los drganos
competentes hacia el iri,terio‘r.,_"del sujeto obligado, el articulo 2 de la Ley de
Transparencia define en su parte conducente, lo siguiente:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:

X Comiié"ﬁe’ Inquaéién: Cuerpo colegindo que se integre para resolver sobre la
infoﬂpa'cﬁn que deberd clasificarse, ast como para atender y resolver los requerimientos de
las:Unidades de Iformacién y del Instituto;

XL Uﬁz’dhdes de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion piblica, a datos personales, ast como a correccion y
supresion de éstos.

XIL Servidor Piiblico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos personales que
se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la clasificacién de
la informacion;

(Enfasis afiadido)
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Como se advierte con meridiana claridad, cada uno de los servidores ptiblicos y entes
creados por el legislador, intra-orgdnicamente en los Sujetos Obligados, tiene
funciones especificas en la materia, las cuales se desarrollan con mayor precisién en
subsecuentes numerales.

Al respecto, por lo que se refiere al Comité de Informacién, el articulo 29 de la Ley de
Acceso a la Informacién prevé la forma de integracion de este érgano.
Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecerdn un comité de informd&ién integrado:

L. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del brganismo auxiliar o, del

fideicomiso o, el servidor piiblico que ellos mismos deszgnen, quien presidird el
Comité, :

11. El responsable o titular de la unidad de infofmd'ciéiz;y
HL El titular del 6rgano del control interno.” | -
El Comité adoptari sus decisiones por m&yor_‘z’d de votos, . :

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica y por el Presidente ‘del Cofz"sejb de la Judicatura o por quien estos designen
respectivamente; en el caso de.los-:Ayuntarh'ientos por el Presidente Municipal o quien este
designe; en el caso de los'é'r‘g'alnos‘ Auténomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del
sujeto obligado se establet':erd cqnbése en lo dispuesto en sus reglamentos respectivos.

(Enfasis afiadldo)
Se advierte de dlChO enunmado juridico, la existencia de un drgano colegiado

denommado Comlte de Informacién, integrado por tres servidores publicos y cuyas
decisiones s se: toman por mayoria de votos.

Por su parte, és el articulo 30 el que enuncia sustancialmente las funciones de dicho
drgano colegiado, en los términos siguientes:
Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendrin las siguientes funciones:

L Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones previstas
en esta Ley;

1I. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que coadyuven
a una mayor eficiencia en la atencioén de las solicitudes de acceso a la informacion;
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II1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

IV. Supervisar la aplicacién de los lineamientos en materia de acceso a la informacion puiblica
para el manejo, mantenimiento y seguridad de los datos personales, ast como los criterios de
clasificacién expedidos por el Instituto;

V. Elaborar un programa para facilitar la sistematizacion y actualizacion de la informacion,
mismo que deberd remitirse al Instituto dentro de los primeros veinte dias de cada afio; y

VI. Enviar los datos necesarios para la elaboracion del informe anual del Instituto, de
conformidad con lo que este solicite. '

VII. Emitir las resoluciones que correspondan para :la atencién. de as - solicitudes de
informacion, asi como de acceso y de correccion de datos personales; de acuerdo con los
lineamientos que emita el Instituto.

VIIL Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la Informaczén que les remitan Ins
unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

(Enfasis afiadido)

Del precepto anterior, para efectos:de‘la presente resolucion, debe destacarse el
contenido de la fraccion III, que expone el deber que se le impone a dicho ente
colegiado, para llevar a cabo la aprobacion, modificacion o revocaciéon de la
clasificacién de la informacién. Este enunciado juridico armoniza con la disposicién
contenida en el arti’ci.ilo? "ﬁ"acéiér'l X transcrito en parrafos precedentes, en tanto que
es dicho Comité de Informac10n el responsable y competente para resolver sobre la
c1a31f1cac10n de la mformac1on

Pero no"’solamente sé trata de la emision del acto por el sujeto legitimado para ello,
sino tambi'én‘.'c‘éﬁlieva el cumplimiento de las formalidades legales, que en el caso en
especifico se traducen en el cumplimiento de requisitos sustanciales y formales
contenidos en los articulos 20, 21 y 22 de la Ley de Acceso a la Informacién de esta
entidad federativa, referentes a lo siguiente:

Articulo 20.~ Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la clasificada

como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Ptiblica;
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II. Pueda dafiar la conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida
aquella informacion que otros Estados u organismos institucionales entreguen con cardcter de
confidencial al Estado de México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

II1. Pueda datiar la situacion econdémica y financiera del Estado de México;

1V. Ponga en riesgo Ia vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a
las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacioni-del cumplimiento de
las Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracion de justicia, de readaptacion
social y de la recaudacion de contribuciones; T

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

V1. Pueda causar dario o alterar el proceso de investigaéi_én.én avvérigdézciones previas, procesos
judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades admzmstratzvas y resarcitorias en tanto no hayan causado
estado; ' +

VIL El dafio que pueda producirse con Ia pu.l;licdcio'n de la informacion sea mayor que el interés
piiblico de conocer la informacién de referenicia.

Articulo 21.- El acuerdo que 'cIasiﬁq_tié Ia informacién como reservada deberi contener los
siguientes elementos: '

I Un razonamzento légzco que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
thotesns de excepczén premstab en la Ley,

II, Que la lzbemcwn de Iz informacion de referencia puedn amenazar efectivamente el interés
protegxdo porila Ley,

I, la exzstencza de elementos objetivos que permitan determinar si la difusidn de la
mformaczén causaria un daflo presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados
en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter
hasta por un periodo de 9 ailos, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

El cumplimiento de los elementos formales conlleva a que la emision del acuerdo del
Comité de Informacion de los Sujetos Obligados contenga lo siguiente:
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i.  Lugar y fecha de la resolucién.

ii.  Numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual
se clasifica la informacién.

iii.  Informar al solicitante que tiene el derecho a interponer el recurso de revision,
en el término de 15 dias hébiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacidn de dicho acuerdo.

iv.  Nombres y firmas autégrafas de los integrantes del 'COmité de Informacién.

Por su parte, el cumplimiento de los requisitos sustanczales en el Aciterdo del Comité
de Informacién, implica que se observe lo s1gu1ente

i) Un razonamiento 1égico que demuestre que la- informacién encuadra en
alguna de las hipétesis de excepcién previstas en la Ley; (Motivar)

ii) Que la Iiberacién de la informacién de referencia pueda amenazar
efectivamente el mteres protegldo por fa Ley; (Fundar)

iify ~ La existencia de evlement_os‘ob‘]ehvos que permitan determinar si la difusién
de la informacién causarfa un dafio presente, probable y especifico a los
intereses juridicos tittel ad'os' en los supuestos de excepcién previstos en la Ley.

iv) Circunstancias de modo, tiempo y lugar que justifiquen el plazo de reserva de
la mformacmn

Por lo anterlor, esta ponencxa considera que no debe darse oportunidad de que el
Sujeto Obhgado reserve informacion via el informe de cumplimiento de resolucién,
puesto que de acuerdo con la teleologia y funciones constitucionales y legales
asignadas a este Orgarusmo Garante del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
y la proteccién de los datos personales, no le estd permitido que lleve a cabo la
restriccion al ejercicio del derecho de acceso a la informacion de motu propio, sino que
en todo momento, sus actuaciones se cifien a la necesidad de valorar y analizar las
decisiones de los Sujetos Obligados, y no actuar mds alla de ellas, se insisten, por lo
que se refiere a las limitaciones al acceso a la informacién ptblica.
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Por ello, y al no existir fundamentos y motivaciones hechos valer por el sujeto
obligado para que en su caso, la informacién materia de la solicitud, no deba
divulgarse, este Instituto estaria imposibilitado para determinarlo.

Toda vez que cualquier propdsito de los Organos Garantes por restringir informacién
mediante la clasificacion por reserva, sin que los Sujetos Obligados hayan acreditado
los extremos constitucionales, legales y administrativos para ello, es contrario a su
naturaleza. '

Por lo que, este Organo Garante carece de atribuciones para suplir las deficiencias u
omisiones de los actos de los Sujetos Obligados, cuéﬁdO'é_eé',-pré_fenda llevar a cabo la
restriccion al ejercicio del derecho de acceso a la informz_icién, por clasificacién por
reserva de la documentacion requerida. RS

Pues como ya se menciond para que proceda la informacién reservada y la
clasificacién de documentos es necesaria: .. - :

La exigencia de Prueba de Dafio '(de_bida fundamentacién y motivacién para

restringir la informacién). Para “derrotar” el principio de mdxima publicidad la
autoridad debe exponer las ‘razones “que justifican el dafio probable, presente y
especifico que se causaria al_interés publico de dar a conocer determinada

informacién.

Dicha pruebaide fd'aﬁo, consiste precisamente en que la autoridad exponga las

razones por las cuales’se considere que existe la probabilidad de daiar el interés

piiblico tutelado en las causas o supuestos de reserva.

En RESUMEN debe preverse que la motivacién incluye justificar el probable dafio
) ‘ ]

En efecto existe por exigencia de la ley acreditar la prueba de dafio a cargo del Sujeto
Obligado, ello a través del acuerdo y/o resolucién de los comités de informacién que
confirme la clasificacién de informacién debera estar fundada y motivada.
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Por lo que no sera suficiente que el contenido de la misma éste directamente
relacionado con alguna de las causas o hipotesis de reserva, sino que deberd estar
sustentada en elementos objetivo y verificables que permitan identificar una alta
probabilidad de dafiar el interés ptblico, por lo que corresponde a los sujetos
obligados la carga de acreditar la prueba de dafio.

La prueba de dafio debera aportar elementos objetivos que permitan determinar si la.
difusion de la informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a las
funciones del Sujeto Obligado. '

Bajo el entendido de que por dafio_presente se entiende que de publicarse la
informacién, a la fecha en que se realiza el analisis cbrresP'oﬁdiente, se actualizard la
afectacion a cualquiera de los valores o bienes ]undlcos tutelados en el articulo 20 de
la Ley de la materia.

Por daiio probable se refiere a que existe’ un rlesgo inminente que puede llegar a
materializar la afectacion a los blenes }urldlcos tutelados en los supuestos de reserva.

Por dafio especifico es la e]emphflcaaon de un caso concreto en el que se perjudicaria

o se plasma la afectacién a los bienes ]urIdICOS tutelados por la reserva.

Para acreditar el dafio 'e_'sp_ec_l'ﬁco, corresponderd al Sujeto Obligado a través del
acuerdo de clasificaéiéri' de la'informacién con el cardcter de reservada, el de haber
espeaflcado de forma clara, lo siguiente:

A qulenes se podria generar el dafio;
En gue consiste el dafio que se podria generar, y
e Cdmo se podria generar el dafio respectivo.

Siendo que en caso de duda razonable, al pronunciarse sobre la informacién
clasificada como reservada, el Sujeto Obligado por medio de su Comité debera
sujetarse al principio de maxima publicidad.

Por lo que la carga que la ley le impone al Sujeto Obligado es precisamente la de
exponer al gobernado-recurrente las razones o argumentos que a su parecer justifican
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la alegada restriccion del acceso a la informacion, por lo cual el acto juridico —que
constituye la respuesta que se impugna- debié haberlo emitido de tal manera, que
expusiera:

¢ El razonamiento l6gico que demuestre que la informacioén encuadra en
alguna de las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

* El por qué la liberacidn de la informacién de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley;

» La existencia de elementos objetivos que .p'etini'tén' determinar si la
difusién de la informacién causarfa un dafio ‘presente, probable y
especifico a los intereses juridicos tfuteladios en los supuestos de
excepcion previstosenlaLey,y. .- -

» Elplazo de reserva tiene ,funzd\amento v motivacién.

Incluso, para esta ponencia existe la obligacién o carga del sujeto obligado de
razonar la individualizacién .y mofivécién del periodo de reserva. En efecto, para
establecer el periodo de resef}ia; el sujéto obligado a través de su Comité debe
sefialar las circunstancias ‘de modo; tiempo y lugar relacionadas con la informacién
en el momento de su clasificacién. Para este efecto, el sujeto obligado via el Comité
debe mdividuali;ér_:él peﬁddo de reserva; es decir debera motivar las razones por las
que se determinG el'plazo de restriccion respectivo, y no otro.

Como sejf‘i:.)_uédeivér;,i_.ékniste un deber de prueba de dano a cargo del sujeto obligado,
que justifi"que‘ié_ sustente la respuesta o acto por el cual se aduce que no es procedente
el acceso pﬁBIiéb de determinada informacion, prueba de dafio que es propia del acto
que haya de emitir el sujeto obligado como contestacién al gobernado-solicitante, en
otras palabras, la prueba de dafio es una justificacién previa y propia del acto, no una

posibilidad de poder hacerlo en cualquier tiempo 0 momento que de manera
arbitraria estime el sujeto obligado, tan es asi que en diversas ocasiones se ha
sostenido_—-algunas legislaciones ya lo_establecen- que la clasificaciéon de un
documento o informacidn se realice por el sujeto obligado en un primer momento

Pagina 63 de 75




Recurso de Revision:  02023/INFOEM/IP/RR/2014.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos.

cuando la genere o llegue a sus_archivos, o bien frente a una solicitud de
informacioén, con ello, se busca dar certeza por un lado dé cuando surge la potestad
del sujeto obligado para justificar Ia restriccion de acceso a la informacién, y por
otra la certidumbre y el derecho de defensa del gobernado-afectado para combatix
un acto_que estima restringe o viola su derecho fundamental de acceso a la
informacion.

A mayor abundamiento, debe salvaguardarse el pl‘ll’lCIplO de méxima publicidad”,
por el Organo Garante, no a la inversa.

El principio que enuncia la Ley de Transparencia- 'es:-.'_eil 'de',’méxima publicidad.
También, en este caso, se trata del reconocimiento a ni_Ve_i legal del principio del
mismo nombre, establecido en el articulo 6, pérrafo segundo, fraccién I, de la
Constitucién Mexicana. o

De acuerdo con tal principio, el intérprete téndrés'iempre que observar como guia de
su exégesis el principio de publicidad o incluso mas: el de la méxima publicidad.

En caso de que algtin Sujetoi Vleigadd“dé;:ida no seguir ese principio, tendra que
“derrotarlo” argumentatiy.ame:r:it'é; erééiendo las razones de interés publico (en caso
de que se trate de_.in.formacién«:que debe ser clasificada como reservada) o bien
demostrando que se t:ratéj'dé datos que afectan a [a vida privada de las personas o de
datos personales N

Existe, por tanto, una espeCIe de carga de la prueba por el Sujeto Obligado que
pretende r,e_str_;_r_;gg_r el principio de méxima publicidad, que es el que rige como regla
general.

Por lo tanto, no puede permitirse una especie de suplencia de la clasificacidén en favor
del sujeto obligado (figura que no esta reconocida en la ley), para que pueda
clasificarla con posterioridad a la resolucién que determina como infundada la
restriccion de acceso a la informacion. Consentir ello, se arriba a que el organismo
garante de acceso a la informacion se transforme en organismo en favor de la

restriccidn, y en defensor de las deficiencias —~en Ia fundamentacion y motivacion- por
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parte del Sujeto Obligado; ademés de desconocer la obligacién o carga del Sujeto
Obligado para clasificar la informacién, siendo a la dependencia publica la que
corresponde acreditar la prueba de dafio a fin de que con ello se derrote el principio
de maxima publicidad consagrado en el articulo 6° de la Constitucién General.

Esta ponencia se ha venido separando de la idea de que la determinacién de un
agravio como fundado sea para efectos de “reparar la clasificacién por reserva”, y no -
para que se entregue la informacion. Para esta ponencia, el manto protector que debe
de tener el recurso de revisién que se resuelve es para revisar la legalidad o no del
acto impugnado emitido por el sujeto obligado, revisar si dlChO acto es fundado o
no en Ia restriccién del derecho de acceso a la informacién, de no ser legal el acto

refutado por el gobernado, se traduce para el suscrito en‘la no justificacidn o falta
de fundamentacién y/o motivacién del no acceso a la informaciéon materia de la

controversia, por lo que siendo asi debe darse éccéso a la informacidn solicitada
por el recurrente, y que es el cgntro_‘de la controversia, v s610 en aquellos casos de
que haya informacion confidencial por tratarse de datos personales que deberin
ser resguardados o protegidos medlante el anonimato deberan ser testados de la

version publica de los documentosc ello en virtud de que este Organismo Garante
es protector de los datos pers_onales en posesion de los Sujetos Obligados.

Ademaés de qqej;_s_ei" estima qﬁe, permitir la clasificaciéon de la informacién via el
informe de cﬁﬁf)limien'to esta alejado o ajeno a cualquier control de legalidad por
parte de.este organo garante, pues en el proceso de cumplimiento o de ejecucién de
la resolucxén no hay quien verifique, analice o estudie si dicha restriccién de
informacién —_que se ha dejado abierta para realizar- es efectivamente clasificada. No
habiendo por parte de este organismo una revision de si se acreditaron los extremos
de ley, si en efecto quedo acreditada por parte del Sujeto Obligado —como parte de
su deber de fundamentacién y motivacion-: 1°) que tal restriccién encuadra en alguna
de las hipdtesis de reserva prevista por la ley, como punto de arranque y, 2°) la
existencia de la prueba de dafio, es decir -como ya se ha dicho reiteradamente-, que:
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No sera suficiente que el contenido de la misma éste directamente relacionado con

alguna de las causas o hipotesis de reserva, sino que debera estar sustentada en

elementos objetivo y verificables que permitfan identificar una alta probabilidad
de dafiar el interés publico,

Por lo que corresponde a los sujetos obligados la carga de acreditar la prueba de
dafio.

En base a lo expuesto, y al existir una carga de la nrueba de dafio por parte del
sujeto obligado que no se surtié o acredit6, para justificar restrmggr el acceso a
informacién en su poder, en el tiempo procesal oportuno, Y no como un acto
posterior a ella, se concluye que este 6rgano Gar__anté no debe estimar la Clasificacién
de la informacién por parte de los Sujetos Obligados que restrinja el derecho de
acceso a la informacién, si esta no es emitida en él plazo legal previsto para ello, y
ademas no cumple con las formalidades vrevmtas para ello.

Igualmente no es procedente que este Organo Garante asuma funciones contrarias a
su objeto, como lo seria suplir deficiencias del sujeto obligado en tanto que su
funcién es en su caso, resolver sobr.ela  probable restriccion del derecho con los

elementos, argumentos y fundamentos que debieron ser aportados en su
oportunidad por los Sujetos Obligados.

En este tenor,. al no haberse acompafiado el Acuerdo del Comité de Informacion a la
respuesta. del T1tular de la Unidad de Informacién, le asiste la razén al recurrente,
por lo que resultan fundados los agravios respecto del requerimiento del solicitante.

Aunadoa lo expuesto anteriormente se debe reiterar que el recurrente requiere datos
del “Centro Social Ferrocarrilero” especificos como:

“... pertenece al patrimonio Municipal de este H. Ayuntamiento... el H. Ayuntamiento

de Tlalnepantia de Baz, administra el Centro Social ... o quien lo administra... ;Cuales

son los limites y colindancias como superficie del Centro social ... quien se encuentra
registrada commo propietario o poseedor del inmueble”(SIC)
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Adicionalmente conviene sefialar que la informacidn solicitada es publica, porque
resulta de esta manera evidente la necesidad de llevar un control de bienes por parte
de todo sujeto obligado, para que éste responda por su manejo y por los posibles
dafios que se pudiesen ocasionar o bien la desaparicién o uso indebido de los

mismos.

En este sentido, existen documentos fuente, es decir, los .:décumentos soporte,
relativos al inventario general de bienes muebles e mmuebles a51 como las cédulas
de informacién patrimonial que se entregan al OSFEM con la 1nformac1on referente
a los movimientos de bienes, altas y bajas; con los ~cua1es se puede desprender
alguno de los datos solicitados por el re__clurrenté: éﬁ(presados en la solicitud de
informacion. ” =

Para reafirmar lo anterior,” de. acuetdd al Manual Unico de Contabilidad

Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y los
Municipios vigente, se entiende por:
INVENTARIO'S"' “todos los bienes muebles e inmuebles y mercancias

dzsponzbles pam su venta.

. ,,»v'_Las exzstenczas se valiian a costo promedio y para el caso de organismos que

i realzcen actividades mercantiles a través de centros comerciales se aplicard el
mefodo detallista para valuar las mercancias y su control se hard en cuentas de
orden, estructurando su catdlogo especifico.”

Aunado a que la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su Articulo 23 y
27, dictan:

Articulo 23.- Los entes publicos deberdn registrar en su contabilidad los bienes
muebles e inmuebles siguientes:
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I Los inmuebles destinados a un servicio publico conforme a la normativa
aplicable; excepto los considerados como monumentos arqueoldgicos, artisticos o
histéricos conforme a la Ley de la materia;

11, Mobiliario y equipo, incluido el de computo, vehiculos y demds bienes muebles
al servicio de los entes puiblicos, y

HI. Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que el consejo determine que
deban registrarse. &

Articulo 27.- Los entes pitblicos deberin llevar.a cabo el levantamiento fisico del
inventario de los bienes a que se refiere el articulo 23 de esta Ley. Dicho
inventario deberd estar debidamente conciliado con el regisiro contable. En el
caso de los bienes inmuebles, no podrd establecerse un valor inferior al catastral
que le corresponda. | )

De lo anterior, se puede deducir claramente que el inventario es el origen del control
del total de bienes que existen en una.'dependencia o entidad publica, en este caso

del Ayuntamiento, en el cual sé :déécrib'e a detalle dicho bien mueble.

Como se puede apreciar; el sujeto obligado tiene la atribucién normativa de
elaborar un inventario general de bienes muebles, con expresién de sus valores y de
todas las caractetisticas de identificacion, asf como el uso y destino de los mismos.

Ahora bien 'A'ﬁorl'lo\"qii'é se refiere a la peticién de la solicitud identificada como
numero -C.ir_lkt;;b}‘r:éllatixva a “... se encuentra en juicio, ..., el numero de expediente y ante que
autoridad se tramito.”, se advierte que el propio sujeto obligado reconoce que dicho
centro social se encuentra en proceso administrativo, sin embrago omite referir el
numero de expediente y ante qué autoridad se esta tramitando, datos que esta
Ponencia considera que es informacién genérica que no pone en riesgo la
objetividad e imparcialidad con la que se deben conducir, ni pone en riesgo las
pretensiones y derechos de las partes procesales. Dichos datos no constituyen un
elemento que pudiera limitar de alguna manera la debida tramitacién, ni ponen en
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desventaja procesal a las partes, no interfieren en la decisién final que se pretenda
tomar ni afecta de manera negativa al procedimiento.

No se omite referir que, en cuanto a la solicitud de informacion de “...contra quien se
realizé el juicio...”, tratandose al considerarse que se trata de un procedimiento
administrativo en tramite o .concluido, en el que no se ha determinado
responsabilidad administrativa, en contra del servidor publico respectivo, dicho
dato no puede ser de acceso publico, toda vez que en estos ca’s'('_')sa_l no comprobarse
accién u omision que deba reprocharse si constituye un daitcj ,pérsonal que retine el
caracter de confidencial, ya que en estos casos la reputac_:ién-y la honra asi como la
privacidad del servidor ptblico debe resguardarse. Por lo anterior, lo que se desea
justificar es que resulta evidente que los nombres de los sei'\?idores publicos en cuyo
caso no se acredito o se haya acreditado una reéponsabilidad son de caracter
personal. *

En base a lo expuesto el sujeto obligado a través del Comité de Informacién deberé
emitir el acuerdo de clasificacién cbrf'espondiente respecto al nombre del “contra
quien se realizé el juicio”, con Ias formahdades establecidas en la Ley y en los
lineamientos respectlvos A

Por todo lo anterior, la- lhfoﬁﬁ'aci()n solicitada es de acceso publico pues estd
respaldada enos documentos generados por el sujeto obligado en el cumplimiento
de sus atnbucnones por tal motivo, se puede concluir que efectivamente el sujeto
obhgado si genera la’informacién solicitada por el recurrente, por lo que resultan
aplicables 1os artlr:ulos 2 fracciones V y XVI, 3, 7 fraccién IV, 11 y 41 de la Ley de
Transparencxay Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios
al ser informacién publica.

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que
se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados; 2° Que se trate de
informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, se
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encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3% Que se trate de informacién
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, toda vez que el sujeto obligado, tiene la facultad
de generar la informacién solicitada por el hoy recurrente y se trata de informacion
publica que obra en los archivos del citado sujeto obhgado, debe proporcionar la
informacion.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente: -

. Que derivado de la clasificacién hecha pbf el 'silj.e't_o obligado se concluye
que no es inherente a la solicitud realizada por el recurrente, y

. Que la informacién requerida por el recurrente el sujeto obligado la
genera, posee y administra y que obra en sus archivos, por lo que tiene el
caracter de Ptiblica aunque no de oficio.

. Que debe instruirse al siljet‘o obligado a que entregue al recurrente la
informacion conSJStente en los soportes documentales que contengan la
informacién sohc:ltada

Finalmente cabe hacer menaon que la recurrente solicité de manera textual copias
certificadas por'] lo" que en este sentido respecto a las copias certificadas el sujeto
obligado debera mdlcar a la particular el costo total por la reproduccién de la
1nformac1on en coplas certificadas, asi como la orientacién respecto al lugar y el
proced1m1ento para realizar el pago correspondiente; y los horarios en los cuales
estard a su dlSpOSlClOn la informacién solicitada. Lo anterior bajo lo expuesto en los
Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién Piblica, Acceso, Modificacién, Sustitucién, Rectificacion o
Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisién
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pblica del Estado de México y Municipios:

Pagina 70 de 75




Recurso de Revisién:  02023/INFOEM/IP/RR/2014.

Recurrente; .

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Imuean oo seore
PritecsHon o Dvton Pav1000iea 0! £ 0o de b y MUNE s

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos.

TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacidén tramitaran las solicitudes de
informacion publica internamente de la siguiente forma:

a) Una vez recibida la solicitud de informacion se analizard su contenido a efecto de
determinar si la misma cumple los requisitos a que se refiere el articulo 43 de ln Ley.

b} En el supuesto de que la solicitud cumpla con todes y cada uno de los requisitos de Ley,
se solicitard la informacion al Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa
correspondiente.

¢) El Servidor Piblico Habilitado de la Unidad Administrativa, yemitird a través del
SICOSIEM, a la Unidad de Informacién los documentos que contengan la informacién
requerida.

d) Hecho lo anterior, ln Unidad de Informaczon emztzra el oficio de respuesta
correspondiente en donde se deberd precisar:”

a) El lugar y fecha de emision;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solrcztada, v

d) Si la informacion solicitada se reﬁere ala publica de oficio, la direccion de la pagina web
0 el lugar en donde s¢ encuentra dzspomble

e) En caso de-que hm/a solzcttado alguna modalidad de entrega, si la misma es posible o, en
su caso, 10 motivos y fundamentos por los cuales no se puede entregar la informacidn en
la modalzdad solzcztada,

f El costo total por la reproduccion de la informacién, en caso de que asi lo hubiere
solicitado, si técnicamente fuere factible su reproduccién, ast como la orientacion respecto
al lugar y el procedimiento para realizar el pago correspondiente;

8 En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la informacién no pueda
ser enviada a través del SICOSIEM, el lugar en donde se encuentra disponible o se
entregard la informacién solicitadn;

h) Los horarios en los cuales estard a su disposicion la informacién solicitada; y

i) El nombre y firma autégrafa del responsable de la Unidad de Informacion.
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Luego entonces, se puede deducir que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios prevé en su articulo 6 el
acceso a la informacién ptiblica mediante la expedicién de documentos, grabaciones
y reproducciones, y en todo caso se establece que ello se sujetard, en su caso, al pago
de los derechos, productos y aprovechamientos establecidos en la legislacién
correspondiente. Asimismo dicha Ley dispone en su articulo 48 la obligacién de
acceso a la informacién publica se tendra por cumplida, cuando el solicitante previo |
el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su disposicién la
informacion via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier otro medio
en el que se encuentre contenida la informacién solicitada; es decir, se prevé la
posibilidad para el interesado de pedir reproduccién de documentos, entre la que
se encuentra la certificacién de copias, lo que ‘se refuerza con los citados
Lineamientos emitidos por este Instituto, que mandatan en el numeral TREINTA Y
OCHO, inciso f) y h), que las Unidades de Informacién tramitaran las solicitudes de
informacién ptiblica internamente en laforma que los mismos lineamientos prevén.

Finalmente esta Ponencia estima que en base a los criterios de publicidad,
veracidad, precisién, y suficiencia en el acceso de informacién y que mandata la Ley
de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, procede instruir al sujeto obligado para que le indique al recurrente,
por un lado el cbsto_unitafio y el costo total delas copias certificadas que contengan
la informacién solicitada, el lugar y el horario habiles en donde puede obtener y
realizar el correspondiente pago de derechos por la reproduccion respectiva, asi
como la oficina y el horario habiles en que pueda recoger la documentacién
correspondiente; esto con la finalidad de que no tenga que acudir en diversas
ocasiones ante el sujeto obligado para obtener la informacién.

SEPTIMO.- Analisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del
recurso. Resulta pertinente entrar al analisis del inciso b) que se refiere a conocer si
se actualiza la causal del articulo 71 de la Ley de Transparencia.
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Para este Pleno, en razén de que hubo una respuesta por parte del sujeto obligado
pero la misma no satisfizo al ahora recurrente es que se actualiza la hipdtesis de
procedencia prevista en las fraccion I del articulo 71 de la Ley de Transparencia,
referente a que la respuesta es desfavorable, toda vez que para esta ponencia se
actualizd la negativa a entregar la informacion, negativa que como se vio, no fue
sustentada con el correspondiente Acuerdo del Comité de Informacién del sujeto
obligado.

Asi, con fundamento en lo previsto por los articulos 6° segundo pérrafo fracciones I
y IV de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mékilé_anos, el 5° parrafos
primero, trece y catorce de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 56, 60 frac:cionés“I_ y VII, 70,71,72,73,74,75,75
Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.-Resulta PROCEDENTE el recurso de revisién y parcialmente
fundados los agravios del recurrente,

SEGUNDO.- Se REVOCA la respuesta del sujeto obligado y con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 60 fraccidn XXV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion --Pﬁb_l’ica_.del Estado de México y Municipios; y se instruye al sujeto
obligado a que éntregue via SAIMEX la informacién requerida por el recurrente
consistente en:

"

. si el Centro Social también conocido como Centro Social Ferrocarrilero ...,
pertenece al patrimonio Municipal de este H. Ayuntamiento.

... si el H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, administra el Centro Social también
conocido como Centro Social Ferrocarrilero ... ¢ quien lo administra.

.. ¢Cuales son los limites y colindancias como superficie del Centro social también
conocido como Centro Social Ferrocarrilero ....
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... quien se encuentra registrada como propietario o poseedor del inmueble denominado
Centro Social también conocido como Centro social Ferrocarrilero ante catastro de este
H. ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz Estado de México.

... si el Centro Social también conocido Centro Social Ferrocarrilero ..., se encuenira

en juicio,

..., el numero de expediente y ante que autoridad se tramito.”
Asi mismo, el acuerdo de dlasificacién correspondiente en el caso de actualizarse el
supuesto sefialado en el considerando SEXTO, respecto al nombre del servidor
publico en contra de quien se inicid el procedimiento administrativo, en el caso de
que este siga en tramite o bien no se haya determinado responsabilidad
administrativa.

Ademas le debera indicar el costo unitario y el costo total de las copias certificadas
que contengan la informacién solicitada, el lugar y el horario habiles en donde puede
obtener y realizar el correspondiente pago de derechos por la reproduccién
respectiva, as{ como la oficina y el horario hébiles en que pueda recoger la
documentacion correspondiente.

TERCERO.- Notifiquese al recurrente, y remitase a la Unidad de Informacién del
sujeto obligado, via el SAIMEX, quien deberd cumplirla dentro de los plazos
previstos en la parte final del Considerando Séptimo de esta Resolucién.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de el recurrente que en caso de considerar
que la presente resolucién le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio
de Amparo, en'los términos de las disposiciones legales aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, ARLEN SIU
JAIME MERLOS Y JAVIER MARTINE RUZ, EN LA PRIMERA SESION
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ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE.DE ENERO DE DOS MIL QUINCE, ANTE

EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IbV]AYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
/ \

avier Martinez Cruz
Comisionado -

9
[Infoem

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fgcha trece de enero de dos mil quince, emitida en el recurso
de revisién 02023/INFOEM/IP/RR/2014/

JEM/jem
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