Recurso de Revision No. 01681/INFOEM/IP/RR/2014
y Acumulados

Recurrente: ) 9,0,0,0,9,0,.0,0,0,0,0.0,0.9,0,0,0,0,.0,0,0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacidon Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de siete de octubre de dos mil catorce.

VISTOS los expedientes electronicos formados con motivo de los recursos de revision
nameros 01681/INFOEM/IP/RR/2014, 01686/INFOEM/IP/RR/2014,
01691/INFOEM/IP/RR/2014, 01696/INFOEM/IP/RR/2014, 01706/INFOEM/IP/RR/2014,
1711/INFOEM/IP/RR/2014, 1716/INFOEM/IP/RR/2014, 1721/INFOEM/IP/RR/2014,
1726/INFOEM/IP/RR/2014, 1731/INFOEM/IP/RR/2014, 1736/INFOEM/IP/RR/2014,
1741/INFOEM/IP/RR/2014, 1746/INFOEM/IP/RR/2014 y 1751/INFOEM/IP/RR/2014,
interpuestos por la C. Claudia Carmona Contreras, en contra de la respuesta del

Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, se procede a dictar la presente resolucion, y

RESULTANDO

PRIMERO. En fecha veintinueve de agosto de dos mil catorce, la C.
XXX XXXXXXX presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, Sujeto
Obligado, las solicitudes de acceso a la informacion publica registradas bajo los
numeros de expediente 00423/NEZA/IP/2014, 00427/NEZA/IP/2014,
00432/NEZA/IP/2014, 00438/NEZA/IP/2014, 00443/NEZA/IP/2014, 00448/NEZA/IP/2014,
00453/NEZA/IP/2014, 00457/NEZA/IP/2014, 00462/NEZA/IP/2014,
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00467/NEZA/IP/2014, 00472/NEZA/IP/2014, 00477/NEZA/IP/2014, 00482/NEZA/IP/2014
y 00487/NEZA/IP/2014.

De las citadas solicitudes se advierte que la C.
XXX XXXXXXX  solicito del Sujeto Obligado le fuese

entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

“00423/NEZA/IP/2014
Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccion de servicios piiblicos del 01 de enero al

31 de enero del 2013 desglosado por quincenas.

00427/NEZA/IP/2014
Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccion de servicios puiblicos del 01 de mayo al

31 de mayo del 2013 desglosado por quincenas.

00432/NEZA/IP/2014
Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccion de servicios publicos del 01 de octubre al

31 de octubre del 2013 desglosado por quincenas.

00438/NEZA/IP/2014
Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccion de Desarrollo Social del 01 de abril al 30

de abril del 2013 desglosado por quincenas.

00443/NEZA/1P/2014
Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccion de Desarrollo Social del 01 de septiembre

al 30 de septiembre del 2013 desglosado por quincenas.
00448/NEZA/IP/2014

Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccion de Desarrollo Social del 01 de febrero al
28 de febrero del 2014 desglosado por quincenas.

2 de 87



Recurso de Revision No. 01681/INFOEM/IP/RR/2014
y Acumulados

Recurrente: ),9,0,9,0,9,0,9,0,9,0,0,0,0,0,0,9,0,0,0,9,0,0,0,0,4
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

00453/NEZA/IP/2014
Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccion de Secretaria del H. Ayuntamiento del

01 de mayo al 31 de mayo del 2013 desglosado por quincenas.

00457/NEZA/IP/2014
Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccion de Secretaria del H. Ayuntamiento del

01 de septiembre al 30 de septiembre del 2013 desglosado por quincenas.

00462/NEZA/IP/2014
Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccion de Secretaria del H. Ayuntamiento del

01 de febrero al 28 de febrero del 2014 desglosado por quincenas.

00467/NEZA/IP/2014
Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccion de de Contraloria Interna del 01 de

mayo al 31 de mayo del 2013 desglosado por quincenas.

00472/NEZA/IP/2014
Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccion de de Contraloria Interna del 01 de

octubre al 31 de octubre del 2013 desglosado por quincenas.

00477/NEZA/IP/2014
Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccion de Desarrollo Urbano del 01 de enero al

31 de enero del 2013 desglosado por quincenas.

00482/NEZA/IP/2014
Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccion de Desarrollo Urbano del 01 de julio al
31 de julio del 2013 desglosado por quincenas.

00487/NEZA/IP/2014

Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccion de Desarrollo Urbano del 01 de

diciembre al 31 de diciembre del 2013 desglosado por quincenas.” (sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX,
se advierte que el Sujeto Obligado dio respuesta a las solitudes de informacion
descritas con antelacion en los mismos términos y se anexaron los mismos oficios,
por lo que unicamente se inserta una respuesta por obvio de repeticiones

innecesarias, como se advierte a continuacion:
“NEZAHUALCOYOTL, México a 19 de Septiembre de 2014
Nombre del solicitante: XXX XXX XXX XXXXXXXXXXXXXXXX
Folio de la solicitud: 00453/NEZA/IP/2014

A continuacion le indico el procedimiento a seguir para llevar a cabo el pago de la informacion solicitada:
1.- Imprima ylo presente su oficio de respuesta a su solicitud, que le envia la Unidad de Transparencia,
posteriormente; 2.-Acuda a la Tesoreria Municipal de este H. Ayuntamiento en un horario de las nueve a
las catorce horas de lunes a viernes a la ventanilla de ingresos diversos ubicada en, Av. Chimalhuacan
s/n, entre Caballo Bayo y Faisin, Colonia Benito Judrez. 3.- En la ventanilla de ingresos diversos se le
expedird una linea de captura con el monto a pagar que corresponderd a $46.00 (cuarenta y seis pesos
00/100 M.N), para que le sea entregada la informacion solicitada. Conforme al articulo 148 del Cdédigo
Financiero del Estado de México y Municipios. 4.- Una vez realizado el pago, deberd presentarse a esta
Unidad de Transparencia y Acceso a Informacion Piiblica Municipal con domicilio al calce citado con su
recibo de pago original y con copia simple en un término no mayor a quince dias hdbiles, en un horario de
lunes a viernes de las 9 a 18 horas. 5.- Posterior de la entrega del recibo de pago se le entregara en un
plazo no mayor a diez dias hdbiles la informacion de mérito en la Unidad de Transparencia, si
determinara pagar el concepto de digitalizacion, tendrd que presentar un CD o memoria USB, para estar
en posibilidades de entregarle la informacion o si usted lo desea, pagar la cantidad de $21.42 pesos en la

ventanilla de ingresos diversos, para que la informacion se le entregue en CD.”

Como archivo adjunto a la respuesta entregada el Sujeto Obligado envio lo siguiente:
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UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA MUNICIPAL

Inson. 9 Podetron D 38 < .

Nezohualcoyoll, Estado de México o 18 de sepliembre ge 2014,

[ I
FRESENTE

Por este medic y con furddamento en los articulos 35 fraccion 1. IV v 41 de ka Ley de Trosparencia y Acceso @ ka Informocién
Publico del Estodo de México y Municipios, en reélacidn con w solicitud de informadian identificada con el nomere de folio
00453/NEZA/IP/2014. me permito informarie lo siguiente:

A fin de oforgoer la respuesic comespondente. hogo o8 su conocimiento o informacién emitkla por el Senvidor Plbkco
Mobiitado, siendo el C. Sergio Ruiz Marinez. Enloce de Tesoreria poro ko Unidod de Tronsporencio, guien medionte oficio
HA/SOP/372/2014, informa ko siguiente;

lmmmmmmmmu o 9 que ol pde: “Solicko la nomina de todo o personal adscrito en la
del M. del 01 de mayo o 31 de mayo del 2013 poe "R o5 2 siguente:

*  Respecio a la pare de @ sokchud que textuaimente dice " ... Solicito la nomina de todo el I o la de S del H,
Ayun.nimddﬂ.mulﬂﬁmdﬂnuwmm.'h bable refeerie que dicha informacion se encuentra
CObAAMAnts POpArada A que a s de su " sl . Cabe hacar dn s W10 que S8 conk oon b
mdmbiamvwmmnmmumum-noymum 12 séstanciacon de dicha sobcitud genera ol pago da wn
derecho, mismo que tendrd que e previsments cutieno por ef o whecio dn gare s i fus 5 que
ummu;mmmm Asticulo. 148.. .. For la on de #n o oo del hoala pikkca, se

o 8k tnta "
Fuulon\l‘ Fud TO008 diks 08 SANG MNIMO VGRS AN 18 $0lidad, mismos que fuiren D1, 10 que ganees un ol

ammsmmyummuux

Visto o anterior. me pemmito anexar a confiruacin una fabla con los costos de ko reproduccidn digital o impresa de o
informaocién que solicita:

1 Cighclzocdn

A | 16n le indico el p dimlento a segulr para llevar a cabo ef page de la Informacién solickada:
1.- Imgrima y/o presente su oficio de respuesta o su sokcitud, que |e erwia la Unidad de{Tronspo!encia. postencrmente;

2-Acudo o ka Tesorerdo Municipd de este H. Ayuntamiento en un horario de las nueve a las calorce horas de lunes o viemes
la ventanila de ingresos diversos ubicaca en, Av. Chimalhuacan s/n. entre Coballo Bayo y Faisan, Colonia Benito Judrez

3. En ja ventanilo de ingresos diversos se ‘e expedicd una Inea de caplura con @l moplo a pagar que cormmesponderd o $456.00
(cuarenta y sels pesos 00/100 M.N), para que le sea enfregada la informacién solicitada. Conforme al articuo 148 del Codgo
Financiero del Estado de México y Municipios,

’mumdemrrmdu*tmff
Faisdn No.110 2do piso, Colonda Benito Judrez, Nezahualcdy Estado de México, C.P. 57000
Tel: 22 28 24 32 correo electrénico: vanwmnuﬂumuob.m:
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UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA mmcnm,

en un horono de lunes a viernes de los 9 o 18 horas.

Atentamaen

TSV,
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ATTE
A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL

4.- Uno vez reclzodo el pogo. deberd presentarse a esta Unidod de Transparencia y Acceso a Infermacion Publica Murnicipal
con domicilio d calce citodo con su recibo de pogo odginal y con coplka simple an un término No Mmayor o quince dics hdbies,

5.- Poslerior ge la enfrega cel recibo de pago se le enfregara en un plozo no mayor o dez dias habiles la informocicn de
mérito en la Unidad de Transparencio, si determinara pogar el cencepto de dgitalizaddn, tendrd que presentar un

CD o memcric USB, para estar en posbilidades ce entregorie la Informacion o 9 usted lo deseo. pagar lo cantidad de $21.42
pesos en ka ventanilia de ingresos divensos, para gue ka informacian se le enfregue en €O,

Asi MisSMOo me permito hacer de U conocimiento que en caso de inconformidad cch la respoesta emilicda, podrd ingreso el
recurso de revisibn comespondente dentro de plazo de quince dias hdbiles contodos & partir del do siguiente o la fecha de o
nofificacidén del presente. Sin mds por el momento reciba un cordial saiudo,

EN EL GOBIERNO DENEZAHUALCOYOTL LA

TRANSPARENC

MUESTRAS‘MMI 05

- | —— =

HAMEE AR de e Wambn A b W ey B
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TERCERO. El dia veintidds de septiembre de dos mil catorce, la ahora recurrente
interpuso los recursos de revision, a los que se les asignd los nimeros de expedientes
01681/INFOEM/IP/RR/2014, 01686/INFOEM/IP/RR/2014, 01691/INFOEM/IP/RR/2014
y 01696/INFOEM/IP/RR/2014.

CUARTO. El dia veintitrés de septiembre de dos mil catorce, la ahora recurrente
interpuso los recursos de revision, a los que se les asignd los nimeros de expedientes
01706/INFOEM/IP/RR/2014, 01711/INFOEM/IP/RR/2014, 01716/INFOEM/IP/RR/2014,
01721/INFOEM/IP/RR/2014, 01726/INFOEM/IP/RR/2014, 01731/INFOEM/IP/RR/2014,
01736/INFOEM/IP/RR/2014, 01741/INFOEM/IP/RR/2014, 01746/INFOEM/IP/RR/2014 y
01751/INFOEM/IP/RR/2014 en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad que mds adelante se sefalan.

Es importante precisar que en los expedientes electronicos que por esta via se analizan,
esta autoridad advierte que la hoy recurrente dentro del acto impugnado reitera las
solicitudes de informaciéon que formuld en su momento al Sujeto Obligado, que por
obvio de repeticiones innecesarias se tienen por reproducidas como si a la letra se

insertasen.

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que
los actos impugnados son las respuestas del Sujeto Obligado a las solicitudes de

informacion citadas que formul6 en su momento la entonces peticionaria.
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Ahora bien, la recurrente en los recursos de revision 01681/INFOEM/IP/RR/2014,
01686/INFOEM/IP/RR/2014, 01691/INFOEM/IP/RR/2014, 01696/INFOEM/IP/RR/2014,
01697/INFOEM/IP/RR/2014, 01706/INFOEM/IP/RR/2014, 01711/INFOEM/IP/RR/2014,
01716/INFOEM/IP/RR/2014, 01721/INFOEM/IP/RR/2014, 01726/INFOEM/IP/RR/2014,
01731/INFOEM/IP/RR/2014, 01736/INFOEM/IP/RR/2014, 01741/INFOEM/IP/RR/2014,
01746/INFOEM/IP/RR/2014 y 01751/INFOEM/IP/RR/2014 expresa las mismas razones o
motivos de inconformidad las cuales por economia procesal y en obvio de repeticiones

innecesarias solo se inserta una vez, como se advierte a continuacion:

“La respuesta que me fue otorgada por parte del sujeto obligado me es desfavorable esto con fundamento en el
articulo 71 fraccion 1V en la ley de Transparencia dado que solicita que efectué un previo pago de derechos el
cual en ningiin momento solicite en mi solicitud de acceso a la informacién que queria una copia certificada
que genere algun costo Articulo 6.- El acceso a la informacién publica serd permanente y gratuito. La
expedicion de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetard, en su caso, al pago de los derechos,
productos y aprovechamientos establecidos en la legislacion correspondiente. Y en ningiin momento solicite
ninguna de las modalidades para generar algiin costo solicite que se diera respuesta a mi solicitud via
SAIMEX por lo tanto solicito que se revoque la respuesta del sujeto obligado y se me entregue la informacién
solicitada.” (sic)

QUINTO. De las constancias que obran en los expedientes electronicos del SAIMEX, se
advierte que el Sujeto Obligado en fecha veintiséis de septiembre de dos mil catorce

rindié su informe de justificacion en los términos siguientes:

“Nombre del solicitante: XXX XXX XXX XXXXXXXXXXXXXXXX
Folio de la solicitud: 00453/NEZA/IP/2014
Nezahualcéyotl, Estado de México a 26 de septiembre de 2014.

C. ROSENDO EVGUENI MONTERREY CHEPOV COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
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PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. P R E S E N T E. Por este medio y con
fundamento en los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite
y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, Acceso, Modificacién, Sustitucion,
Rectificacién o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que
deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de Meéxico y Municipios, vengo a presentar informe justificado respecto de las solicitudes de

informacion publica a las que les recayé recurso de revision y que a continuacion me permito en listar:
SOLICITUD RECURSO DE REVISION 00423/NEZA/IP/2014

00424/NEZA/IP/2014
00426/NEZA/IP/2014
00428/NEZA/IP/2014
00430/NEZA/IP/2014
00432/NEZA/IP/2014
00454/NEZA/IP/2014
00456/NEZA/IP/2014
00458/ NEZA/IP/2014
00460/NEZA/IP/2014
00462/NEZA/IP/2014
00464/NEZA/IP/2014
00466/NEZA/IP/2014
00468/NEZA/IP/2014
00470/NEZA/IP/2014
00472/NEZA/IP/2014
00474/NEZA/IP/2014
00476/NEZA/IP/2014
00478/NEZA/IP/2014
00480/NEZA/IP/2014
00482/NEZA/IP/2014
00484/NEZA/IP/2014
00486/NEZA/IP/2014
00488/NEZA/IP/2014
00490/NEZA/IP/2014
00435/NEZA/IP/2014
00437/NEZA/IP/2014
00439/NEZA/IP/2014
00441/NEZA/IP/2014
00443/NEZA/IP/2014
00445/NEZA/IP/2014
00447/NEZA/IP/2014

01750/INFOEM/IP/RR/2014
01747/INFOEM/IP/RR/2014
01745/INFOEM/IP/RR/2014
01743/INFOEM/IP/RR/2014
01741/INFOEM/IP/RR/2014
01739/INFOEM/IP/RR/2014
01737/INFOEM/IP/RR/2014
01735/INFOEM/IP/RR/2014
01733/INFOEM/IP/RR/2014
01731/INFOEM/IP/RR/2014
01729/INFOEM/IP/RR/2014
01727/INFOEM/IP/RR/2014
01725/INFOEM/IP/RR/2014
01723/INFOEM/IP/RR/2014
01721/INFOEM/IP/RR/2014
01719/INFOEM/IP/RR/2014
01717/INFOEM/IP/RR/2014
01715/INFOEM/IP/RR/2014
01713/INFOEM/IP/RR/2014
01711/INFOEM/IP/RR/2014
01709/INFOEM/IP/RR/2014
01707/INFOEM/IP/RR/2014
01705/INFOEM/IP/RR/2014
01703/INFOEM/IP/RR/2014
01699/INFOEM/IP/RR/2014
01697/INFOEM/IP/RR/2014
01695/INFOEM/IP/RR/2014
01693/INFOEM/IP/RR/2014
01691/INFOEM/IP/RR/2014
01689/INFOEM/IP/RR/2014
01687/INFOEM/IP/RR/2014

00425/NEZA/IP/2014
00427/NEZA/IP/2014
00429/NEZA/IP/2014
00431/NEZA/IP/2014
00434/NEZA/IP/2014
00455/NEZA/IP/2014
00457/NEZA/IP/2014
00459/NEZA/IP/2014
00461/NEZA/IP/2014
00463/NEZA/IP/2014
00465/NEZA/IP/2014
00467/NEZA/IP/2014
00469/NEZA/IP/2014
00471/NEZA/IP/2014
00473/NEZA/IP/2014
00475/NEZA/IP/2014
00477/INEZA/IP/2014
00479/NEZA/IP/2014
00481/NEZA/IP/2014
00483/NEZA/IP/2014
00485/NEZA/IP/2014
00487/NEZA/IP/2014
00489/NEZA/IP/2014
00433/NEZA/IP/2014
00436/NEZA/IP/2014
00438/NEZA/IP/2014
00440/NEZA/IP/2014
00442/NEZA/IP/2014
00444/NEZA/IP/2014
00446/NEZA/IP/2014
00448/ NEZA/IP/2014

01751/INFOEM/IP/RR/2014
01749/INFOEM/IP/RR/2014
01746/INFOEM/IP/RR/2014
01744/INFOEM/IP/RR/2014
01742/INFOEM/IP/RR/2014
01740/INFOEM/IP/RR/2014
01738/INFOEM/IP/RR/2014
01736/INFOEM/IP/RR/2014
01734/INFOEM/IP/RR/2014
01732/INFOEM/IP/RR/2014
01730/INFOEM/IP/RR/2014
01728/INFOEM/IP/RR/2014
01726/INFOEM/IP/RR/2014
01724/INFOEM/IP/RR/2014
01722/INFOEM/IP/RR/2014
01720/INFOEM/IP/RR/2014
01718/INFOEM/IP/RR/2014
01716/INFOEM/IP/RR/2014
01714/INFOEM/IP/RR/2014
01712/INFOEM/IP/RR/2014
01710/INFOEM/IP/RR/2014
01708/INFOEM/IP/RR/2014
01706/INFOEM/IP/RR/2014
01704/INFOEM/IP/RR/2014
01700/INFOEM/IP/RR/2014
01698/INFOEM/IP/RR/2014
01696/INFOEM/IP/RR/2014
01694/INFOEM/IP/RR/2014
01692/INFOEM/IP/RR/2014
01690/INFOEM/IP/RR/2014
01688/INFOEM/IP/RR/2014
01686/INFOEM/IP/RR/2014
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00449/NEZA/IP/2014 01685/INFOEM/IP/RR/2014 00450/NEZA/IP/2014 01684/INFOEM/IP/RR/2014
00451/NEZA/IP/2014 01683/INFOEM/IP/RR/2014 00452/NEZA/IP/2014 01682/INFOEM/IP/RR/2014
00453/NEZA/IP/2014 01681/INFOEM/IP/RR/2014 A fin de atender la solicitud de mérito se turno para su
atencion al servidor puiblico habilitado competentes en tiempo y forma, tal y como consta en los expedientes
electronicos formados al efecto, siendo dicho servidor publico habilitado la L.C. Alma Delia Pérez Rodriguez,
Tesorera Municipal, quien emitio respuesta en tiempo mediante su Enlace para la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Municipal, respuestas que fueron hechas del peticionario en tiempo por parte
de esta Unidad de Transparencia. Ahora, respecto de la inconformidad del peticionario a dichas respuestas, el
servidor puiblico habilitado en comento emite informe de justificacion mediante OFICIO: HA/SOP/435/2014,
signado por el C. Sergio Ruiz Martinez, Enlace de Tesoreria para la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica Municipal, mismo que anexo al presente de manera digital. Lo que se hace de su
conocimiento para todos los efectos a que haya lugar, sin mds por el momento, reciba un cordial saludo.
ATENTAMENTE TSU. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL.

Asimismo, el Sujeto Obligado adjunté a su Informe de Justificacion el archivo

denominado “"RNOMINAS.pdf” el cual se inserta a continuacion:
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Recurso de Revision No. 01681/INFOEM/IP/RR/2014

y Acumulados
Recurrente: ,9,0,9,0,9.0,9,0,9,0,0,0,0,9,0,9,0,0,0,0,0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara
UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION

BUCA MUNICIPAL

PRESENTE,

For 8336 MeSo y Con Iundiomenio 4n 108 rumeraley sesenlo y sele v sesenda y oeho ge s Linecmisnios para lo
Recepcion, Tramile v Resclucion de os Soicihvaes e ACCeo o o Informaocion PODECa. Accaso. Modficacion,
Sustitucian, Rectficocidn o Supresién Parcial o Tolal de Datos Personaies, asl coma de oy Recunos de Revison que
dearan obsenar Ios Supalos OORGSA0S POr 15 Ley de Transparancia ¥ ACCeso O ja Riormacidn Pibico ded Estodo e
Médco y Muricipios, vengo 0 presentor Intomie justificodo reseecio de 105 solcitugias Go IMomMacion pabico o os
Que los recayd recwsd de revision y que a continuacan me permita en dskar:

SOUCTUD RECURSO DE REVISION
GO423/NELAIE 014
!!EZ!(NFI&(&!‘
DO425/NETANP 2014
0426 /NEZANPI2014
00427 [NETA/®/2014
‘ COA28/NEZANP 2014 D1745/INFOT
2014 D17 44/INFO
00430/ NEZA/# /2014 DI 743/INFO!
0043 | /NEZA/P /2014 01742/INFO!
COAI/NEZA/P 2014 Q1741 INFOEMNPIRRI 201 &
DOA34/NETAF /2014 D1740/IN RR/A14
4{NEZA/P/2014 D1 739/1N RRI20 14
00455/ NEZASP/2014 D1 738/ MFOEM 2014
00454/ NEIANP/2014 01737 /INFOEM/IF(RR/201 4
00457 /NELASP/2014 01736/ INFOEM/IF/RR 2012
CO4S8/NETANP/2014 D1 735/ INFOEMIP/RRI201 £
0459 /NEZANP /2014 D1 734/ INFOEM/IF/RR/201 4
DOSSO/NEIANP/2014 DI 233/ INFOEMIP/RR/20 14
D048 1 /NETANF/2014 DI7. uufomfaou
D0&42/NETANP/2014 01731 /BFOEM/IB/RE/2014
SONETANF/Z2014 7,!0/Nro(_w_3ﬂgrmo
L/NEIANIPSZ01 4 1729 INFOEM/ R /RR/2014
00&85/NEIANF/ZD14 1728/ 0T OEM /I /RR/2014
00864/ NEZANP 2014 01727 /INFOEM/I/RR/2014
O0LETNEIANPZ01 4 Q1726 OEM R/2014
O0%SE/NEIASIF/Z014 01725MNFOEM /B /RR/014
| 00442 /NETA/IP/2014 Q1724 NFOEM/R/RR/I014 ‘
O04TO/NEIA/IF/ID14 01723 /NFOEM/R/RR/2014 ‘
QOATINEZANFSZ014 by QEM/R/RRIDI4
‘ OD&T2/NELA/IF/ZD! 4 721 /INFOER R /RR 701 4
M7 ANELANIF/Z01 4 0 014
Q04T4/NEZA/IP/201 4 0 o4
00475 /NEIASIP/20T4 g 04
00474 NELAJIPFZ01A Q1717 ANFOEMI/RR /D14
OO&TTINELANPF2014 QIZ16MNFOEMIB/RRIZ014
O04TB/NEZANF 2014 omsmoemagmnu
00479/ NEZASIF/Z014 1714/ RFQEMBIRR 7014
Q0&S0/NELA/IP/201 4 017 1 3MNFOEM/P/RRI2014
0028\ /NEIANP/Z0IA 1712ANFOEM/B/RR/Z014 .

Falsan 110, 29 piso, Colonia Benito Juadrez, C.P. 5700
Nezahualcoyotl, Estado de México, Teléfono 22 28 24 32
transparencia@nezahualcoyotl.gob.mx
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Recurrente: ,9,9,0,0,:0,0,0,0,0,0,9,0,0,0,0,0,0,0,.0,0,0.0,0,0,
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara
|
UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA MUNICIPAL
DO&H2/NEZANPI2014 01711 /INFOEMB/RR/2014 ‘
DO&33/NETANPI014 D17 10/NFOEM B /RR 2014 ‘
DO434/NEIANP/201 4 1709 NFOEM/IP/RE/2014
00485/ NEZANP/2014 D1 708/MNFOEM/IP/RR/2014
D085/ NELANP/2014 01 707 /INFOEM/IP/RRI201 &
DORST /NEZANP 2014 D1 706/ INFOEM/IP/RR/2014
DOSAH/NETASP/7014 D1 705/ INFOEM/IP/RR/2014
D048 /NETANP2014 DIZOA/NFQEM/IP/RR/A01S 1
NETANE/2014 1703/ INFOEM/IF/RR/2014
D043/ NEIANP /2014 DI 200/ INFOEM/IP/RR/20 14
DOAIS/NEZANP /2014 D1 &99/INFOEMIP/RR/ 2014
CO435/NEIAMP/20 14 OESRB/INFOEMN/RR/201 &
DO437INEIA/P/N 14 01697[!NFQ(M’£N!X]IA
[V 4 149 FO 4 14
AJ9[NEIA(P/ 2012 1695 /INFOBMIP/RR (2014
DAA0/NEZA/P /20 1 & 01894/ INFOEMAF/RR /2014
CO44 | INEZA PN 1 4 Q189N INFOEMAP/RR /201 4
OO442/NEZA P/ X014 O1692/INFOEMAP/RR /201 4
QOMAZINETA(T /) | & Q1891 INFOEMAPIRR /2514
COM44/NEZASP/2014 D1490/INFOEMAF/RR /201 4
CO445/NEZA/IP/2014 01489 INFOEMAP/RR /2014
COM46/NEZA 1PI 2012 01688/ INFOEMP /RR/201 4
Q0447 INEZANPI 2014 01887 NNFOEMAP TRR/201 4
NEZA/IF/2014 01488/ INFOEMAPRR/201 4
COMA9/NEZA /P20 1 & 01885 AINFOEMANP/RR /201 4
COASO/NEZA /PN 1 & 01484/ INFOEMAP/RR /201 4
£

CO451/NEZA/P /2018 O1LBHINFO!
COAS7/NETA/P 12014 D1687/INFOEMAPRR /2014 ‘
COASIINETA/ P20 14 01681 INFOEMAP/RR 2014

A in de alender o solciiua de meno se hena para w atencken ol servicor putiico habliloco compelartes en
Nempo y lorma, 1 y Como Consio an los expedientes slecidnicos fomoadas of elegio. Sendo dcho sevicor pibico
habitodo la L.C. Ama Dela Pérer Rodvguez, Tesonen Municipal. guen emitid respuesto en fiampo medante su
Enloce para la Uaidod de Tangparencia y Acceso a la formacian Pabikca Municipnl. resueitos gue fueron hecho
ded peficionarnio en Sempo por parte de asta Unicad de Trangoarencia

Ahora, respec!o de ia ncondormiciad def pelicionarno o dchas respuesias. @ senvicar putilco habitado en comenta
omile nforme da Justlcocién mediante ORCIO: HA/SOR 1435/2014, signodo por of G, Sergio Rulz: Martinez, Enlace aa
Tewrro para 1o Unidad de Trorpoancia y Acceso @ ka informaciin Fubica Municipol. mkmo gue aneso of
presentg de manera digital

Loouesehocomwcmtommm&dmqum\m.mrﬂmmmnntacbow

N EL GOBIERNO DENEZARUALCOYOTLULA

'RANSPARENCIA

NUESERAS MANOS
TRANSFARENCIA

Faisén 110, 29 piso, Colonia Benito Judrez, C.F. 5700
Nerahualerdvntl. Fetadn de Mévirn. Teléfona 22 28 24 12
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=EC r"n

ummn DE)s
9
D anivenbem PANSPARENCIA" |TESORERIA

OFICIO: HA/SOP/435/2014
Nezahualodyotl, México a 26 de Septiembre del 2014

T.5.U. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
PRESENTE:

Corforme & ko establecals en o grticulo 15 fraccadn (7 de by Ley e Tramparences y Acceso » b Informacdn PUDACS del Estado de Méxxn y Mncipos, ¥ en respuests
o oo nlmero NEZJ1472JUTAIPMN/ 14, 02 focha 24 de Septermbes 20 2014, relaiig 2 06 SOURTES rdcersts 20 revsdn!

1 Sobctyd de ieformacdn pibéce con numeno de D043 /NEZ/IP/ 2014, 20 b que o solickante, Mergmente poel “Solicko & sooiny de fodo o
ol e del 01 de enero al 31 de enero de) 2013 desplosado por quincenas *

2 Sohctud S fonmecdn pettcs con numens de DDADASNEZ/IPS 2004, on by qee o sictaste, Merginerts poe: “SolcAo & somine de fodo o
-~ e e L el 91 de febrero al 28 de febrere del 2017 desplosado por guincemas =

3. Sohctud e lomacdn palica con numre de DO4ZS/NEZ/IP/ 2014, o b que @ sosclarte, Merdmirte sade” Soloie b somine & fodd of
o da o e el OF de mavzo o 31 de marao del 2017 desglosado por quinceass”.

1. Schctud de mizemacdo pabica con numeno de 00426/ NEZ/1P) 2014, un b que o solxtintte, » o e todo o
onla e dw o1 amauammmm‘u“

5. Scbotid de dormacdn pibécs con numer de oommum/nu on b que o solctanie, Rerdmente poe: “Solokte & somisa de fodo o
ovle o mmamduamuaum quincenss

6, Schotd de -wmwnn xutka <on mumero de Wlllllll’l!ﬂl er b oque o solctaie, edimeate e “Solce & noove de fodo ef
P e de Junio 2 30 de funio del 2013 Jesplosado por Quincenas *,

7. Schotidd de svormecide pitbcs con nymern e ouulnlzm/am o o gue ol schotaote, lomEmenie ploe “Soloite & nomna de todo of
dscrito ev & direccidn de el OF de Jullo w31 de fullo del 2013 desglosado por Quincenas”.

8. Sokoted de wforrracin pbkc con vuwnocmlﬂﬂlt’lm“ o fe que o sob ¥ L noming de tode of
I on A o de de aposto & 31 nmﬂm:mnm

0. Sokmsd 00 informacdn pdbibca o SuTweo &~ muumw/nu e que ol 3 e o de tode of
ook e srvviclos 01 de /30 de del 2043 por g

10, So%cmed de informacon sk Con Nomers o0 00432/NEZSIP/2014, o ik cuw @ whalante, Mordmaie s “Solieto b novvine de todo o
en bl de sevwickas pobiicos def 01 de al 31 de el 2013 por ®

1. Sofctug oe mum.vam pwta | CON Nume's de oonumwmnu o i Qe @ soRctante, a pade & povvioe de todo o
de def 01 dv ol 31 de e sed 2013 o -

12 Solctud e isformacdn pebice con numers de oooun:z;maou en %} QLE o sotckante, Merdnente pode: “Solcko & soming de fodo o
-l e el M Ay 01 de fuwio & 30 de jumio del 2013 desglosado por guincenas. *,

13 Solcom u: wlwmom [ cm Nuere de noqssng:n’nnu o b gue o sExEante, o e todo o
o le de el M. Ay e 01 de oo 31 *mww:mmm

14 Sohc ot -llu‘m))ln PELACR (20 fetreno de 004S6/NEZ/IP/2004, en b que o solctante, nente pade: - iy de fodo of
o om le e el 0 de enere al 31 de ewero del 2014 do por "

15 Sclcnd de nlormacdn wu(l cu\ emero de MIIZIDI&.N on b que o solctaste, Ny [Tl [ o e fodo of
o ba oy de S dal M. ol O0F o o J0 de del 2017 desp o
Qancenes

36 Solctud de nformaoda atdos on nemers de O0ASB/NEZ/IP) 2014, en b gue o solickte, Wermecte poe: “SoNote & noming de fooo ef
ol de dof 1 det 01 de dre af 31 de bre del 2013 desglosade pov
Qncears

"2014, Afio de los Tratados de Teoloyucan™
Mov. Cimalhuacin s/, ectre Cabalio Bayo y Faisén, Col, Judrez, C.P. 57000
Kerabwakdncel Fetado de Méxien. Conme ke S71HE000
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Recurso de Revision No. 01681/INFOEM/IP/RR/2014
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P aniversario TESORERIA

Jnidos SiFodemos N3 IS

17.

2L

.

3.

24,

26,

27

28,

3

2

kS

»

35

37

Sobciud oo mlo:m«m pubica o0 numero de 00459/NEZ/IP/2014, cn b que o sodckants, Ieerplments pie; “Solicito L nowming de todo of
P ol de del H. Ay del 01 de al 30 de del 2013 desglosado por
quincenas,

Sobatud de Informacdn pitiica con numero de 00460/ NEZ/IP/2014, en ls que o solckante, |ker pide: b ima de todo of
p | adscrito en b ol sdn de S i del M. Ayuntamiento del 01 de o 31 de del 2013 desglosado por
guincenas .

Soboitud de informacon publica con numens de muuu/xr/nu en i que o sosctante, tertimente pide: “Solicto & noming de todo of

en a direccion de i el M. ddoxdemd.‘!ldam*lmcm’um

Sebotud de mfarmacdn pibics con numero de 00462/ NEZ/TP/2014, an I que ¢ sobckante, lkerplments pude:; “Solicito e nomine * todo of
personal adscrito en ka direccidn de del H. Ay del 01 de feb & 28 de fe del 2014 o por
guincenas. ”.

Sobcitud de Informacon pabiica o0 numero de oousmwlrnou en l que ef sofictante, 3 b de todo of
en s de ¢ hlmdomd”*mﬁmmmm

Sobcrud de informacdn piblca con numero de 00464/NEZ/IP/2014, on b que @ scicants, Herpl & ing de todo o/
P en by de de Co ded 01 de fob. unamwmumnrm

Sokckud Oe Iformacon poablca mu numene de MSIH&!II’IMO en B que o solictane, (Ll "5 '] de todo o
on la e de C MOJ*WJJI*M“MIJW&W

Sohctud ﬂl Mbmuubn pabboa lon numens de mtllull?llﬂll en fa gue el solictamte, ktulrrcm pde: "Solicito b nomina de todo o
P on L o e de ¢ del 01 de abril al 30 de atv il del 2013 desglosado pov QUincenas ™

Solictud de Informacidn pdblca con numerns de 00467/ NEZ/IP/ 2014, en & que el solictante, Merdk ito kv de todo &
personal adscrito en ka o de de Ce o o1 *md”tkﬂpmﬂn)m”m

Solctud de rformouﬁr pulm.n ton mmero de Mll!!rl?llﬂ“ el gue o soliotante, kterd o ina de todo o
de de C i I HOI*M#N&MN”’JWMW

Sulotud de sformackn publcs con numern de MINEZIIPIN“ on la que o sokdtante, nnwmm pide. "Salcito & moming de todo of
” dycrito v ke diy én de de axwmunamummmm

Sclotud de ﬂlun-ocm uumcp €O NUMErD o 00470["!2[!'/”14 o la que o sobotte, Nerdmente e “Solicito & momine de todo of
en &y o de de C del 01 Mun«mmnx;mmw

Sokortud de Ln'unnacnn muu cc--  fummero de DO471/NEZ/IP/2014, en h que o solcrante, IRerdimente pide: “Soliclto & nomine h todo of
de de C el 0. amd»a wtiembre del 2013 desglosado por
quincenss”

Sokckud de Informzadn peblca con numero de 00472/NEZ/1P/2014, en b que el scickants, u«qlm«m pae: “Solicito & noming de M o
o e de de Co del 01 de octubre al 31 de el 2013 e pov

Sokctwd de u«;rmauo- pubbca N NUen de 00473 /NEZ/IP/ 2014, 00 @ oue -l nwmu. Merdimeme pde: “Solcito Ar noming de todo o
I en by de de Ce del 01 de m 2013 desglosado por quincenas™

Solctud de nformackn pubkaa €on nemorn de ooon/nunrnou el que el solotante, 1 pedes o de todo o
on La oy e dn Ce del 01 de diclembre al 31 de wove del 2013 desgi » i

Soliotud do eformacdo pODRE con rumern de 00475/ NEZ/IP/ 2014, e0 i que o solotarie, Ll o de todo ef
persanal advcrito e ke i o de ol Ci Mmﬂmd:)amﬂmdm’wm

Solotud de nformackdn pUbica con nuMero de ouumununu en |8 que o slotare, Amente pide: - de todo of
on Lo dif o e ke C del 01 de febrevo & 28 de ol 2014 desglosado pov §

Selcitud de wformecdn pltihcs con numero de 00477 /NEZ/IP/2014, an 1a que o sobolaote, IMerdments e “Solicito &y momine de todo ef
pevsonal adscrito en ks direccidn de Desarrolio Urbano del 01 de enero al 31 de enero del 2013 desgiosado por guwincenas™

Sclotud ue w:lntmac-w PUDRCa Con NUMRNo e oocnmumnou en ls que © wolotecte, terdmente pide: “Soficito & nomina de todo of
P o ke i i de D del 01 de 2l 28 de febreso del 2013 desgiosado por quincenas

Sokcitd de INformacon piblcs con numero de 00479/NEZ/IP/2014, on b que @ soickante, ILerdments pue; “Salicito b nomine de todo ef
personal adscrito en la direccion de Desarrofio Urbwno del 01 de marzo al 31 de mavzo del 2013 desglosado por guincenas”™

“2014. Ao de los Tratados de Teoloyucan®”
Av. Chimalhuacén 4/n, entre Caballo Bayo y Falsin, Col. Juarez, C.P, 57000
Nezahualodvat Fetadn de Mévicn Conmwitador STHROATN |
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Idon, 31 Podamos N0 88

Sofictud de informandn pdbics con sumeno de 00480/ NEZ/IP/ 2014, & la g & solidtante, 7 pides “Solcito de todo of
2 enls de el 01 de abeil a) 30 de abeil del 2013 Sesgiosado por quincenas

Soschud bl mk-mmm oubka on numero de oouma/mzou en fa que el soliotamte, tmweme pde: "Solicite kv nomina de todo el
o en ln o e Doy, Urn uwamuuamwmﬁmnm

Sokkwd de uﬂcrm:om pabbca cnn numero de owz/m/wzou en W que o solictants, Merleente pide: “Solicito & soming de todo of
P on la de 01 de jutio al 31 de fulio del 2013 desglosado pov quincenas ™

Sokcrud de indormanion piblca N numens de msluu/mmc on B que ol sclictante, iterdimente pde: “Solicito &» noming de todo o/
on b e D Urbano del !domd.ﬂamu 2013 desglosado pov quincenas”

SobcRud de mfovmaoon peblca 000 NumANe do 00484/ NEZ/IP/2014, en b que el slkctante, 1 pde: S L inw e todo o/
i Oy Urisano del 01 de bre af 30 de sep { del 2013 fosado por quincenas *

Sokciud ov informacdn patilica o numeno de 0O485/NEZ/1P/2014, en b que of socante, Iteriiments pde: “Solicto b nowmina de todo of
dscrito an kv dir de Dy del 01 de al 31 de ddml.‘lw guincenas

Soborud de Informacdn pablics con numere de oocummmm‘ on b que o soicrants, umtmum.- pde: “Solickto b noming de todo ef

an b direcoidn de Oy bano del 01 de bre al 30 de tve del 2013 por Quincenas
1
Sokcrud de Informaaan pablca con numero de 00487 /NEZ/IP/2014, en b que o Bimente pue: o ina de todo o
o on b de del 01 de al 31 de ¢ dey 2013 desglosado por guin >3
Sobcrud de -vimmum wbkca N fumern de MIWI’IIMO en B que o solictanta, o o de todo o
personal ads: on b de delmdemalnamﬂmcwWM
SoscEud = nrlammm pdbbca €on numer de M’Ilﬂllilm‘ en & que el solictante, pde: A de todo &
» o en la e del 01 de al 28 de fedvevo del 2014 desglosado por quincenas ™
Soiickud de lrfofnnom pablca con numero de 00490/ NEZ/IP/ 2014, en s que o solotante, poe: “Solicito & de todo o
» on la de del 01 de marzo al 31 de marzo del 2014 o do por P
Salictud de informackdn pdbica con oumero de 00433/NEZ/IP/ 2014, en la g @ solotame, ‘ phdes o de todo &
personal adsceito en ka direccion de servicias publicos del 01 de o 30 de e del 2013 L por g
Schictud de wformacidn pObice con rumern de 00435/ NEZ/IP/ 2014, en lo que & solotame, i pioe: "5 L de todo o
personal adscrite en ks direccion de Desarrolo Social del 01 de enero al 31 de enevo del 2013 desglosado por quincenss ™
Sctiotud de eformacida pibisca con numero de 00436 /NEZ/IP/ 2014, #n |a que ¢ sobalant i ] de todo of
mm«nm«wmuu*wna*mu:&nwpwm
Sckoitud de mf K0 plttica con e DD437/NEZ/IP/2014, en la que o solciacte, Iterimente pide: “Soficito & moming de todo of
enly on de Sockal ded 01 de marzo al 31 de marzo del 2013 desgiosado por quincenas
Solcitud m informacsdn ploica CCII NUMero de oocnmun’/zou o 13 que # solkcitante, HRerdl pede: o de todo of
P o ke i o de Socka! ded 01 de abel al 30 de abril del 2013 désglosado por guincenas *
Solotud de informaodn pibice con numero de 00439/ NEZ/IP/ 2014, en |s que o solckante, IRer f o de todo of
P en ka direccion de wuuamuuamumﬂw”w
Sobcitud oe informacidn piblica o0 numerd de oo«omu/mxm en s que o sobcrante, Ierpimente pioe: “Soliclto & nomine de todo of
P on b il de Sock del 01 ﬂmd”*mdﬂ”x.’mwm
Schotud de Informacon piblica con numero de 00441 /NEZ/IP/2014, en la que ¢ sulckante, llwumenhe pite: “Sobicito b noming de todo of
p enly de Sockw dei 01 amunamuuxsww
Soboitud (k mfo-mxm pibhca oon numerd o MINWI’I&N en s que o sobcRante, ltevﬂmeu(o v “Salicito L moming de todo of
P on v e Oy Sock del 01 hwd’:*mm””%nw
Solatud de informacdn plbica con numero de DO443/NEZ/IP/2014, en l» que o solchants, (Rerpl pide:; b ina de todo of
P en la direccidn de wuoxamunamumuwpum
Sobotud oe miovmlooﬂ piica con numeno de uommmwnu en |8 que o sohcRante, ltevﬂm«'le pule: “Salicito b noming de fodo of
en br dir de Socky del 01 de octubre al 31 de octubre def llmm
Sobckud de Informacon plblca con numero de 00445/NEZ/IP/2014, en k que o solickante, » pde: o de todo o
en la direccidn de Dy Sockw del 01 de bve &l 30 de ¢ del 2013 por

“2014. Afio de los Tratados de Teoloyucan”
Av. Chimaltwacan s/n, entre Cabalo Bayo y Faisdn, Col. Judrez, C.R. 57000
Narahi@deduntt Fatadn fe Mavien, Canmtadee S7450070 |
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Undos. S

Al respect eeitinos el sguente nforme de jastificactn
RESPECTO AL MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLT

Recurso de Revision No.

01681/INFOEM/IP/RR/2014

y Acumulados

Recurrente:
Sujeto Obligado:

Comisionado Ponente:

@ ANIVERSARIO

Podemos

Josefina Roman Vergara

61, Sokckud de informacon pubilca con numero de 00446/ NEZ/IP/2014, en b que of solictants, Ferpk 4 o ing de todo e
31 de

o | adscrito en la direccidn de Social del 01 de

- de todo o

62, Sokcrud de informacon pdbica con numere de 00447 /NEX/IP/2014, en b que ol solictante,
I @0 b clin e Social del 01 de enero al 31 de enero del 2014

63, Sokctud de Informanon publca con numero de 00448/NEZ/IP/2014, en b que e solictante, Merblments pde: "“Solicito & nomina de todo o
Ovsarrofio Quincenas”

personal adscrito en la direccidn de Social del 01 de febrero al 28 de febrero del

4 desglosado por

de todo o

B4, Sobckud o informacdn gablca ton numero de 00449/NEZ/IP/2014, on & que of salictante,
en lo de

L
del H. Ay del 01 de enevo al 31 amumwp:m

de todo e

65. Sokckud de u‘ummfn itk 0N numero de MOIUI!ZJDIMI en B que of sclictants,
de

pde: L
del H. Ay del 01 de febvero bl 28 de febrevo del 2013 desglosado por

Quincenas, *

de todo e

66. Soickud de lm:rmmm pabica 00 Humero de ooumn/m:ou, en fa gue el scliotante, Mter
R0 o La o e S

pde:
el M, def 01 -muuamummnm
67, Solictud de Informaciio pobica on mumen de mumnwma en ln gue o solotante, itepimente pide: “SoNcito & Aomina de todo ef
en Lo o de So

del 01 de abeil al 30 de abril del 2013 desglosado por guincenas ~

“So o de todo ef

68, Solictud de informacde pdblca con mamero de mxmanrlzou ol gue @ solotante,
ol de S i el K,

pide:
def 01 de mayo al 31 de mayo del 2013 desglosado por guincenas ™

CA.

Este servdor Pitico Habikado ded Sujeto OBIGRdo Manicpi g Nezatiakdyot] reconode, respets y salvagusrdd en 1odo momento el derecho & la nformacdn
Constituckin

plbfica, como un derecho fundamental consagrado a fivor 90 1005 1as personas, estatiecdo #n o articalo 6 de La
Mexicanos, asi como 1o establecido en o aculo 5 d0 La Constitucion Politics det
sguente:

L

Del andksis respecto a &5 sotans ongnal d8 s SuscRudes que nos ocupan, todas y cads una aeclas,u
@ sig relato, i de todo el dscrito a.....del p

Politica de los Estados Unidos

Libre y Soberano de México, tal como queda expuesto en ko

ben, mxcnpRuando el penoco de lempo v & drea
por quincenas, de o cual s

desprende gue; ¢l oudedano estd  solotando e documento denomINACo mdmina, respecto & b cusl s
Servidor Piblco Habitado dod Supto ObEgado Munopo de Nexshwakéyet], no estd facutado para Macer
acuerdo 2 la LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES

tnmentmmnevhsuuemmrm este
entrega de dicho documento, 1030 W que; e

DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, en su articuo 47 fraccide 1V, estabiece que 1000 Servaor ibkco

mmmymbmmemnmmwrm«mmm rmomwwupwmoabwmmn

sk ¢ ewlangd o o, & sustrocoidy, destrorodw, o e

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO ¥ NUNICI’IOS &0 su articul

A, y 08 Gual maners, |3 LEY OE
b 42 fracodn V, establece todo servdor plbico
Ferve D0 S aalado 0 & & o tenge accese,

Aripaiencld 0 eviandD of L0, & SUSIrICCn, destrucollt, OCUTAINNTO 0 INKKIZACKET dxieivdes o aguedas, este documentn, la nomina, forma parte del acervo

adatinstratvo del Municipio y no puede ser entragndo 3 0 Agwo,

Sin embargo este Servidor pOLKO Habiltado del Supeto Obsgedo Nundipio de Nezatwakodyot!, en cumpimantd con of articulo 3 de 8 LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, priviegiand o prinopo de manma puticodad, deode imterpretar que o
qQue ol cudadang SUCLANTE requiere, s, 0 unk COND SMpke O LN CopR Agtal del JoCumenD Oenomnago mOmine, estn, pirs eitar en condiciones de

IODONCIONAr UNS respuesta.

De igual manera, en la smtaxis de 36 solichudes o ongen, el udadand, no estabiece ls forma de entrega, por ko gue este Servidor Pibiico Habitado del Sujeto

Otigado Murapo e

Gyotl, en ¢

con & articuio 1 de |a LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO

DE MEGCO Y MUNICIIOS, priviegando ¢ prncigen de mioma putliodad, dedde, por ser ¢ medo 00neo para o, entregir 135 reseuastis por medio de une

Copia YAl 2 traves o6l SISTEMA SAINEX,

Por otra parte, sunque no se existe wia definicdn legalneste establecds para o que ef ¢ wlckate

d este Servidor Pidlico

Mabitado del Sujeto Cbligado Municing de Nezauadoiyol, 0ecara que entre 1os doCUmeNntos Que Genera oo dste UN0 Que 568 denomNaso o 52 Iam 5o

embargo & tene BA)0 S resgUANto LNo que es generado por otra stancly del Sujeto Obligado Municipio de

que o5

analitica” y que atendendo sl prndipo de miama publicisad, y Pudendo No ser especicaments of que & solcrants requiere, (o menos no ko espeofica), este

Servidor Plibikco Habilkado del Supeto Cblgado Nunopio de

que pudiera comiener |a nformackdn solkctada.

Una vez establendo ko anteror, cabe mesconar que, de acuerdo ol Amiculs 41 de b LEY OF TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIFICS, que  fa letra dhe; (o5 Saptos OONMIOS SO0 INOPXovnavals b Aormeden pitics gue s ks requiers y que obre & sus

achios Ao estadn a

@, ST CAKNS 0 gravindr ovestigeooves, v o Opdedano sohctante en todas y cads una de sus

solotudes pde nformackin reuova 2 5 instancias nmmm O Sujeto Rlgado Municipio o N«almﬂchml 1 r.uuhs son; Direccién de Servicios POblicos,
1l de Co

de Sockal, an da Se in del H, Ay

“2014. Afo de los Tratados de Teoloyucan”

i ¥ Direcciin de Obras ¥

Av. Chimalhwacsn s/n, entre Caballo Bayo y Faisén, Col. Judrez, C.R. 57000

Nerabualedantt Fetadn do Mdwien Canmetados S71R00TN

)9,9,9,9,9,0,0,0,9,0,0,0,.9,.9.9,9,9,9,9,0,0,0,0,0,

Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
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Unides SiPodemos 098

Recurso de Revision No. 01681/INFOEM/IP/RR/2014
y Acumulados

Recurrente: ,9,0,9,0,9.0,9,0,9,0,0,0,0,9,0,9,0,0,0,0,0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

@ANIVERSAHIO “sn.m“

de las cuales pude de cado uns de dlas, 0 que o cudacano solictante denoming " AN dy G0 & persand Adsonte a " correspondenes 3 s perodos de
menera conjnts del 1 de Enero de 2013 al 31 de Dickembre de 2013, takes doCUMentos no exsten, 1008 Wz QU A0 S2 generan Al y ComMo Son requendos
por ol cludadang solickante por ninguna NSLANCia G este Sujeto Chkgalo Municpio de huskdyotl, ya gue s genera uno denominado “némina
analitica”, que &5 uno ok y conbene 1a mformackin refends o pago de los servidores pabicos de este Suefo Obigado, (que taf coma se dijo anteriormente,
Pudiers Ser, ¢ que es de nterds onocer por el cudadano solcitante).

Dermado o2 10 antenor, 9 desuestra que este Servdor Pablico Habvtado del Sujeto Otiigade Municipio de Negahualctyotl, realzo ademds de s tareas progias
de locsiracdn v recopdacon de la mformacidn solckada, las sigulentes:

*  Reproducckin de cada una de fs nomines anslbcas uemapmooommrmuu doc d 0 analitica on total).

- Andlisis, identificacion y &n de las i das”, (650 ° 'C!WC'S siktades”),

. wahm&nmo@amwwmnmm parcekes mmdas. 0 que regresents testar por lo menos 3 datos en cade uno
de los reckos, mpmmmmmm«mawammnmem-amMnoue
continen [ nformacién sobcitaca de las 68 solotudes de iformacidn,

* LA peeparacOn por sepirado de ke archivos digitales de la versidn pibiica (que conlevan unuscmeoy wniy digitafizacon), de cada ura de las
ndeinas solotadss, de cods una de las 68 solichudes de Informacian par ser subdas o Sstema SAIMEX, (1o que sigNIfca 124 archivos digitakes),

En vista G o antenor, queds demostrado que este Servidor PO Habikado del Supto Cblgad Municipwn de ayotl, on todo anme RS carencias
de clardad y precisdn de @ pebickdn del cladadano SOUGIANTR, X ONENOSS 2N MECUISHS BLONSMIS ¥ humanos de las Lireas de preparacie v entrega de B iformacion
solotada, privieglandd o pancpio de micima publodad, reakzo Bs tareas de p . IQAr, para estar en condoones de hacer

entrega de 13 informacdn solictada

RESPECTO A LA GRATUIDAD DEL ACCESO A LA INFORMACION PUSLICA.

Este servdor PULKO Hatitado O Septn Obtwdo Munopo de Gyotl, en todo ha g lo gratusdad del acceso & s informando pltiica
por pacte ded cudadang sobclante, i o8 nsi, que, m sus 68 solcitudes de nfonmaciin, ni las respusstas a uxh uni& eles, o el eprciio 2 Interponer su recurso de
reveatn por cada une de dles, ni esta respuesta, le ha generado v le generara pago alguno, ademis de que no extsie precepto legal alguno que considere el pago de
una contribuOdn por concepto de acceso 2 la nformacion pibiica.

RESPECTO AL USO DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS EN EL MANEIO DE LA INFORMACION,

En cumplmiento o los sipuentes preceptos legaies;

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA DEL ETADO DE MEXACO ¥ HLN[C"'IOS. antiodD 1 fraccién 11, que estableos que 13 misma tiene

por obigandn, facilitar ef acceso de los p ala Podlica, » m;wdcmmy

Qratuita. |

LLY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS, Atk 3. La informacikin publica 1
ommﬂndcu“ Obiig on ejfer e sus atrib sevd de per & coalquiter persona,
eof diicidad de ke inf Los Suj Oblgados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso

awanw., - crity de d. op p o y cha en b de los solicRantes.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO AlA WN‘DO’G PUBLICA DEL ESTADO D MEXICO ¥ MUNICIFIOS, Articul 6. £1 acceso a L informacion pibiica serd

pe rg La exp . g > pvoductos y
on

En pingun caso, & pago de devechos deberd exceder ¢l costo de rep e la on en e ‘ solicitado y el costo de envio.

L[YD[ TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMATION PUBLICA DEL ESTADC DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS, Acticulo 6. Lo Aformacidn referente a las
de sevid puesta a o los pa por cualguier medio que facite su acceso, dando preferencky al uso de

ylas s de info o

LEY 0E WAREKIA Y ACCESD A LA IN‘ORMACION PUBLICA CEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIRIOS, 18. Los Obiig pondrdn 4
de las los asu para que éstas p dn, de directa y

sencil, |

Las unidades de Informacidn deberdn propovcionar apoyo a los rigs que o reg ¥ ‘ e fos tra ¥ servicios gue

presten.

LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBU(A DEL ESTADO D€ MEXICO Y WNICIPIDS. Mt&io 42, Cualgwier pevsona, podvd ejercer of

mamab fo, Cid pobiica sin de acreditar su af ds Juridico; se trate de consultas verbales y
de ure solicRud por escrito lbre, en los formatos proporcionados pov ef a través de kx Unidad de Informacidn
i o-b i, & través del automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se U consulta verbal deberd sev resvella

"2014. Ano de los Tratados de Teoloyucan”
Av, Chimalhuacin s/n, entre Caballo Bayo y Fasdan, Col. Judrez, CP, 57000

NMamabeiabedortl Eotasta da Mbuion Crmmn dactas E716000 |
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Recurso de Revision No. 01681/INFOEM/IP/RR/2014

y Acumulados
Recurrente: ,9,0,9,0,9.0,9,0,9,0,0,0,0,9,0,9,0,0,0,0,0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

@ANIV(RIAROO mm

eaon, U Podemos N0 38
PO M Unictndd g Tnformncin o of moments, de #0 ser pasibie se Arvitinek ol pavticaar & vcar of pr oo fay
o poxiede ver orme lo oy ey

st servidor Mitheo Habaltad del Sujetn DORGec Muskpio de Neesbuakdyons

b URskra Grscarmerie bos mradan, proced per ol Irattuns de 7 Acomo @ s Infoesacdn Pibics v Acoma »
mmodmmvaWmnMumu:mmommum

2. Enejyooo de aus atrRucones, b mionmacdn ploics Que 0REr, MMIELD O POGe 05 A00eEDe S0 Nane'R perrraneste pera cuslauler persona tl y
[F b puté dn o ta Il do plisha de ofco y o de s a i O eformacdn, e le cual
oxte COUMEntc s un ewTTpin.

1. Enejero0o de Ses atriduoones hace positie ¢l 00050 3 B IMfoemaodn SOiNCa Que genira, SATINENY O pases 08 MaN parmaneate ¥ gratuta, con ke
Crepcones estabiecdss o b ey de b matena.

4, Senpoe ha pesio @ GRpeaxale 08 koy parbosbires b rformaciin refererte o les SLAGAOSIMS de BArAgINRTCI POr edios tRcraligacin 38 venguands v
s aderds han sck dhemtados ¥ estabiecdos por o [NSIttn de Transparencia, ACCEso a @ Isformaddo Mibkca y Acoeso 3 Detos Fersonaes o Estado
mmvmmhthonmm

S, Hapusto s d dn e b wiay bos redhon mecesanos, & = sloanoe, pare gue dstis obtengen b lsrmecdn, dv marees dinects v
serciin

6. M3 cumpRIo en Macer posidie QUE CLOIGUEY DOTSONR, Peedd ERICY ¢ Seho de a0oesD @ 2 Infrmandn pubhce s necesdad de acedts su
Pasosslaad e lends ks, v M ulieann Grecamentn ks formalon (ropurtonadan por o St & Uavds Of & Unidad de Mformacdn resgectia o
i e tOnea, & triesis Oel anterme e b budes ring y ASAINEX).

RESPECTO AL DOCUMENTO DENOMINADO POR EL CIUDADANO SOLICITANTE NOMINA.

Asors tyen, corasiensndo Que 10 Qe o sEKRAnE denoTe rOMIna, e o Gue o Seetn DBRgeco Munopio de Nezshuskoyot! geviers con of nomtre de nomise
mba ¥ que dicha Jocumento es parte de ks formatos que anualmeste e ¢ Ongana Supencr De Fecalzmodn Ded Estade De Nésico ¥ Nuncipas, cono parte
de 200 qee confl o nlare ¥ Gue G0alLro 08 O C o e que e QISCO 4, o0 3 b rdarvackdn

le

De b antenor queds estadieckdo que b Nimng generl es dglaluads en fomats POF y EXCEL paar efectos o b entrege O 108 nformes mensusies que ke
Frpartoeteettion be 2ace Segar 4l OSFEM on QIS on of Gasd particabr Guwr nos Sosp le entregn de b ndeming genersd je concentra en ol CD 4, pero Cabs actin v s
rfrmacin comenide #n Sche documeto o5 g version Integra del mismo v que de acerdo 4 los mismos prscpios esarholados. por o Iesttuto de
Transperenca, Acceso 2 b Informaciin PUbECE y ACCeso 3 Detos Personaies oo EIads do Moo y Nuncpics, 400850 garnte, na 5ol de hacer poabie of acceso »
© WAOmacsdn pEtica, S N0 Lanein 00 welr [0 L3 protecosde de lon datos perscruis, Dor © G et el e Y s -~
Segety Ctagedo Marstpeo e Nesatuaiinus, me gue ceficse & 10 esablando @ los articulos 2 fracoiones (1, VI, VIIT ¥ XIV; 59, 25 v 49 de bs Ley de Tramparencia
wpenie en o [stada de Mésxo

Lo anterar pard Gemoslny que @ et o decursn o dertmenado ramng como parte de sy oblgs " dy ¥ ponells on magc
MAgNnes, Tambidn 10 i Qa, PO UBde Mr it ol docurmenio que hebrk de entregere, (COMG &5 ¢ G0 Qe NOS CCUDA), COMO parte @8 e sobotud de
isformacdn, ye quar cortienn dMtos peesotales Gue deberdn protegerse, 10 que geners B secesidad de reproducis o original pata, e este rueD documesto se
beste b aformecion gue commesposda

RESPECTO AL COBRO POR EL SERVICIO DE ESCANED Y DIGITALIZACION DE DOCUMENTOS.

B (OG0 FINANCIERD OFL ESTADO DE nmnnumnmsmc»muumwmmnwm
mvhm.hh&mﬂn'ﬁh.nuﬂwbl«.hbmﬁ* dctados en o ef ﬂ* 2 a
o~ midica, se fos 1 on V, hul : cide de o

o Darecho de Acceso A La [nformecids Pitéca, cusm:coumr YT OF ks O 4 o les 3 b ddnkuom.bm
fiscales, on e5ie Cxs0, & Munscped 8¢ Nozafisalodpet], oorgs us o, domodndohns,medwﬂnawkuunm

RESPECTO AL DICHO DEL CIUDADANO SOLICITANTE, SOSRE LAS RAZONES O MOTIVOS DE SU INCONPORMIDAD.

B oudadyo solckante, w que me foe ctorgade por pavte del sufeto me ox dexte ble ewto con

mmdmnmnrnhhyhM“m“q—“-m”tb“dwnm
solichte an o solk v accesd & b IfOrmRACIA QUE GRErs e COP CONICIa Gwe geRers WgUn costo Articalo &.- ET acceso 2 v

Mformuckio padiice sevd pe Yo “» kmm;mnm-umdwbu

derechos, productos y aproveckamientos dlecidos ev e A A oo miagun

pana gawerar a.dnun-:"—‘u&nh LR -bm;wb“m«-nwbmﬂm
¥ e me f

M sesgecto Iy S y

“2014. Afio de los Tratados de Teoloyucan®
Av. Crimalhuscin 5'n, entre Caballo Bayo y Fatsdn, Col, Judrez, CP, 57000
Nezabualodworl, Estado de Mébxicn, Conmetador 57160071
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Recurso de Revision No. 01681/INFOEM/IP/RR/2014
y Acumulados

Recurrente: ,9,9,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

@‘AmvansAmo mnin“

Unidos, Si Podemos 3388

1. Primeramente es necesano adarar que este Servidor PUbiico Habiitado del Sujeto Obligado Municipio de Nezahualchyot!, en todo momento ha estado en
posicién de entregar la informaciin solickada, nunca ha sdo negada.

2. El pago solictado por este Servidor Publico Habilitado del Sujeto Obligado Municiplo de Nezahualcdyoti, no es derivada por el Servicio de generar una copka
certificada alguna coma lo refiere el solickante, es denvado de la reproduccidn, escaneo y subsacuente \on de las parciales del
documento oeginal, para generar una version publica de las mismas y estar en condicanes de otorgar |a respuesta,

Cabe aclarar en este punto, que dicha generacidn de reproducciones, escaneas y digitalizacanes de las homnas perciales solicitadas, no forman parte del
quehacer administrativo ordinario del Sujeto Obligado Muniopio de Nezahualcdyotl, fueran consecuencia lbgica de las solicitudes de informacin del
cudadano y s tales solictudes no hubieren sido tal quehacer administrative no se hubiera real

Asi mismo se aclara que las respuestas al dudadanc son, en versiin digital, para ser subldas al sistema SAIMEX, por lo que, de requerir dicha informacidn
en algdn medio externo contemglado en la legslacién, ademis deberd pager dicho servicio.

Sin mds por & momento, quedo de usted para cualquier duta o aclaracion al respecto.

ATENTAMENTE

suanmgccld' 4 DE
ORGANIZACI
Roc‘rhrl\nn‘:u-og

iz Martinez
Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Municipal

C.CP. LIC Yesenia Karna Arvizu Mendoga, Contrafora Munopal. Par su conacimienta.
C.CP. Arthvo,
SRM-HMM
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Recurso de Revision No. 01681/INFOEM/IP/RR/2014
y Acumulados

Recurrente: ),9,0,9,0,9,0,9,0,9,0,0,0,0,0,0,9,0,0,0,9,0,0,0,0,4
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

SEXTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los recursos de revision
nameros 01681/INFOEM/IP/RR/2014, 01686/INFOEM/IP/RR/2014,
01691/INFOEM/IP/RR/2014, 01696/INFOEM/IP/RR/2014, 01706/INFOEM/IP/RR/2014,
1711/INFOEM/IP/RR/2014, 1716/INFOEM/IP/RR/2014, 1721/INFOEM/IP/RR/2014,
1726/INFOEM/IP/RR/2014, 1731/INFOEM/IP/RR/2014, 1736/INFOEM/IP/RR/2014,
1741/INFOEM/IP/RR/2014, 1746/INFOEM/IP/RR/2014 y 1751/INFOEM/IP/RR/2014
fueron turnados a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente.

En virtud de que hay identidad de solicitante y Sujeto Obligado por cuestiones de
economia procesal y con la finalidad de evitar que se dicten resoluciones
contradictorias, se procede a la acumulacion de los recursos de revision citados en el

parrafo que antecede.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE de los “Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucidn, Rectificacién o Supresion Parcial o Total de
Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra senala:
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Recurso de Revision No. 01681/INFOEM/IP/RR/2014
y Acumulados

Recurrente: ),9,0,9,0,9,0,9,0,9,0,0,0,0,0,0,9,0,0,0,9,0,0,0,0,4
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, podrd
acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de revisién, de oficio o a peticién de parte
cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aunque se trate
de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y

e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 44, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIIL, 16 y 27
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del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Los recursos de revision 01681/INFOEM/IP/RR/2014, 01686/INFOEM/IP/RR/2014,
01691/INFOEM/IP/RR/2014, y 01696/INFOEM/IP/RR/2014 fueron interpuestos dentro
del plazo de quince dias habiles, previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir
del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto Obligado emitié su respuesta, es decir,
diecinueve de septiembre de dos mil catorce, el veintidos de septiembre de dos mil
catorce, esto es el primer dia habil siguiente de haber recibido la respuesta del Sujeto
Obligado, descontando en el cémputo del plazo los dias el veinte y veintiuno de

septiembre de dos mil catorce, por tratarse de sabado y domingo respectivamente.

Ahora bien, por cuanto hace a los recursos de revision 01706/INFOEM/IP/RR/2014,
01711/INFOEM/IP/RR/2014, 01716/INFOEM/IP/RR/2014, 01721/INFOEM/IP/RR/2014,
01726/INFOEM/IP/RR/2014, 01731/INFOEM/IP/RR/2014 y 01736/INFOEM/IP/RR/2014
se interpusieron dentro del plazo de quince dias habiles, previsto en el citado articulo 72

de la Ley de la materia, por lo que considerando que el Sujeto Obligado emitié su
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respuesta el veintidds y veintitrés de septiembre de dos mil catorce, respectivamente, y
los recursos de mérito se presentaron via SAIMEX el veintitrés septiembre de dos mil

catorce, esto es al dia habil siguiente de haber recibido la respuesta del Sujeto Obligado.

Finalmente, respecto a los recursos de revision 01741/INFOEM/IP/RR/2014,
01746/INFOEM/IP/RR/2014 y 01751/INFOEM/IP/RR/2014 fueron interpuestos el
veintitrés de septiembre de dos mil catorce, es decir, dentro del plazo de quince dias
habiles, previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de las
fechas en que el Sujeto Obligado emiti6 las respuesta, esto es, el diecisiete y dieciocho
de septiembre de dos mil catorce, esto es al tercer y cuarto dia habil siguiente de haber
recibido la respuesta, descontando en el computo del plazo los dias el veinte y
veintiuno de septiembre de dos mil catorce, por tratarse de sabado y domingo

respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fechas en que se formularon las solicitudes de
informacion descritas con antelacion y en las que respondio a éstas el Sujeto Obligado,
asi como en las que se interpusieron los recursos de revisién materia de estudio, éstos se

encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revisién de los escritos de interposicion, se concluye la acreditacion plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Las razones o motivos de inconformidad
hecho valer por la recurrente son fundadas debido a las siguientes consideraciones de

hecho y derecho.

Como fue referido al inicio del presente ocurso, la entonces peticionaria requirié del
Ayuntamiento de Nezahualcoyotl la nomina del personal adscrito a la Direccion de
Servicios Publicos del uno al treinta y uno de mayo y del uno al treinta y uno de
octubre de dos mil trece; de la Direccion de Desarrollo Social del uno al treinta de abril,
del uno al treinta de septiembre de dos mil trece y del uno al veintiocho de febrero de
dos mil catorce; de la Secretaria del Ayuntamiento del uno al treinta y uno de mayo, del
uno al treinta de septiembre de dos mil trece y del uno al veintiocho de febrero de dos
mil catorce; de la Contraloria Interna del uno al treinta y uno de mayo y del uno al
treinta y uno de octubre de dos mil trece; de la Direcciéon de Desarrollo Urbano del
periodo del uno al treinta y uno de enero, del uno al treinta y uno de julio de dos mil
trece y del uno al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, desglosada por

quincenas.

Al respecto, el Sujeto Obligado dio contestacidon a las solicitudes de informacién ya
descritas mediante los oficios emitidos por la Tesoreria Municipal, en los cuales hace
del conocimiento al Titular de la citada Unidad, que de conformidad con lo establecido
el articulo 148, fraccién V del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, la

sustanciacion de la solicitud de informacion genera el pago de un derecho, mismo que
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debia ser cubierto por el particular, para poder hacer la entrega de la informacion
solicitada, es por ello, que conforme a las citadas respuestas se advierte la negativa del

Sujeto Obligado de entregar la informacion solicitada.

Inconforme con las respuestas del Sujeto Obligado el hoy recurrente hace valer como

razones o motivos de inconformidad textualmente lo siguiente:

“La respuesta que me fue otorgada por parte del sujeto obligado me es desfavorable esto con fundamento en el
articulo 71 fraccion 1V en la ley de Transparencia dado que solicita que efectué un previo pago de derechos el
cual en ningiin momento solicite en mi solicitud de acceso a la informacién que queria una copia certificada
que genere algiin costo Articulo 6.- El acceso a la informacion piblica serd permanente y gratuito. La
expedicién de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetard, en su caso, al pago de los derechos,
productos y aprovechamientos establecidos en la legislacion correspondiente. Y en ningiin momento solicite
ninguna de las modalidades para generar algiin costo solicite que se diera respuesta a mi solicitud via
SAIMEX por lo tanto solicito que se revoque la respuesta del sujeto obligado y se me entregue la informacion
solicitada.” (sic)

Bajo ese contexto, una vez hecho el andlisis de la documentacion proporcionada por el

Sujeto Obligado se advierte que las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por la recurrente son fundadas debido a las consideraciones de hecho y derecho

siguientes.

En primer término, se procede al analizar el pronunciamiento del Sujeto Obligado
respecto de que requirid, para la entrega de la informacién solicitada, que el entonces
peticionario realizara de pago de los derechos correspondientes previstos en el articulo
148 del Cddigo Financiero del Estado de México para generar la version publica y

conforme al procedimiento descrito en su respuesta.
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Situacion, respecto de con la cual queda de manifiesto el hecho de que el Sujeto
Obligado estd cambiando la modalidad de entrega de la informacion lo cual no se

justifica, conforme a las siguientes consideraciones:

El articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios establece que toda persona tiene derecho al acceso a la

informacion publica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico.

“Articulo 4.- Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacion publica, sin necesidad de acreditar su
personalidad ni interés juridico. (...)”

Por su parte, el articulo 5, parrafo décimo séptimo, fracciones IV, V y VI de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

“Articulo 5.- ...

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién puiblica, en el Estado de México se regird por los siguientes
principios y bases:

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccion y supresion de datos
personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios
electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el 6rgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacién puiblica y

proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes piiblicos y drganos auténomos, el cual
tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de
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revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del
organo auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en materia de
archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la publicacién, a través de medios
electréonicos, de la informacién piublica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los
criterios emitidos por el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdin hacer
ptiblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o morales;

”

(Enfasis afiadido).

Dentro de los principios que la Constitucion Local sefiala para hacer efectivo el derecho
de acceso a la informacion publica se encuentra el uso de las herramientas tecnoldgicas
de la informacion puesta a disposicion, tanto de los particulares como de los sujetos
obligados. En esa virtud, los articulos 1 fracciones Il y 1V, 3, 17, 18 y 42 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en
armonia con la Constitucion Local sefiala las directrices y procedimientos que deben

seguirse para hacer accesible la informacion a las personas:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por objeto,
transparentar el ejercicio de la funcién piiblica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién piuiblica, que se encuentren en posesion de los sujetos
obligados, y tiene como objetivos:

II. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion piblica, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacion; y

”
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“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en
ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

“Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso
de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de informacion.”

“Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondrdin a disposicion de las personas interesadas los
medios necesarios, a su alcance, para que éstas puedan obtener la informacion, de manera directa
y sencilla. Las unidades de informacion deberin proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y dar
asistencia respecto de los tramites y servicios que presten.”

“Articulo 42.- Cualquier persona, podrd ejercer el derecho de acceso a la informacion piiblica sin necesidad
de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas verbales y mediante la
presentacion de una solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por el Instituto a través de la
Unidad de Informacion respectiva o via electrénica, a través del sistema automatizado de solicitudes
respectivo.”

(Enfasis afiadido)

De los articulos transcritos se advierte que aunado al principio de maxima publicidad,

el derecho fundamental de acceso a la informacion publica se rige por los principios de

sencillez y gratuidad; ademds se aplican los criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia, todo ello con el fin de que los particulares

obtengan la informacion publica que obre en los archivos de los Sujetos Obligados.

Para garantizar este derecho, la ley ha establecido como un procedimiento sencillo y

expedito, la utilizaciéon de los medios electrénicos; es por ello que este Instituto ha
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puesto a disposicion de los particulares y de los sujetos obligados, el SAIMEX, para que

de manera oportuna y gratuita se entregue la informacion publica solicitada.

Ahora bien, el Sujeto Obligado al cambiar la modalidad de entrega de la informacion
limita el derecho de acceso a la informacion, maxime que no existe una causa
legalmente sefialada para cambiar la modalidad elegida por el particular, tal y como se

vera en los siguientes parrafos.

En este sentido es de suma importancia considerar lo que disponen los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS
DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre
de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de
la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidén Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del
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Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres

de mayo de dos mil trece, que sefialan:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 48 de la Ley, la
informacion podra ser entregada via electronica a través del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los archivos electrénicos
que contengan la informacion entregada, se encuentra agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al SICOSIEM los
archivos electrénicos que contengan la informacion por motivos técnicos, debe avisar de
inmediato al Instituto, a través del correo electrénico institucional, ademds de comunicarse via
telefonica de inmediato a efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informatica del Instituto, debe llevar un registro de incidencias en el cual se
asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para agregar los archivos electrénicos al SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacién del procedimiento antes
descrito presume la negativa de la entrega de la Informacion.

Cuando la informacion no pueda ser remitida via electronica, se deberd fundar y motivar la
resolucion _respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden el envio de la
informacién de forma electronica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante la Unidad de Informacion
deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se permitird el acceso a la informacion,
asi como en los dias y horas hdbiles precisadas en la resolucidn respectiva. En este supuesto, la disposicién o
entrega de la informacion se realizard mediante el formato de recepcion de informacion piblica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la solicitud de informacion puiblica,
en el estatus respectivo.”

(Enfasis aiiadido)
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De lo anterior, se deduce que los Sujetos Obligados deben respetar, en primer lugar, la
forma en la entrega de la informacion seleccionada por el particular; es decir, si éste
eligio el SAIMEX, el responsable de la Unidad de Informacion debe agregar a dicho
sistema los archivos electronicos que contengan la informacion requerida y sélo en caso
de imposibilidad técnica y previo aviso a este Instituto, puede optarse por cambiar la

modalidad de entrega.

En otras palabras, el responsable de la Unidad de Informacion debe entregar los
documentos solicitados en la modalidad elegida por el particular; y sélo en caso de que
no sea técnicamente posible hacer la entrega en forma electronica, debe fundar y
motivar la respuesta en la que se le hara saber al solicitante las causas que impiden el
envio de la informacién de forma electronica; ademads, se impone la obligacion al Sujeto
Obligado de avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electronico
institucional y comunicarse via telefénica a efecto de que reciba el apoyo técnico

correspondiente.

Bajo ese contexto, cabe precisar que dentro del procedimiento que deben seguir los
Sujetos Obligados respecto de las solicitudes de informacion, se establece que las
Unidades de Informacion deben remitir a los Servidores Publicos Habilitados la
informacion solicitada a efecto de que realicen una buisqueda de la misma y la renvien
via SAIMEX, y, de ser aplicable, éstos pueden solicitar una prorroga de hasta siete dias

habiles para dar atencién a la solicitud de acceso a la informacién, lo anterior con
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fundamento en los articulos Treinta y Ocho y Cuarenta y Tres de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos
mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacion de
la Ley de Proteccidon de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres

de mayo de dos mil trece, que senalan:

“TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacion tramitardn las solicitudes de informacion puiblica
internamente de la siguiente forma:

a)  Una vez recibida la solicitud de informacion se analizard su contenido a efecto de determinar si la
misma cumple con todos y cada uno de los requisitos a que se refiere el articulo 43 de la Ley

b)  En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de Ley, se solicitard la
informacion al Servidor Piiblico Habilitado de la Unidad Administrativa correspondiente.

¢)  El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitird a través del SICOSIEM, a la
Unidad de Informacidn los documentos que contengan la informacién requerida.
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d)  Hecho lo anterior, la Unidad de Informacién emitird el oficio de respuesta correspondiente en donde se
deberd precisar:

CUARENTA Y TRES.- Los Servidores Puiblicos Habilitados deberdn solicitar al responsable de la Unidad de
Informacion, las prérrogas que requieran al plazo para la atencion de las solicitudes de informacion.

El responsable de la Unidad de Informacion deberdn analizar si existen razones debidamente fundadas por las
cuales se requiere prorrogar el plazo de atencién, y lo determinard bajo su mds estricta responsabilidad,
autorizando los dias de prorroga necesarios, sin que puedan excederse de hasta siete dias hdbiles.”

Una vez precisado lo anterior, en el asunto que se resuelve, se tiene que el Sujeto
Obligado en ningtin momento avis6 o se comunicd con este Instituto para manifestar la
imposibilidad técnica para proporcionar la informacion en la modalidad requerida, por
el contrario, como ha quedado expuesto con antelacion, el Sujeto Obligado pretende
justificar la falta de entrega de la informacion solicitada hasta en tanto el particular le
realice el pago de los derechos correspondientes por la realizacion de la version publica,

requerimiento que este Instituto desestima conforme a lo siguiente:

En un primer orden de ideas, cabe sefalar que el articulo 6, segundo parrafo, inciso A,
fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, todo ello

de manera gratuita.
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Al respecto, es oportuno sefialar que dicha gratuidad debe entenderse inicamente por
cuanto hace al tramite de acceder a la informacion solicitada, no asi por cuanto hace al

escaneo y envio de la informacion.

Lo anterior es asi, debido a que del andlisis e interpretacion al texto constitucional; asi
como, al procedimiento de acceso a la informacién establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se
desprende que el cumplimiento al derecho de acceso a la informacion publica consta de
tres etapas: la primera de ellas consistente en la busqueda y el acceso de aquellos
documentos solicitados; la segunda etapa consistente en la preparacion de la
documentacion en la via en que el particular establezca, como es el escaneo y
almacenamiento de la informacidn para entregarse de manera electrdnica; y, finalmente,

el envio o entrega de la misma.

eBusqueda y Acceso
e Preparacion de la documentacion (copias, escaneo)

e Envio y/o entrega

De conformidad con la definicién del diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espariola el acceso consiste en la entrada o acercamiento, concepto que no es sinénimo
de la reproduccion, pues esta ultima consiste en la accion y efecto de reproducir o
reproducirse; en una cosa que reproduce o copia un original, o bien, en la copia de un

texto, una obra u objeto de arte conseguida por medios mecanicos.
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Por tanto, el acceso a la informacién publica no implica que el poseedor de la

informacion la reproduzca de forma gratuita.

Ahora bien, el articulo 9, fraccién II del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece que los derechos son las contraprestaciones que deben pagar las
personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Entidad; asi como, por recibir servicios que presten el Estado, sus
organismos y Municipios en funciones de derecho publico, excepto cuando se presten
por organismos descentralizados u organos desconcentrados cuando, en este ultimo
caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en dicho Cddigo.
También son derechos las contribuciones que perciban los organismos publicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Asi, para la determinacion del monto a pagar por concepto de derechos debe tenerse en
cuenta el costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio y que éste sea fijo e
igual para todos los que reciban servicios analogos, caracteristicas que distinguen a los
derechos de las demas contribuciones. En consecuencia, para que se cumplan con los
principios de proporcionalidad y equidad que establece la fraccion IV del articulo 31 de
la Constitucion Politica de los Estado s Unidos Mexicanos, debe existir un equilibrio
razonable entre el monto a pagar y la prestacion del servicio, debiendo otorgarse el

mismo trato fiscal a los que reciben igual servicio.
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En esa virtud, tratandose de derechos debe tenerse en cuenta ordinariamente el costo
que para el Estado tenga la ejecucion del servicio; y que la correspondencia entre ambos
términos no debe entenderse como derecho privado, de manera que el precio
corresponda exactamente al valor del servicio prestado, pues los servicios publicos se
organizan en funcion del interés general y sdlo secundariamente en el de los

particulares.

De lo anterior se advierte que el hecho generador de los derechos es la prestacion del
servicio, entendiéndose como hecho generador a la circunstancia, hecho o hipotesis
contenida en una ley que al realizarse, hace que se genere la obligacién de pago de la
contribucion, lo cual conforme a la doctrina juridico fiscal se conoce como hecho

imponible.

Bajo este contexto, si bien es cierto, el pago de derechos por la prestacién de ciertos
servicios que presta el Estado se establece en ley, también lo es, que mientras no se
genere el hecho imponible no se ésta en la obligacion de pagar los mismos; en cambio, si
se genera el hecho imponible entonces se da por ende la obligacion de pago del derecho
y nace el vinculo juridico entre la entidad administrativa que tiene efectivamente el
derecho a recibir la contribucion y el sujeto que tiene la obligacion de contribuir, dado

la situacidn juridica o de hecho que generd.

Ahora, en el caso especifico del pago de derechos por escaneo y digitalizaciéon de

documentos establecido tanto en la fraccion VI del articulo 73 como en la fraccion V al
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articulo 148 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, el hecho
imponible es el servicio por escaneo y digitalizacion, lo que implica el uso de escaner y
dispositivos de almacenamiento que generan un gasto para el erario publico, tanto
estatal como municipal, pues implican la reproducciéon y almacenamiento de la

documentacion solicitada en ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios contempla en su articulo 6 que la expedicion de documentos, grabaciones y
reproducciones se sujetard, en su caso, al pago de los derechos, productos,
aprovechamientos establecidos en la legislacion correspondiente y que en ningun caso
el pago de los derechos debera exceder el costo de reproduccion de la informacién en el

material solicitado y el costo de envio.

En este sentido, se tiene que por regla general el acceso a la informacion es gratuito, no
debe de perderse de vista que la reproduccion del documento al que se estd accediendo
tiene un costo, ya sea por reproduccion en medio fisico, o bien, en electronico y resulta
necesario que exista un medio de recuperacién de tales gastos, pues constituye un
derecho, ya establecido en la normatividad aplicable, por tratarse de wuna
contraprestacion que deben pagar las personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o

aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Entidad.

Asi las cosas, el acceso a la informacion publica es gratuito de conformidad con la

normatividad aplicable; y el costo de reproduccion en medio magnético es un derecho
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delimitado por el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, por lo que se
trata de momentos y supuestos distintos, es decir, el acceso a la informacién publica
implica el ejercicio del derecho fundamental previsto en el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consistente en la facultad de un
particular para exigir de la autoridad una accion concreta, protegida directamente por
el derecho objetivo; en tanto que la reproduccion de la informacion solicitada implica la

utilizacion de recursos publicos asignados al ente gubernamental.

Ante tal directriz, debe entenderse que el acceso a la informacion publica se encuentra
ligado inseparablemente con la nocién de persona, puesto que corresponde a la aptitud
de conocer documentacion que se encuentre en posesion del Sujeto Obligado; es la

posibilidad de ejercitar un derecho en el mundo juridico.

De lo antes expuesto, se advierte que el acceso a la informacién publica atiende de
manera inseparable a la persona que ejercita el derecho, no asi a la reproduccion y envio
de la informacion solicitada pues es claro que se trata de momentos y supuestos

diversos.

Conforme a ello, se concluye que la gratuidad referida en el texto constitucional
descansa tnicamente en la primera etapa descrita; en otras palabras, en materia de
transparencia y de acuerdo con lo expuesto en lineas anteriores, el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién es gratuito para todas las personas, empero no abarca que el

poseedor de la informacidn absorba un gasto de reproduccion, como lo es el escaneo y
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digitalizacion; pues se estd ante una situacién de hecho distinta que implica el uso y

destino de recursos publicos.

En esa tesitura, es toral que no se confundan ni equiparen el acceso a la informacion
publica con la reproduccion de la informacion accedida, pues si bien son figuras
similares, que coinciden en que tienen como finalidad que la persona conozca
informacion de cardcter publico, en realidad son figuras afines, complementarias y

coadyuvantes, pero no son lo mismo.

Ahora bien, sin ser dbice de lo anterior, es oportuno destacar que existen supuestos en
los cuales los Sujetos Obligados deben contar con informacion en medio digital por
mandato de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi como, por leyes,

reglamentos y demads cuerpos normativos aplicables.

Asimismo, existe Informacion Publica de Oficio que, por mandato de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y
en términos de los Lineamientos por los que se establecen las normas que habran de
observar los Sujetos Obligados en la identificacion, publicacién y actualizacién de la
Informacion Publica de Oficio determinada por el Capitulo I del Titulo Tercero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, los Sujetos Obligados deben tener disponible en medio electronico, de
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manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los

particulares.

Asi pues, se trata de supuestos en los que la informacion debe obrar en archivo
electronico; y por la que consecuentemente no se pagarian los costos de reproduccion

correspondientes.

En conclusidon, no se pagaran derechos por el escaneo y digitalizacién de aquella
informacion publica que se solicite en ejercicio del derecho de acceso a la informacion y
que por mandato de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como, por leyes,
reglamentos y demads cuerpos normativos aplicables, se encuentre digitalizada o en
medio magnético, toda vez que obra facticamente en los archivos de los Sujetos
Obligados en medio electrénico, como en el presente caso, las facturas solicitadas, las
cuales, como se vera en lineas siguientes, se integran a los informes mensuales que el
Sujeto Obligado debi6 entregar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

México.

Lo anterior es asi, pues, como ya se expuso, para que nazca la obligaciéon de pago de un
derecho debe darse el hecho generador de éste, el cual, en el caso que nos ocupa es el
servicio prestado por el Estado consistente en el escaneo y digitalizacion de la
informacion, con lo que nace el vinculo juridico entre éste y el particular, situacion que

no ocurre con la informaciéon que por mandato de ley se encuentra escaneada y
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digitalizada, pues en este caso el escaneo y digitalizacidon se llevd a cabo previo a una
solicitud de informacion y por ende no existe ese vinculo que obliga al pago de un

derecho.

Esto es asi, ya que la sola entrega de informacion previamente escaneada y digitalizada
no produce ningun efecto juridico, tal es el caso del derecho del Estado para cobrar y la

obligacion del particular de pagar el derecho respectivo.

En conclusidn, se reitera que unicamente debera hacerse el pago de los derechos
respecto de la informacidon que no se encuentre previamente escaneada al momento de
la solicitud de informacién o bien, que no exista disposicion legal que implique una
obligacién para el Sujeto Obligado de escanear la informacién; sin embargo, respecto de
la informacion de la cual existe una disposicidon legal y/o normativa expresa que
implique una obligacion del Sujeto Obligado de escanear la informacién, no se cobrara
el derecho por escaneo, tal es el caso de la documentacion que constituye informacion
publica de oficio que debe estar previamente escaneada y publicada en el portal
IPOMEX del Sujeto Obligado, o bien la que se remite digitalizada a otras autoridades
por disposicién legal, como los informes mensuales que se envian al Organo Superior

de Fiscalizacion del Estado de México.

Una vez expuesto lo anterior, tenemos que en el asunto que nos ocupa, la materia de la
solicitud de informacion consiste en la nomina del personal adscrito a la Direccién de

Servicios Publicos del uno al treinta y uno de mayo y del uno al treinta y uno de
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octubre de dos mil trece; de la Direccion de Desarrollo Social del uno al treinta de abril,
del uno al treinta de septiembre de dos mil trece y del uno al veintiocho de febrero de
dos mil catorce; de la Secretaria del Ayuntamiento del uno al treinta y uno de mayo, del
uno al treinta de septiembre de dos mil trece y del uno al veintiocho de febrero de dos
mil catorce; de la Contraloria Interna del uno al treinta y uno de mayo y del uno al
treinta y uno de octubre de dos mil rece; de la Direccion de Desarrollo Urbano del
periodo del uno al treinta y uno de enero, del uno al treinta y uno de julio de dos mil

trece y del uno al treinta y uno de diciembre de dos mil trece.

Por ello, es oportuno sehalar que en nuestra legislacion no existe como tal una
definicion de “ndmina”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas
Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el
Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el
Proceso de Planeacién, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la
Administracion Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

(INDETEC) senialan la siguiente definicion de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucién, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada para efectuar
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los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y

salarios.”

Como ya se apunto si bien es cierto nuestra legislacién no establece la definiciéon de
v .. . ) . ,
nomina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el

articulo 804 fracciones Il y IV de la Ley Federal de Trabajo, sefialan:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos

que a continuacion se precisan:

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o

recibos de pagos de salarios;

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de aguinaldos, asi como las

primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social; y

Los documentos sefialados en la fraccién I deberdn conservarse mientras dure la relacion laboral y
hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, Il y 1V, durante el ultimo afio y un afio
después de que se extinga la relacién laboral; y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen

las Leyes que los rijan.”
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(Enfasis afiadido).

De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado se puede llegar a la
conclusion de que la némina consiste en registro conformado por el conjunto de
trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al
patron, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de

dichos trabajadores.

En relacion a ello, si bien es cierto, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios no conceptualiza el término “ndémina”, el articulo 45 del

ordenamiento legal en cita senala:

“ARTICULO 45. Los servidores piiblicos prestardn sus servicios mediante nombramiento expedido
por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo. Cuando se trate de servidores
publicos sujetos a una relacion por tiempo u obra determinados, el nombramiento podra
ser sustituido por el contrato, o su inclusion en la nomina o lista de raya. La falta de
formalizacion de la relacion de trabajo serd imputable a la instituciéon o dependencia de que se

trate.”

(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se advierte que la relacion de trabajo con el Municipio se formaliza

mediante nombramiento, contrato o bien con la inclusion en la ndmina.
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Una vez apuntado lo anterior, se deduce que la nomina contiene la informacion relativa
a las remuneraciones de los servidores publicos; en este sentido, el articulo 127 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece al respecto:

“Articulo 127. Los servidores piiblicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos puiblicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente
publico, recibirdin una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su funcion,

empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos

correspondientes, bajo las siquientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en

actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberdn especificar y diferenciar la

totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

”

(Enfasis afiadido).
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En el mismo sentido, el penultimo parrafo del articulo 125 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores pitblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo 147 de

esta Constitucion.”
(Enfasis afiadido).

Por su parte el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos estatales

y municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de Justicia
y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al
servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros
de los ayuntamientos y demds servidores piiblicos municipales recibirdn una retribucion
adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su empleo, cargo o comision, que serd

determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.
Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardn con base, entre otros, en los factores

siguientes: poblacién, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de vida, indice inflacionario,

grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios publicos, responsabilidad de la
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funcion y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de acuerdo con la informacién oficial

correspondiente.”
(Enfasis afiadido).

Al respecto, el articulo 3, fraccion XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos se

entenderd por:

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcion o prestacion que se entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta definicién
no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al

Trabajo Personal;”
(Enfasis afiadido).

De lo anterior se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales, estatales
o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el
desempefio de un empleo, cargo o comision, en funciéon de las responsabilidades
asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion,

primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcion entregada con

47 de 87



Recurso de Revision No. 01681/INFOEM/IP/RR/2014
y Acumulados

Recurrente: ),9,0,9,0,9,0,9,0,9,0,0,0,0,0,0,9,0,0,0,9,0,0,0,0,4
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

motivo del cargo desempenado; remuneraciones que segun el texto constitucional seran

publicas.

Ahora bien, el articulo 12, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la

informacion siguiente:

II. Directorio de servidores puiblicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su

nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Cédigo

Financiero; datos que deberin sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad piiblica

de cada Sujeto Obligado;”
(Enfasis afiadido)

En este sentido, si bien es cierto la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios no hace referencia a que la “némina” de los
trabajadores es informacion publica, si refiere que los Sujetos Obligados deberan tener
disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de

forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, las remuneraciones que
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perciban los servidores publicos de acuerdo con lo establecido en el Codigo Financiero

del Estado de México y Municipios.

Ademas de lo anterior, conviene mencionar que tanto los Lineamientos para la
Integracion del Informe mensual 2013, como los correspondientes al 2014, emitidos por
el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, y que se encuentran
disponibles en su pagina electronica contienen los formatos para la integracion de los
informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos el denominado
“NOMINA” el cual tiene como objetivo presentar la informacién del pago de las
remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad fiscalizable de que
se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal manera que dicho formato
constituye un soporte documental de que la informacion solicitada por el hoy

recurrente obra en los archivos del Sujeto Obligado, como se advierte a continuacion:
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m*&m-m&«mum:
Departamento de Auditoria Fii Iy M,

o'pwsmd.." lizacién del Estado de México o
Auditoria Especial de Cumplimiento Financi "’w

PRESENTACION

En cumplimiento de sus atribuciones enmarcadas en la Ley de Fiscalizacén Superior, el érgano
Superior de Fiscalizacién del Estado de México emite los presentes lineamientos para definir los
criterios, formatos y documentacidn necesaria para presentar los informes mensuales,
contribuyendo con la consistencia en la presentacién y homologacién de la informacidn, asi como
para facilitar y eficientar la fiscalizacién.

En este sentido, el presente instrumento sirve como herramienta para elaborar y presentar los
Informes Mensuales, en cuanto a los requerimientos financieros, contables, patrimoniales,
presupuestales, programdticos y administrativos que nos sefialan los ordenamientos legales
respectivos, que entre otros destacan: la Ley Orgénica Municipal, Ley de Ingresos de los
Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de Contabilidad Gubemamental para las
Dependencias y Entidades Piblicas del Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

El contenido de los lineamientos se divide en: presentacidn, objetivo, marco legal de actuacién,
disposiciones generales, disposiciones especificas, el procedimiento para la fiscalizacién del informe
mensual, el proceso de integracién del informe mensual, y en este (ltimo se detalla la informacién
de los 6 discos que se deberdn entregar mensualmente, dentro de los 20 dias habiles siguientes
terminado el mes, conforme a lo siguiente:

Disco 1.- Informacidn Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electrénico
Auditor (Archivos tat).

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacién de Predio y
Agua.

Disco 3.- Informadién de Obra.

Disco 4.~ Informadién de Némina.

Disco 5.- Imdgenes Digitalizadas

Disco 6.~ Informadén de Evaluacién Programética, Archivo txt.
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Organs Superior de Fiscalizacidn del Estado de México

Auditaria Especial de Cumplimiento Financiero ‘. -

Subdireccitn de Fiscalizacidn e integracidn de Cuenta Pablica “f“

Departamento de Auditoria Financiera Trimesiral y Mensual

DISCO 4:
INFORMACION DE HOMINS:

4.1 Mémina general del 01 al 15 del mes (PODF y Excel)

4.2 Mbmina genaral del 16 al 30031 del mes (PDF y Excel)

4.3 Reporte de remuneracionss de mandos medios y superiores (POF y Excel)
4.4 Altes y bajas del personal (Excel)

4.5 Contratos por honorarios digitalizedes (POF )

4.6 Recibos de honorarios detsdaments digializados (POF)

4.T Relacitin de contratos por honoranos (Excal)

4.8 Reclbos de ndmina ded 01 al 15 del mes debldaments digitalizados (PDF)
410 Fecibos de ndmina del 16 al 30031 del mes debldamente digitalizados (FDF)
4.1 Tabulador de auelkios (Excel)

412 Diapersidn de Ndmina

DISCO 5
IMAGENES DIGITALIZADAS:

211 Auxiliares de Ingresos

51.2 Redbos oficiales de ingresos

51.3 Fdliza de Ingresos

514 Pdliza de Diako con su respectivo soporte documental
515 Pidliza de Egresos con su respectivo soporte docurnental
51.6 Fdliza de Chegues con su resgective soparte documental

Nota 1: Es Importante sefialar que en cada salida de efectivo, se deberdn integrar os documentos
comprobatorios v justificativos del pago v para el caso de efogaciones por combustiole, anexar las bitdcoras
correspondientes; a2l mismo tratdndose de mantenimiento de parque wehlcular.

Nola 2 Cada disco deberd contener exclusivamente la informacidn solicitada en los Lineamientos para la
Integracstn ded informe Mensual_

Fara el caso de Obra Plblica, las pdlizas deben de estar acompafiadas de:

+ Dictamen de Adjudicacibn emitido por e Comité de Adquisiclonss, Amendamiento, Enajenackin u

Obra.

= Confrates o Convenios.

Comprobantes Originales.

« En su caso, copla cerificada del acta donde se aprueta el sjercico del gasto por su Organo de
Gaoblemo.

= Entre oiros docwmentos gue marca el libe decimo segundo y su reglaments w  18s reglas de
operackin del recurso ejercido.
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drgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero - 2l P
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica #
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

FORMATO: NOMINA

CQBJETNG: Presentar la informacién del pago de las remumeraciones, a cada uno de los servidores
pliblicos de la entidad, comespondientes a un pericdo determinado.

INSTRUCTIVG DE LLENADO

1. MUMICIPIO: Anctar el nombre de la Entidad; seguido del nimerz que ke comesponde, por ejempho:
Ayuntamiento Toluca, 0101,
ODAS. Toluca, 2101.
DIF. Toluca, 3101.
IMCUFIDE Toluca, 4101.
2 DEFPARTAMENTO DE: Anctar el mombre del departaments o area, donde labora el trabajador, asi

como el tipo de remuneracion (suweldos numerarios, supemumerarios, dietas, gratificaciones,
compensaciones, eventuales, entre otros) por ejemplo: presidencia, SUpeMUMEranos.

R DEL AL DE DE - Anotar el periodo gque comprende el pago de la Momina, por
ejemplo: del 1 al 15 de enerc del 2013,

4. HOJA DE - Anotar el nimero progresivo de cada hoja, asi como el total de las hojas que
integran la Nomina por ejemplo: hoja 8 de 32

5. Mo. DE EMPLEADO: Anctar el nimero progresivo, que se asigne al trabajador. dependiendo del
lugar de adscripcion.

6. NOMBRE DEL EMPLEADO: Anoctar el nombre completo del trabajador; iniciando con el apellido
paterno, apellido matermo y nombre o mombres.

T. RFC: Anotar la clave del registro federal de contribuyentes. que emite la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico al momento de dar de alta al trabajador. por ejemplo: GABE-640825-KLS.

& CATEGORIA: Anotar la categoria o puesto que se otorga al empleado.

Q. CLANVE DE ISSEMYM: Anotar la clave gue le asigna el Instituto al trabajador al momento de darse de
aka.

10. DiAS LABORADOS: Anctar con nimero los dias laborados del empleade o trabajador en el periodo
pagado.

11. CUENTA: En el caso de gue la entidad municipal realice el pago a través de instituciones bancarias

con el sistema pagomatico, anotar la cuenia que se asigne a cada trabajador.
12, FPERCEPCIONES: Se deberan de desglosar el total de remuneraciones gque percibe el frabajador, por

el desarmollo de sus funciones, identificandolas con una clave, el concepto e importe. por cada una de
ellas, por ejemplo: 01 sueldo 52,384 .00.

166441
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Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero - 2
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica w
Departamento de Auwditoria Fi jera Tri Iy M I

13. DEDUCCIHDIMES: Se debe de desglosar el total de deducciomes que por ley se le descuenten al

trabajador de sus percepciones, identificdndolas con una clave, el concepto y el importe por cada
una; por ejemplo 101 ISSEMYM $501.00.

4. METO A PAGAR: Es el monto recibido en efective por el trabajador, el cual resulta de la diferencia
entre el total de las percepciones y las deducciones.

15. FIRMA DEL EMPLEADQ: El trabajador o empleado estampara su firma autdgrafa o su huella digital
de conformidad con lo recibido, es importante indicar que se debe de firmar con tinta azwl.

16. TOTAL DEL DEPARTAMENTO: En la dltima hoja de la nomina, se resumira el total pagado por cada
uno de los departamentos.

17. TOTAL DE LA SUBDIRECCION: en la dftima hoja de la némina, se resumird el total pagado por cada
subdireccion.

i8. TOTAL DE LA DIRECCION: En la (ftima hoja de la némina se resumird el total pagado por cada
direccicn.

19. APARTADO DE FIRMAS: Este establece gue los servidores pdblicos que intervienen en la
formulacién y elaboracion. deben firmar y sellar las nominas. en cada caso se debera anotar la
profesion, el nombre completo y carge y estampar su firma autografa con tinta azul, frmando quien
elabord, quien revisd y el Tesorero, Director de Finanzas o Tesoreno (a) del DIF, segln corresponda.

1671441
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Recurso de Revision No. 01681/INFOEM/IP/RR/2014
y Acumulados

Recurrente: 09,9,9,9,9,9,0,0,9,0,0,0.9,0,0,9,9,9,0,0,0,0,0,0,4
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Ifi.rglﬂn Superior de Fiscalizacitn del Estedo e Mirico

Auditoria Especial de Cumplimiento Fnanciero .
Subdireccidn de Fiscalizacidn e Infegracidn de Cuenta Pabiica
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Menswal

FORMATO: NOMINA

OBJETIVO:  PFresentar la informacion del pago de |3s remuneracionss, 8 cada uno de |os senddofes
padblicos de la entidad. comespondienies & un periodo determinado.

INSTRUCTIVG
1 MUMICIFIO: Anotar el nombre de la Entidad; seguido del ndmero que ke comesponde, por ejemplo:
Municiplo Toluca, 0104,
ODAS. Toluca, 2101.
DIF. Tobuea, 3101.
IMCUFIDE Toluca, 4104,
MANICI Tolueca, 4101,

z DEL _ DE __ AL ___ DE _ : Anolar el periodo gue comgrends & pago de la Nomina, por
egemplo: del 1 8l 15 de ensno del 2014,

3 DEPARTAMENTO: Anotar el nombre del departamento o drea, donde labora el trabajador, asi como
el tipo de remuneracn (sueldos  numerafos, Supemumeranos, dietss,  gratificaciones,
compensaciones, eventuales, entre otros) por efemplo; presidencla, supemumerarios.

4 Ho. DE EMPLEADO: Anotar el nimens progresivo, que se asigne &l frabajador; dependiendo del
legar de adseripoidn.

5 NOMBRE DEL EMPLEADO: Anotar & nombre completo del trabajsdor; iniciando con e apellido
paierno, apelido matemo y nombre o nombres.

[ RFC: Anotar la clave del registro federal de contribuyentes, gue emite la Secretaria de Haclenda y
Crédito Pablico al momenio de dar de alta al rabagador, por ejemplo: GABE-S40835-KLE.

7. CATEGORIA: Anotar la categoria o puesto que a2 otorga al empleado.

8 CLAVE DE ISSEMYM: Anotar la clave que le asigna & Instiuto al trabajador al momenio de darse de
alla.

3 DiAS LABORADOS: Anotar con ndmero los dias laborados del empleado o trabajador en el periodo
pagatn.

10. Mo. CUENTA BAMCARIA: Anoter la cuenta que se asigne & cada trabajador del pago & ravés del
sislema pagomatico.

1. FERCEFCIOMES: Se deberdn de desglosar € total de remuneraciones que percibe el trabajador, por

&l desamollo de sus funcones, denbificindolas con una clave, el concepto e iImporte, por cada wna de
ellas, por ejemplo; 01 sueldo $2.384.00.

12 DEDUCCIONES: Se debe de desgiosar e total de deducciones que por ley se ke deacuenten al

trabajador de sus percepciones, ientificéndolas con wna dave, el concepto y el importe por cada
una; por ejemplo 101 ISSEMYM $501.00.

158/432
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Recurso de Revision No. 01681/INFOEM/IP/RR/2014
y Acumulados

Recurrente: ,9,9,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

ﬁ.rg.mn Superior de Fiscalizacién del Estado de México

Auditorfa Especial de Cumplimienfe Franciero & ‘-.
Subdireccién de Fiscalizacidn e Infegracidn de Curenta Plblica
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Menswual

13 METO: Es el rmonio recibido en efectivo por el trabajador, el cual resulta de la diferencla entre el total
oz las percapoiones y lag deducciones.

14, FIRMA DEL EMPLEADO: El trabajador 0 empleado estampard su fima autdgrafa o su huells digital
de conformidad con lo recibido, es importante Indicar gue se debe de fifmar con tnta azul.

15. TOTAL: En la ditima hoja de la ndmina, se resumird el total pagado.
16. APARTADO DE FIRMAS: Este eslablece gue los servidores plblicos gque Intervienen en la
forrmulacion y elaborackbn, deben firmar y sellar las ndmines, en cada caso se deberd anotar la

professdn, el nombre completo y cango y estampar su firma autdgrata con tinta azul, firmando quien
edabord, quien revisd y el Tesoreno, Director de Finanzas o Tesorero (a) del DIF, segin comasponda.

158/432
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,9,9,9,0,0,0,0,0,0,9,0,9,9,9,9,9,9,9,.9,9,9,0,0,0,¢

Recurrente:

Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

Sujeto Obligado:

Josefina Roman Vergara

Comisionado Ponente:

-
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Recurso de Revision No. 01681/INFOEM/IP/RR/2014
y Acumulados

Recurrente: ),9,0,9,0,9,0,9,0,9,0,0,0,0,0,0,9,0,0,0,9,0,0,0,0,4
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

En consecuencia, al existir la obligacion del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl de
entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, en los cuales se incluye la informacion relativa al pago de las remuneraciones
de cada uno de los servidores publicos correspondiente a un periodo determinado; se
concluye que la informacion solicitada por la hoy recurrente debe obrar en los archivos

del Sujeto Obligado.

Conforme a lo anterior, queda demostrada la obligacion del Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl de integrar a los informes mensuales de enero, abril, mayo, julio,
septiembre y octubre de dos mil trece; asi como de febrero de dos mil catorce, la
informacién solicitada por el hoy recurrente la cual debe ser digitalizada para su
entrega al OSFEM; informacion que se integra en los discos 1 que contiene la
Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y 5 que contiene las imagenes

digitalizadas, por lo que se infiere que estos constituyen documentos electronicos.

Al respecto, es oportuno mencionar que la Ley para el Uso de Medios Electronicos del
Estado de México define en su articulo 4, fraccion X al documento electronico como
todo soporte escrito con caracteres alfanuméricos, archivo de imagen, video, audio o
cualquier otro formato tecnoldgicamente disponible, que contenga informacién en
lenguaje natural o convencional, intercambiado por medios electrénicos, con el que sea

posible dar constancia de un hecho.
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Recurso de Revision No. 01681/INFOEM/IP/RR/2014
y Acumulados

Recurrente: ),9,0,9,0,9,0,9,0,9,0,0,0,0,0,0,9,0,0,0,9,0,0,0,0,4
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Asi pues, al tener el Sujeto Obligado las ndminas solicitadas, puede hacer uso de las
nuevas tecnologias de la informacion para la elaboracion de las versiones publicas, sin
que ello pueda considerarse como digitalizacién o escaneo que conlleve al pago de los
derechos previstos en el articulo 148, fraccion V del Codigo Financiero del Estado de

México y Municipios.

A este respecto, se destaca que aun y cuando no hay un procedimiento normado para la
elaboracion de las versiones publicas de la informacidn, ello no impide que los Sujetos
Obligados s previa emision del Acuerdo de Clasificacion correspondiente hagan uso
programas informaticos, que de manera enunciativa, mas no limitativa pudieran ser el
PDF Creator o Ilustrator; o bien, que los datos cuya supresion se determine por el
Comité de Informacién sean sustituidos por un cintillo negro como lo ha dispuesto el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el numeral décimo sexto del
Instructivo para la elaboracion de versiones publicas de los expedientes y las sentencias
que tiene bajo su resguardo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en su
portal de transparencia cuya direccion electrénica es

https://www.scjn.gob.mx/Transparencia/.../InstructivoVPdel CAILpdf.

En consecuencia se desestima el pronunciamiento del Sujeto Obligado de requerir el
pago de los derechos para la entrega de dicha informacion, para posteriormente poder
realizar su entrega en version publica, toda vez que se reitera que existe una disposicion

legal y/o normativa expresa que implica una obligacion del Ayuntamiento de
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Recurso de Revision No. 01681/INFOEM/IP/RR/2014
y Acumulados

Recurrente: ),9,0,9,0,9,0,9,0,9,0,0,0,0,0,0,9,0,0,0,9,0,0,0,0,4
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Nezahualcoyotl de escanear la informacién, como en el presente caso ocurre con las
nominas que forman parte de la informacién que el Sujeto Obligado debid integrar a los

respectivos informes mensuales.

Derivado de lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado genera, administra y posee en
sus archivos la documentacion materia de la solicitud, la cual debe ser considerada
como informacién publica, de conformidad con el articulo 2, fraccién V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dice:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio
de sus atribuciones...”

Asimismo, el diverso articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios establece que la informacion publica
generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de maéxima publicidad de la informacion. Tal y como se aprecia a

continuacion:

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en
ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
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Recurso de Revision No. 01681/INFOEM/IP/RR/2014
y Acumulados

Recurrente: ),9,0,9,0,9,0,9,0,9,0,0,0,0,0,0,9,0,0,0,9,0,0,0,0,4
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas
y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Por su parte, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los
Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la informacion que generen en el ejercicio de sus
atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal obligacion los
constriia a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones,

preceptos legales que a la letra dicen

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el ejercicio de sus
atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y que obre en

sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

LalV....

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el

ejercicio de sus atribuciones;
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y Acumulados

Recurrente: ),9,0,9,0,9,0,9,0,9,0,0,0,0,0,0,9,0,0,0,9,0,0,0,0,4
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados

en_ejercicio _de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualguier persona,

privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben
poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de

publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (SIC)

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les

requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla, resumirla, efectuar cilculos

o practicar investigaciones.”
(Enfasis afiadido)

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacion publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,

administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.

INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32,
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Recurso de Revision No. 01681/INFOEM/IP/RR/2014
y Acumulados

Recurrente: ),9,0,9,0,9,0,9,0,9,0,0,0,0,0,0,9,0,0,0,9,0,0,0,0,4
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion

publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos piblicos, administrados, generados o en posesion de los érganos u organismos piiblicos,
en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de

elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes tres

supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)

En ese tenor, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada que como ha
quedado sefialado corresponde a la ndmina del personal adscrito a la Direccion de
Servicios Publicos del uno al treinta y uno de mayo y del uno al treinta y uno de
octubre de dos mil trece; de la Direccion de Desarrollo Social del uno al treinta de abril,
del uno al treinta de septiembre de dos mil trece y del uno al veintiocho de febrero de

dos mil catorce; de la Secretaria del Ayuntamiento del uno al treinta y uno de mayo, del
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Recurso de Revision No. 01681/INFOEM/IP/RR/2014
y Acumulados

Recurrente: ),9,0,9,0,9,0,9,0,9,0,0,0,0,0,0,9,0,0,0,9,0,0,0,0,4
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

uno al treinta de septiembre de dos mil trece y del uno al veintiocho de febrero de dos
mil catorce; de la Contraloria Interna del uno al treinta y uno de mayo y del uno al
treinta y uno de octubre de dos mil rece; de la Direccion de Desarrollo Urbano del
periodo del uno al treinta y uno de enero, del uno al treinta y uno de julio de dos mil
trece y del uno al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, resulta claro que la
informacion de mérito fue generada en ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado,
de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios y que ademas debe
obrar en sus archivos, por ende, ello es suficiente para entregarlos si son solicitados en

ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.

Finalmente, y no menos importante, es de considerar que la informacién materia del
presente recurso contiene datos personales, por lo que resulta oportuno remitirnos a lo
dispuesto al respecto en los articulos 2 fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, 33 y 49 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o

identificable;
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Recurrente: ),9,0,9,0,9,0,9,0,9,0,0,0,0,0,0,9,0,0,0,9,0,0,0,0,4
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones de

esta u otras leyes;

X1V. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion puiblica sélo serd restringido cuando se trate de

informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada como

tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I.Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en fuentes

de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacion piiblica.
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Articulo 33. Los Sujetos Obligados designardn a un rvesponsable para atender la Unidad de
Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la encargada
de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada

caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la

informacion _entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en Sy _caso se_promuevan serin

publicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser protegidos se podri dar su

acceso en su version puiblica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de

disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion piiblica

Y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera, siempre que lo anterior

sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piiblicas.”
(Enfasis afladido)

De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quien debera adoptar las
medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la

integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, considerando
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ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos personales
que efecttien los sujetos obligados debera estar justificado en la Ley, lo anterior en
términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacion con el 58 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para mayor

referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados deberd estar

justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el tratamiento

de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de

sequridad administrativa, fisica vy técnica _necesarias _para _garantizar la _integridad,

confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su

dafio, alteracién, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de

conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas serdn adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccion que ameriten

los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para su registro.

Las medidas de sequridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del servidor
publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan en el
tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema de datos personales o
usuario, segtin corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdn incluir los datos del acto juridico

mediante el cual, el sujeto obligado otorgé el tratamiento del sistema de datos personales.
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En el supuesto de actualizacién de estos datos, la modificacién respectiva deberd notificarse al

Instituto, dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a la fecha en que se efectud.”
(Enfasis afiadido)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Publica del
Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan con claridad cudles son aquellos
datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracion de las

versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona

fisica identificada relativos a:

I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
II1. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;

74 de 87



Recurso de Revision No. 01681/INFOEM/IP/RR/2014
y Acumulados

Recurrente: ),9,0,9,0,9,0,9,0,9,0,0,0,0,0,0,9,0,0,0,9,0,0,0,0,4
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

VII. Domicilio particular;

VIII. Niimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinion politica;

XII. Creencia o conviccidn religiosa;
XI1I. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores publicos del Estado de Meéxico que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion 11
del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

En el caso especifico la ndmina solicitada, si bien contiene las remuneraciones de los
servidores publicos adscritos a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
también contiene los datos personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian su
intimidad y vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este
Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios se consideran confidenciales y
por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas el Registro

Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la
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Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los
préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion con los

impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el proposito de
realizar —mediante esa clave de identificacibon— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor

literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica Gubernamental se considera informacion confidencial
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segin dispone el
articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Piblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informaciéon concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos
oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre

otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro
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Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones
o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cdodigo Fiscal de la Federacion prevé
que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en
materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta wltima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién 1I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis aiiadido)
Asi el REC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es unica e irrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo éste
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2 fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de

la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién
que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.

77 de 87



Recurso de Revision No. 01681/INFOEM/IP/RR/2014
y Acumulados

Recurrente: ),9,0,9,0,9,0,9,0,9,0,0,0,0,0,0,9,0,0,0,9,0,0,0,0,4
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Argumento que es compartido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio numero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 1I de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion I
de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de
los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que vinicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion
que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular
de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica — Juan Pablo Guerrero Ampardn.
0325/09 Secretaria de la Funcién Puiblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan
Pablo Guerrero Ampardn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica - Angel Trinidad Zaldivar.” (SIC)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también

resulta ser de caracter confidencial.
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Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los
servidores pitblicos por concepto de:

I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por concepto de anticipos de
sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre
que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, con
motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de la adquisicion
o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
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IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones 1V, V' y VI de este articulo, en
que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedié con
base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se
refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la
autoridad judicial.”

(Enfasis afiadido).

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con
instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, es informacién que

debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la versién publicas de la némina se deben testar aquellos
elementos sefnalados en la presente resolucion, en el entendido de que debe ser publica

toda la demas informacion relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

En conclusion, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado
entregue la informacion solicitada por la hoy recurrente consistente en la némina del
personal adscrito a la Direccion de Servicios Publicos del uno al treinta y uno de mayo y

del uno al treinta y uno de octubre de dos mil trece; de la Direccién de Desarrollo Social
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del uno al treinta de abril, del uno al treinta de septiembre de dos mil trece y del uno al
veintiocho de febrero de dos mil catorce; de la Secretaria del Ayuntamiento del uno al
treinta y uno de mayo, del uno al treinta de septiembre de dos mil trece y del uno al
veintiocho de febrero de dos mil catorce; de la Contraloria Interna del uno al treinta y
uno de mayo y del uno al treinta y uno de octubre de dos mil trece; de la Direccion de
Desarrollo Urbano del periodo del uno al treinta y uno de enero, del uno al treinta y uno
de julio de dos mil trece y del uno al treinta y uno de diciembre de dos mil trece,
desglosada por quincenas, es decir de la primera y segunda quincena de los citados

meses y anos, del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, en su version publica.

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird el
Acuerdo del Comité de Informacion en términos de los articulos 28, 30, fraccién III y 33
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, con el cual sustentara la clasificaciéon de la informacion confidencial y con
ello la "version publica" de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera
contener los requisitos establecidos en los articulos CUARENTA Y SEIS CUARENTA Y
OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION
DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION AS[ COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS
POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno
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del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de
octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de
la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de

mayo de dos mil trece.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mds bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no
se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante

en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
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documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.

De este modo, como ha quedado sefialado previamente en la presente resolucion, en
armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de
datos personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios permite la elaboracion de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacidn relacionada con la vida privada de los particulares y de

los servidores publicos.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, este Pleno a efecto de
salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del recurrente, SE
REVOCAN LAS RESPUESTAS EMITIDAS POR EL SUJETO OBLIGADO Y SE LE
ORDENA ATIENDA LAS SOLICITUDES DE INFORMACION 00423/NEZA/IP/2014,
00427/NEZA/IP/2014, 00432/NEZA/IP/2014, 00438/NEZA/IP/2014, 00443/NEZA/IP/2014,
00448/NEZA/IP/2014, 00453/NEZA/IP/2014, 00457/NEZA/IP/2014,
00462/NEZA/IP/2014, 00467/NEZA/IP/2014, 00472/NEZA/IP/2014, 00477/NEZA/IP/2014,
00482/NEZA/IP/2014 y 00487/NEZA/IP/2014.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
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PRIMERO. Resultan fundadas la razones o motivos de inconformidad que hace valer
la hoy recurrente, por lo que se REVOCAN las respuestas del Ayuntamiento de

Nezahualcoyotl, Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, Sujeto Obligado,
atienda las solicitudes de informacion 00423/NEZA/IP/2014, 00427/NEZA/IP/2014,
00432/NEZA/IP/2014, 00438/NEZA/IP/2014, 00443/NEZA/IP/2014, 00448/NEZA/IP/2014,
00453/NEZA/IP/2014, 00457/NEZA/IP/2014, 00462/NEZA/IP/2014,
00467/NEZA/IP/2014, 00472/NEZA/IP/2014, 00477/NEZA/IP/2014, 00482/NEZA/IP/2014
y 00487/NEZA/IP/2014, y en términos del Considerando TERCERO HAGA ENTREGA
a la hoy recurrente VIA SAIMEX de:

e La ndmina del personal adscrito a la Direccién de Servicios Publicos del uno al
treinta y uno de mayo y del uno al treinta y uno de octubre de dos mil trece; de
la Direccion de Desarrollo Social del uno al treinta de abril, del uno al treinta de
septiembre de dos mil trece y del uno al veintiocho de febrero de dos mil catorce;
de la Secretaria del Ayuntamiento del uno al treinta y uno de mayo, del uno al
treinta de septiembre de dos mil trece y del uno al veintiocho de febrero de dos
mil catorce; de la Contraloria Interna del uno al treinta y uno de mayo y del uno
al treinta y uno de octubre de dos mil trece; de la Direccion de Desarrollo Urbano

del periodo del uno al treinta y uno de enero, del uno al treinta y uno de julio de
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dos mil trece y del uno al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, desglosada

por quincenas, en version publica.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos
del articulo 30 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a

disposicion del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los

que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los
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sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementaciéon de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos
mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hdbiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias hdbiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a la C.
XXOOXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, la presente resolucion, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnar la presente

resolucion via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA TRIGESIMO SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA
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SIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA PRESIDENTA

EVA ABAID YAPUR ARLEN SIU JAIME MERLOS
COMISIONADA COMISIONADA
JAVIER MARTINEZ CRUZ ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA SIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01681/INFOEM/IP/RR/2014 Y ACUMULADOS.

BCM/GRR
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