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Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de veintisiete de mayo de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado c¢on motivo “del  recurso de revisién

00624/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el  C. || G

- en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del
AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADQO, se procede a dictar la presente resoluciérn, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. En fecha veinticuatro de febrero de dos mil catorce, EL RECURRENTE, presentd
a través del Siétem‘ai de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX. ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién
ptblica, a la qu.e se le asignd el ndmero de expediente 00012/NICOROM/IP/2014,
mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado EL

SAIMEX, lo siguiente:

“De las patrullas adquiridas por la administracién de Martin Sobreyra, y puestas en
operacion a inicios del 2012, concretamente las payruyas nissan, {no quiero

informacioén de las recientes, guiero de las puestas en funcionamiento en 2012, cuando
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recién ingreso Martin S.) deseo saber: quien las compro? Son propiedad del
ayuntamiento? Cuando se compraron eran nuevas? Si ya son de uso, que modelo son?
Cual fue el costo por unidad ? Las estin arrendando? A guien lo estin haciendo y por

cuanto? Quien cubre los costos de mantenimiento el ayuntamiento o el prestador de

servicios? Cuantas de estas unidades aun estin en servicio?” (sic) .

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

II. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud de

informacién publica.

HI. Inconforme con esa falta de respuesta, el diez de abril de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL
SAIMEX y se le asignd el ntiimero de expediente 00624/INFOEM/IP/RR/2014, en el

que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“No me han enviado la informacion que solicite al Gobierno de Nicolds Romero, existe

algun motivo en particular de la negativa?” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sertalé como razones o motivos de inconformidad,

lo siguiente:
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“No me han enviado la informacion que solicite al Gobierno de Nicolas Romero, existe

algun motivo en particular de la negativa? (sic)

IV. De las constancias del expediente electrc’mico de EL SAIMEX se observa que El
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacion dentro del
plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y
SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion
de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision
que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la
siguiente imagen: | |
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Blenvenido: Mirosiava Carrille Martinez (Vigilancia) Do . mn @s«mmmc.u
Detalle del sequimiento de solicitudes
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En efecto, el -_.i'nédio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL

SAIMEX, el diez de abril de dos mil catorce; por lo que el plazo de tres dias
concedidos a EL SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de
justificacidn, transcurrié del once al veintidés de abril del presente afio, sin que
dentro del referido plazo lo hubiese enviado, como se aprecia de la imagen que

antecede.
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V. El Recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios, siendo turnado al comisionado FEDERICO --GuzmAN TAMAYO, a

efecto de que presentara al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

El Pleno de este H. Instituto, en la Décima Octava Sesién Ordinaria del veintiuno
de abril de dos mil catorce, ordenéksu returno é la Comisionada EVA ABAID
YAPUR, a efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucién

correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competéncia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56; 60, fracciones Iy VII; 70; 71, 72, 73 y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del Estado de
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México y Municipios; v 10, fracciones I y VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue int_el_‘pu'esto' por parte legitima en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formulé la  solicitud de informacién publica  namero
00099/IXTAPALU/IP/2013, a EL SUJETO OBLIGA_DO.

TERCERO. A efecto de verificar la o.portunidad procesal en la presentacién del |
medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, dispone lo siguiente:

“Articulo 72, El recurso de revision s presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién. correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién

respectiva...”

Conviene desglosar entonces los elementos integrantes del articulo transcrito,

sobre todo el relacionado al tiempo de que disponen validamente los particulares
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para gjercer su derecho a inconformarse y controvertir en consecuencia, el sentido

de la respuesta brindada por EL SUJETO OBLIGADO.

1. Por lo que hace la forma, puede ser por escrito o por medio electrénico a
través de EL SAIMEX.

2. Por lo que hace a la formalidad, debe ser pfesentado ante la Unidad de
Informacién que corresponde.

3. Por lo que hace a los términos, se dispone de quince dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo

conocimiento de la resolucién respectiva.

En relacién a este Gltimo, el vocablo “término” es una expresién de origen latino
terminus y hace alusién al limite final en cuanto a tiempo, espacio y/o actividad;
en su significa_éié_n_ gramatical, como en el caso, para efectos de su debida
aplicaciéﬁ implica el ﬁempo fijado por la ley en el que se pueden validamente
ejercer derechos y cumplir obligaciones procesales. Tal término, como se explica
en la doctrina de la Teoria General del Proceso, tiene un momento en que se inicia,

otros en los que transcurre y un momento final en que concluye.

En otras palabras, la realizacion de actos legalmente validos exige la oportunidad
cronoldgica de que se haga ese acto, se ejerza un derecho o se cumpla una
obligacién dentro del plazo correspondiente durante el proceso.
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Al hablar de “plazo” como concepto, se suele considerar como un sinénimo de
término, al tratarse de un lapso de tiempo dentro del cual es oportuno y
procedente la realizacion de determinados actos procesales, en tanto que en
sentido estricto, término es el momento sefialado pata’la realizaciéon de un acto,
de ahi la afirmacién de que el computo se refiere a los plazos y que los términos
solo son susceptibles de fijacidn o sefialamiento. Lo cierto es, que se trata de un
aspecto juridico de temporalidad que conlleva a la produccién de efectos de

extincién o consumacion de una facultad procesal.

La afirmacién que antecede tiene sﬁsténto en la funcién que dentro de un proceso
o procedimiento, tienen los términos, a saber; regular el impulso procesal a fin de
hacer efectiva la preclusién, pues de otra manera como afirma el tratadista Hugo
Alsina, no habﬁé limite temporal del gjercicio de los derechos dentro del proceso o
procedimiento y exiSﬁn’a incertidumbre sobre el momento en el que un acto

juridico debe comenzar a producir o dejar de producir sus efectos.

En este contexto, no es casuistico que el Legislador haya dispuesto en las normas
que regulan los procesos, la forma de los actos sino también el momento en el que
deben llevarse a cabo para su ordenado desenvolvimiento. La ley no deja al

arbitrio de las partes elegir el momento para la realizacidén de los actos que les
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incumben. De donde, actuar en forma oportuna tiene para las partes una

trascendencia decisiva.

La expresion oportunidad alude al hecho de que si la actuacién del interesado se
hace fuera del término o plazo sefialado, seré inoportuno o extemporaneo y se
produciran las consecuencias previstas en la ley, salvo que exista una excepcion
prevista de manera expresa en el ordenamiento juridico aplicable; sobra decir que

ese ordenamiento debe estar vigente.

Bajo estas consideraciones se analiza a continuacion si resulta o no oportuna la
interposicidn del recurso de revisién que nos ocupa, de acuerdo al término que la
ley de la materia dispone que es de quince dias contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva, la
cual le fue desfavbrable a su solicitud por haber sido negada, por no estar

completa o no corresponder a lo planteado.

Es de suma importancia destacar que la solicitud de informacién formulada por EL
RECURRENTE fue presentada el veinticuatro de febrero de dos mil catorce, por lo
que el plazo de quince dias concedidos a EL SUJETO OBLIGADO, por el articulo
46 de la ley en cita, para dar respuesta a aquélla transcurrié del veinticinco de
febrero al dieciocho de marzo del presente afio, sin contar el uno, dos, ocho, nueve,

quince y dieciséis de marzo del afio dos mil cuatro del afio dos mil catorce, por
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corresponder a sabados y domingos; ni el diecisiete de marzo de dos mil catorce,
por haber sido declarado inhabil de conformidad con el Calendario Oficial emitido
por este Instituto, en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Mum’éipios, publicado en
periddico oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en

fecha diecisiete de diciembre de dos mil trece.

Por consiguiente, el plazo de quince dias que el numeral 72 de la ley de la materia
otorga a EL RECURRENTE para presentar recurso de revisidn transcurrié del
diecinueve de marzo al ocho de abril :del afio dos mil catorce, sin contar el veinte,
veintiuno, veintisiete y veintiocho de marzo, asf como los dias cinco y seis de abril

del presente afio, por corresponder a sabados y domingos, respectivamente.

Ahora bien, atendiendo a que el medio de impugnacién que se analiza fue
presentado el diez de abril de dos mil catorce; por lo tanto, resulta patente que se
presento fuera del plazo o término sefialado, siendo por esta razén, inoportuna o

-extemporanea la interposicién, lo que impone que sea desechado.

En sustento a lo anterior, es aplicable el criterio 0001-11, emitido por el Pleno del

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios, que establece:
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“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. Fl articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, establece el plazo de 15
dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al en que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud sin q_ue_._ se_establezca excepcién
alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, el articulo 48,
parrafo tercero establece que cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 (o siete dias mds si solicité prorroga),
se entenderi por negada la solicitud y podrd interponer el recurso correspondiente.
Entonces, resulta evidente que al no emitirse fespueéta dentro del plazo establecido, se
genera la ficcién legal de una respuesta en sentido negativo, por lo que el plazo para
impugnar esa negativd comienza a correr el dia siguiente de aquel en que venza el
termino para emitir respuesta sin que la lay establezca alguna excepcion a la

temporalidad tmtﬁndos_e de negﬁtiva ficta.”

Robustece la ,anterio'r_" determinacién el contenido del numeral DIECIOCHO de los
Lineamientés para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, que a la letra dice.

"DIECIOCHO. Transcurridos los plazos fijados, se tendri por perdido el derecho

que dentro de ellos debid ejercitarse, sin necesidad de declaratoria en ese sentido.”
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Del lineamiento transcrito se advierte la figura de la preclusién, la cual consistente

en la pérdida de un derecho procesal por no ejercerlo dentro del plazo establecido

en la ley de la materia.

Por ende, al no haberse interpuesto el recurso de revisién dentro del plazo legal,

resulta evidente que debe desecharse por e_xtemporéheo.

Asi, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5, parrafo décimo séptimo,

fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi

como articulos 1, 48, 56, 60 fraccidn VII, 71 fraccion Iy 75 de la Ley de q'

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, este Pleno.

RESUELVE
PRIMERO. Se DESECHA por extemporaneo el presente recurso de revisién por
los motivos y fundamentos expresados en el Considerando Tercero de esta
resolucién, dejandose a salvo los derechos de EL. RECURRENTE para que realice

una nueva solicitud de informacidén.
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SEGUNDO. REMITASE a EL RECURRENTE y enviese a la Unidad de
Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, para su conocimiento y

N

TERCERO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que

efectos legales procedentes.

en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podré
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidén Puablica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR MAYOR{A DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE Q
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA
CARRILLO MA_RT_fNﬁZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO EMITIENDO VOTO
EN CONTRA Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA DECIMA NOVENA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTISIETE DE MAYO DE D
MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYL

GARRIDO CANABAL PEREZ.
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ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE VEINTISIETE DE MAYO DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSQ DE REVISION 0624/INFOEM/IP/RR/2014.
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