Recurso de Revision: 00260/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: )9,9,9,0,0,0,0,9,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,4
Sujeto Obligado: Secretaria de Comunicaciones
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de ocho de abril de dos mil catorce.

VISTO el expediente electréonico formado con motivo del recurso de revision
00260/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en
contra de la respuesta de la Secretaria de Comunicaciones, se procede a dictar la

presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha treinta de enero de dos mil catorce, el C.
XXOOXXXXXXXXXXXXXX, presento a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense, (SAIMEX) ante la Secretaria de Comunicaciones, Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién publica, registrado bajo el numero de expediente
00009/SECOMUN/IP/2014, mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo siguiente:

“Copia del Titulo de Concesién de fecha 25 de febrero de 2003, para la construccion, explotacion, operacion,
conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior
Mexiquense), otorgado por la Secretaria de Comunicaciones del Estado de Meéxico en favor de
Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V., con la participacion del Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (el "SAASCAEM"), incluyendo todos sus anexos y
modificaciones (incluyendo los anexos de las modificaciones).” (Sic)

Asimismo, especificé que para facilitar la busqueda de la informaciéon habia que

atender a lo siguiente:
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“Estos documentos se encuentran en el Registro Estatal de Comunicaciones del Estado de México, que es

de naturaleza juridica y puiblica.”

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que el seis de febrero de dos mil catorce, el Sujeto Obligado dio respuesta a la

solicitud de informacion en los siguientes términos:

“C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXX PRESENTE En atencién a su solicitud, me permito informarle a
usted que esta Unidad no cuenta con la informacién solicitada, ya que la Secretaria de Comunicaciones
cuenta con el Organismo Auxiliar “Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares
del Estado de México” que por su naturaleza tiene autonomia e independencia bajo el marco normativo
por el cual fue creado y tiene facultades para coordinar los programas y acciones relacionados con la
infraestructura vial de cuota. Por tal motivo, tiene su Unidad de Informacién y su correspondiente Pdgina
de Transparencia y es quien tiene a cargo el Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito
Exterior Mexiquense). En este sentido y con fundamento en los articulos 7, 32, 35 fracciones Il y 1V, 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le
recomendamos realice su solicitud al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares

del Estado de México, quien le atenderd. Sin otro particular, le envié un cordial saludo”. (Sic)

TERCERO. El veintiséis de febrero del afo en curso, el ahora recurrente interpuso el
recurso de revision, al que se le asigno el numero de expediente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

Acto Impugnado

“La  respuesta correspondiente a la solicitud de informacion con niimero de folio
00009/SECOMUN/IP/2014."(Sic)
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Razones o Motivos de Inconformidad

“La Secretaria de Comunicaciones del Estado de México tiene que contar con la informacién solicitada,
pues fue quien convocd a la licitacion ptiblica y quien otorgd la concesion para la construccion, explotacion,
operacién, conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México
(Circuito Exterior Mexiquense). Ademds, la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México tiene a
su cargo el Registro Estatal de Comunicaciones, que es de naturaleza juridica publica, en el que deben
conservarse las concesiones, con sus anexos y modificaciones (incluyendo los anexos de estas tiltimas). El
articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios
(In "Ley de Transparencia”) no fundamenta en modo alguno la respuesta de la Secretaria de
Comunicaciones. Por el contrario, sirve para acreditar que la Secretaria de Comunicaciones, que es una
“dependencia” de la Administracién Publica Estatal, es por lo mismo un sujeto obligado bajo dicha ley.
Por otra parte, es evidente que el Saascaem no es la “Unidad de Informacién” de la Secretaria de
Comunicaciones, como ésta pretende afirmar en su respuesta al referirse al articulo 32 de la Ley de
Transparencia. Lo dispuesto en las fracciones 111 y 1V del articulo 35 de la Ley de Transparencia resulta
inaplicable al caso concreto, en el que la Unidad de Informacién de la Secretaria de Comunicaciones debe
entregar la informacién solicitada, de conformidad con lo establecido en la fraccion 11 del articulo 35 de la
Ley de Transparencia. El articulo 41 de la Ley de Transparencia tampoco sirve de fundamento para no
entregar la informacion solicitada, pues se trata de informacion publica que debe obrar en los archivos de
la Secretaria de Comunicaciones. En todo caso, debe sefialarse que la respuesta de la Secretaria de
Comunicaciones carece por completo de motivacion, por lo que resulta violatoria del derecho humano
consagrado en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” (SIC)

Asimismo, adjuntd la respuesta del Sujeto Obligado, misma que no se plasma en obvio

de repeticiones innecesarias.

El Sujeto Obligado rindié Informe de Justificacion para manifestar lo que a Derecho le

asistiera y conviniera; en los siguientes términos:
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GOSIERND DEL By
ESTADO DE MEXICO ENGRANDE

“2014. ANO DE LOS TRATADOS DE TEOLOYUCAN"

Toluca, Mex., a 27 de febrero del 2014
211070000/030v2014

DRA. JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA DEL INFOEM
PRESENTE

En atencion al recurso de revisién con nimero folio 00260ANFOEMIP/RRI2014, promovido
o cl#nn Sona de 12 reepuseth smitice por 1o Unided ds
Informa 8818 retaria 8 ka solicitud N° 0000SECOMUNNP/2014.

Al respecto, me permito informarie a usted que @n Nngin Momento se nego la informacion
solicitada, haciéndole mencion al peticionario que la Secretaria de Comunicacionss cuenta
con &l Orgenismo Auxiliar “Sis de A i Acropuertos, Servicios Conexos y
Auxillares del Estado de México"” que por su mmralm tiene autonomia ¢ independencia

bajo el marco normativo por ¢l cual fue creado, es10 con 8l Propdsito de ser Mendido de
forma directa con toda la informacion solicitada. Ademas dicho reguerimiento también fue

recibido por ¢ SAASCAEM

Cabe hacer mencion que el cumplimiento de las CONCesioNes #stin a cargo de dicho
Organismo, &l cual tiene en su poder los Titulos de C on y sus on virtud de
que o5 su obligacidn dar seguimi a dichos &

Por tal motivo, tiene su Unidad de Informacion y su comspondiente Pagina de
Transparencia, esto con fund 2 lo establecido en los articules 7, 32, 35 fracciones B
y IV, 41 da 1a Ley de Transparencia y A & |3 Inf 4n Publica del Estado de México
y Municipios.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
}}

MTRO. ROBERTO SERRANO HERRERA
COORDINADOR DE PLANEACION, PROGRAMAC

¥ CONTROL TECNICO
cop- mwmv i de C icach
cop-CP SunloAnoonloEnmqu i -C lor b

¢4p~ Archivo, SECRETARIA DE COMUNICACIONES

COORDINACION DE PEANEACHON, PROGREAMACION Y CONTROL TEONSCOO

WRE L DLLUCA
o
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision numero
00260/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71 fraccién 1V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto

en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
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Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que
el Sujeto Obligado emitio su respuesta, esto es el seis de febrero de dos mil catorce,
mientras que el recurso de revision se presento via electronica el veintiséis de febrero
de dos mil catorce, esto es, al décimo cuarto dia habil, descontando del computo del
término los dias ocho, nueve, quince, dieciséis, veintidds y veintitrés de febrero por

tratarse de sdbados y domingos.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la solicitud y la fecha en la que
respondid a ésta el sujeto obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Como puede apreciarse en los
resultandos de este ocurso, el particular requirié del Sujeto Obligado copia del titulo
de concesion, de fecha veinticinco de febrero de dos mil tres, otorgado para la
construccién, explotacion, operacién, conservaciéon y mantenimiento del Sistema
Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense); otorgado
por la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México (“SECOMUN") en favor de
Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. con la participacién del Sistema de

Aeropuertos, Autopistas, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México

6 de 26



Recurso de Revision: 00260/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: )9,9,9,0,0,0,0,9,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,4
Sujeto Obligado: Secretaria de Comunicaciones
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

("SAASCAEM”); incluyendo todos sus anexos y modificaciones, asi como los anexos a

dichas modificaciones.

Al respecto, el Sujeto Obligado informo al particular que no tenia la informacion
solicitada, debido a que la Secretaria de Comunicaciones contaba con el organismo
auxiliar denominado SAASCAEM, el cual por su naturaleza tiene autonomia e
independencia, bajo el marco normativo por el cual fue creado, y que dicho organismo
es quien tiene a cargo el Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito
Exterior Mexiquense), ademds de que cuenta con su Unidad de Informacién y su
correspondiente Pdgina de Transparencia; por lo que recomendo al particular realizar

su solicitud ante tal organismo.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente manifiesta que la SECOMUN
debe de contar con la informacion solicitada pues fue quien convocé a la licitacion
publica y quien otorgd la concesion de referencia; ademds, manifiesta que dicha
Secretaria tiene a su cargo el Registro Estatal de Comunicaciones, el cual tiene
naturaleza publica y en el que deben de conservarse las concesiones con sus anexos y

modificaciones (incluyendo anexos a dichas modificaciones).

Finalmente, aduce que el SAASCAEM no es la Unidad de Informacion de la
Secretaria de Comunicaciones como, segun su dicho, el Sujeto Obligado pretende
hacerle creer; controvierte los articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, argumentados en la respuesta

y asegura que ésta carece por completo de motivacion.
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Hecho lo anterior, el Sujeto Obligado, via Informe de Justificacién, reiteré su
respuesta y adujo que le hizo mencion al peticionario que podia ser atendido por el
SAASCAEM de forma directa con toda la informacion solicitada; puesto que el
cumplimiento de las concesiones estan a cargo de dicho organismo, el cual tiene en su
poder los titulos de concesion y sus anexos, en virtud de que es su obligacion dar

seguimiento a dichos documentos.

Bajo ese contexto, este Instituto revis6 la normatividad aplicable y advirti6é que la
SECOMUN es la dependencia del Poder Ejecutivo Estatal que tiene a su cargo el
despacho de los asuntos que le encomiendan la Ley Orgénica de la Administracion
Publica del Estado de México, el Cddigo Administrativo del Estado de México, el
Reglamento de Comunicaciones del Estado de México y demas leyes, reglamentos,

decretos, acuerdos y otras disposiciones que expida el Gobernador del Estado’.

Asi, especificamente el articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México determina que la Secretaria de Comunicaciones es la
dependencia encargada del desarrollo y administracién de la infraestructura vial
primaria y de la regulacion de las comunicaciones de jurisdiccion local, que comprende
los sistemas de transporte masivo o de alta capacidad, ademas de que a esta Secretaria

le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

1. Formular y ejecutar los programas de infraestructura vial primaria;

! Articulo 2 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones.
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2. Formular y ejecutar los planes y programas de comunicaciones de

jurisdiccion local, en los que se incluyen los relativos a sistemas de transporte
masivo o de alta capacidad;

3. Emitir el dictamen de incorporacion e impacto vial tratdndose de las
autorizaciones de impacto regional;

4. Expedir normas técnicas a que debe sujetarse el establecimiento y
operacion de la infraestructura vial primaria y las comunicaciones de
jurisdiccion local;

5. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de
infraestructura vial primaria y de comunicaciones de jurisdiccion local, con la
intervencion que corresponda a otras autoridades;

6. Operar, construir, explotar, conservar, rehabilitar y dar mantenimiento a
la infraestructura vial primaria y a las comunicaciones de jurisdiccion local de
su competencia, directamente o a través de particulares, mediante el
otorgamiento de concesiones y contratos;

7. Ejecutar acciones técnicas de seguimiento, evaluacion y control de
avance, calidad y demas caracteristicas de las obras a que se refiere la fraccion
anterior, sin perjuicio de la intervencion que en tales materias corresponda a
otras dependencias;

8. Otorgar, modificar, revocar o dar por terminadas las concesiones,
permisos o autorizaciones para la construccion, ampliacion, rehabilitacion,
mantenimiento, administracion y operacion de la infraestructura vial
primaria de cuota, ejerciendo los derechos de rescate y reversion;

9. Administrar las vias de cuota a cargo del Estado de México;
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10.  Establecer disposiciones de caracter general para el uso de la

infraestructura vial primaria y de las comunicaciones de jurisdiccion local;

11.  Realizar por si o a través de particulares la construccion, ampliacion,
mantenimiento, administracion y operacion de paradores para facilitar el uso
de la infraestructura vial primaria por los servicios de carga;

12.  Sancionar el incumplimiento de obligaciones por parte de los titulares de
concesiones, permisos o autorizaciones en materia de infraestructura vial
primaria, paradores y de comunicaciones de jurisdiccion local;

13.  Realizar las tareas relativas a la ingenieria vial y sefialamiento de la
infraestructura vial primaria, coordindndose con las autoridades municipales
respecto de la integracion de la infraestructura vial local con la infraestructura
vial primaria;

14.  Planear, supervisar, controlar y evaluar las funciones de la Junta de
Caminos del Estado de México y del SAASCAEM,;

15.  Expedir las bases a que deben sujetarse los concursos publicos para el
otorgamiento de concesiones en materia de infraestructura vial primaria y de
comunicaciones de jurisdiccion local, adjudicarlas, vigilar su ejecucion y
cumplimiento;

16.  Participar con el gobierno federal en la construccion, conservacion y
administracion de aerodromos civiles en territorio estatal;

17.  Promover y organizar la capacitacion, investigacion y el desarrollo
tecnologico en materia de infraestructura vial y de comunicaciones de

jurisdiccion local;
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18.  Normar, organizar, integrar, operar y actualizar el Registro Estatal de

Comunicaciones;

19.  Participar con los gobiernos federal y de otras entidades federativas, en

su caso en la construccidén, operacidn, explotacion y mantenimiento de los
sistemas de transporte masivo o de alta capacidad, asi como gestionar las
concesiones, autorizaciones o permisos que sean necesarios para la utilizacion
de los derechos de via federales, conforme a la normatividad aplicable;

20. Elaborar estudios, disefar, proyectar, construir, operar, administrar,
explotar, conservar, rehabilitar y da r mantenimiento a estaciones de
transferencia modal para los sistemas de transporte masivo o de alta capacidad,
directamente o a través de particulares, mediante el otorgamiento de
concesiones o contratos;

21.  Determinar el uso restringido de la infraestructura vial;

22.  Las demads que le sefialen otras leyes, reglamentos y disposiciones de

observancia general.

De lo anterior, es claro que dentro de las atribuciones de la SECOMUN se

encuentra el otorgar, modificar, revocar o dar por terminadas las concesiones,

permisos o autorizaciones para la construccion, ampliacion, rehabilitacion,

mantenimiento, administracion y operacion de la infraestructura vial primaria de

cuota, ejerciendo los derechos de rescate y reversion, por lo que desde este punto se

advierte que debe de contar con la informacion solicitada.

Aunado a lo anterior, el Reglamento Interior de la Secretaria de

Comunicaciones, que es el cuerpo normativo que tiene por objeto regular la
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organizacion y el funcionamiento de dicha Secretaria, determina que dentro de las
atribuciones del Secretario de Comunicaciones se encuentran, en lo que interesa, las
siguientes: (i) suscribir acuerdos, convenios y contratos con los sectores publico, social
y privado, en términos de ley, en materia de comunicaciones de jurisdiccion local,
aerédromos civiles y sus servicios auxiliares y conexos, asi como de promocion y
desarrollo de las telecomunicaciones en la entidad; (ii) otorgar concesiones para el
financiamiento, construccion, administracion, operacion, explotacion, rehabilitacion,
conservacion y mantenimiento de las comunicaciones de jurisdiccion local, incluyendo
estaciones de transferencia modal y equipamiento vial, asi como declarar
administrativamente su invalidez, revocacion y rescate, ademas de otorgar prorrogas
y ejercer el derecho de reversidn, en su caso; y (iii) aprobar y suscribir las bases,
convocatorias, documentacion, tramites y autorizaciones, respecto al otorgamiento,
prorroga, modificacion, revocacion, cancelacion, rescate de concesiones, permisos y
autorizaciones, relativas al financiamiento, construccion, administracidon, operacion,
explotacion, rehabilitacidn, conservacion, y mantenimiento de las comunicaciones de
jurisdiccion local, incluyendo estaciones de transferencia modal y equipamiento vial.
Sirve de sustento a lo anterior el articulo 6, fracciones X, XVI y XXII del Reglamento

Interior de la Secretaria de Transportes que a la letra dice:

“Articulo 6.- El Secretario tendrd las atribuciones siguientes:
(...)

X. Suscribir acuerdos, convenios y contratos con los sectores piiblico, social y privado, en
términos de ley, en materia de comunicaciones de jurisdiccion local, aerédromos civiles y
sus servicios auxiliares y conexos, asi como de promocion y desarrollo de las
telecomunicaciones en la entidad.
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(..)

XVI. Otorgar concesiones para el financiamiento, construccion, administracion, operacion,
explotacién, rehabilitacion, conservacion y mantenimiento de las comunicaciones de
jurisdiccion local, incluyendo estaciones de transferencia modal y equipamiento vial, asi
como declarar administrativamente su invalidez, revocacion y rescate, ademds de otorgar
prorrogas y ejercer el derecho de reversion, en su caso.

(...)

XXII. Aprobar y suscribir las bases, convocatorias, documentacion, tramites y
autorizaciones, respecto al otorgamiento, prorroga, modificacion, revocacion, cancelacion,
rescate de concesiones, permisos Yy autorizaciones, relativas al financiamiento,
construccion, administracion, operacion, explotacion, rehabilitacion, conservacion, y
mantenimiento de las comunicaciones de jurisdiccion local, incluyendo estaciones de
transferencia modal y equipamiento vial...”

(Enfasis afiadido.)

Por otra parte, el Reglamento de Comunicaciones del Estado de México
establece que las concesiones que otorgue la SECOMUN pueden tener una vigencia de
hasta treinta afios y éstas pueden ser prorrogadas, sin que dicha prorroga exceda el
plazo de la vigencia de la concesion originaria. Tal y como se establece en el articulo 42

del ordenamiento legal en cita:

Articulo 42.- Las concesiones se otorgardn hasta por un plazo de treinta afios y podrdn ser prorrogadas.

La prorroga o prorrogas no podrin exceder el plazo de vigencia de la concesion establecido originalmente.

Asimismo, dicho ordenamiento legal, en su articulo 43, establece que los titulos
de concesion deben de contar con los siguientes datos (i) Antecedentes; (ii) Nombre y
domicilio legal del concesionario; (iii) Objeto de la concesidn; (iv) Vigencia de la
concesion; (v) Descripcion de la obra o materia de la concesion; (vi) Condiciones a que

se sujeta el objeto de la concesidn; (vii) Sistema tarifario, en su caso; (viii) Obligaciones
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y derechos del concesionario; (ix) Contraprestaciones a cargo del concesionario; (x)
Seguros y garantias; (xi) Términos en los que pueden gravarse o cederse los derechos
de la concesidn; (xii) Penas convencionales; (xiii) Causas de terminacion y (xiv)

Previsiones para convenir la extincion de los efectos del titulo de concesion.

Finalmente, esta Autoridad advirtido que el titulo de Concesion se suscribe en
cuatro tantos originales, quedando uno en poder del concesionario, dos para la
autoridad otorgante y otro para su inscripcion en el Registro Estatal de

Comunicaciones; ademads, también se advirti6 que los anexos de los titulos de

concesion suscritos por la autoridad concedente y el concesionario forman parte

integrante de éste. Tal y como se aprecia en el articulo 44 del Reglamento de

Comunicaciones del Estado de México.

“Articulo 44.- El titulo de concesion se suscribird en cuatro tantos originales, quedando uno en poder del

concesionario, dos para la autoridad otorgante y otro para su inscripcion en el Registro.

Los anexos del titulo de concesion, suscritos por la autoridad concedente y el concesionario, forman parte

de éste.”

Finalmente, se observd que tal y como asevera el particular peticionario la
Convocatoria de la Licitacion Publica No. SCEM-CCA-01-02, para el concurso de la
Concesion para la construccion, explotacion, operacion, conservacion y mantenimiento
del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México, para modernizar la
comunicacién entre las Autopistas México-Querétaro, México-Pachuca y México-

Puebla y los limites con el Estado de Morelos (con longitud aproximada de 150 Kms),
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fue emitida por la Secretaria de Comunicaciones del Gobierno del Estado, como se

aprecia a continuacion en dicha Convocatoria:
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Peridedica (Hizlal del Goblerno tel Estado de México
REGISTRO DG NUM, 000 1801 CARACTERISTHCAS 1132482801

Marians batmmeros Sur Mo 08 CF W1 Talutn de Levda, Mo, lunes I8 de scoabre del 2HZ
Tems CLEXIY A:INRANILEE o, B
SECRETNAIL DE COML MICACHRER
SUMARIO: GOMVEGATORIA Lickaskin Pabliza Mo, SOEM-00A-2148

AlTROE AEMRETRATIOE ¥ GEMERALES: 19

"2002, #00 ANIVERSARIO DEL MATALICIO DEL REY POETA ACOLMIZTLI NEZAHLIALCOYOTL"

SECCHW TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

SECHETARLA DE COMUNICACIONES

Licltacidn Piblica No. SCEM-CCA-B1-02

CONVOCATORIA

Can lundaments en 1o dispuesto en ios antfculos 77 fraccion Y1 y 128 de la Consfitucion Politca del
Estadn Libra y Soberano de Méxicoo 32 fracciin | VI, VIl y XV de la Loy Orgdnica o= la
Admimistracion Plblica del Estado de Méxics; 1.4, 74 fraccidn I, 7.5, 7.7 y 7.8 del Cidigo
Administrative del Estato do Méxics; 2, 4, 5 y 7 frecoibe | y VIl del Reglamento intesicr de la
Seoretara de Comunicaciones, & Goblemo del Estado de Méco, a fravés de |a Secretaria da
Comunicaciones, CONVOCA a las personas maorales que se inferesen an pasticipar en & concurso de
ia Concesion para la construccién, sxplofacisn. operacin, consenvadian ¥ mantanimients del Sistema
Carrstero del Orierte del Estado de Méseo, para modernizar ks comunicacidn enfre |as Autopestas
México-Cuerétara, México-Pachuca y México-Pusbia y los limiles con el Estado de Maorelos (con
langilud aproximada de 150 kms), de acuerdo con las bises de lictacion pablica emitidas para esta
eoncUrss v de conformidad con las disposicones aplicables en esta maleria. presentendo 85
condiclones que sushents la autosuficiencia finandera del proyects
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Ra. Lickaedn Tl di los para wdgpcin los | sl el legar Junta de | Prasentacion y apeciura do
[n ton ce s [+ e | oo les Obras Huzlar prop ¥
Ligiacisn In Licsacisn econdmicas
HEBN-CE- 43,000 00 B2 T2  dne
T iz
2% 1 3=diceiE

|. Bases generales del concurso: Los documentss de Licdeckdn podran adguinrse en la
Secretaria de Comunicaciones, con domiclio en Pasen Vicenle Guerrera Mo, 485, 2° plec, Cal.
Mioralos, Toluca de Lends, Estado de México, de lunes a viernes de 9:00 a 1400 hrs

Il. Forma de pagoe de los Documentes de la Licitacidn: En el dormicilio sefialzdo an el punto
anterior, mediante cheque cartificads o de caja expadico por instiluciin bancana a nombre de la
Secratara de Comunicetiones

L Wisita al lugar de las Obras: La vieta al lugar de las obras §@ Bevara a cabo el dia 22 de
novesmbre de 2U0E.

IW¥. Primera Junta de Aclaracionss: Tendrd lugar en el damicilio esfislado en el Incisa | primer
piga. =l dia 25 da noviernbre 3 las 10000 hrs,

V. Segunda Junta de Aclaraciones: Tendrd legar en 2 domicilio sefalsdo en el Incisa | primer
pieo, el dia 13 diciembra a las 10:00 hrs.

V1. anu:iﬁn. y aperiura de propuestas; El acle de presentacién v aperura de propuestas
técnicas ¥ aconomicas, se efectuara el dia 18 de diciemboe a las 19:00 hrs en la Secretarla de
Comunicaciones, sita en Pasec Vicents Guerrera # 485 2° Piao, Col Morelos, Taluca Méwco.

Wil Idioma: Las propuesias deberdn ser presentadas en dioms espafiol

Vill. Moneda: Les propuesias de los licitanes podran incher componentes colizados en divisas
exlranjeras, S embargo, |8 obligecion de aportar recursos @ proyects, que agguera al
Parbcipants, en los términos establecidos en |as Beses Generales del Concurso y en log
Discumenios de la Licitacion, serd denominada v pagada en pesoe mexicangs. En fodo caso, @l
riesgo camblario correra a cargo del Boltanie ganadar

I¥., Garantia de seriedad: Se acompaiiard o la proposicdn una Garantia de Seredad consistents
an una fianza por & 2% (dos por ciento) del morto de [ propuesta, sn VA a tevor del
Sobieno dal Estado de Méxso, para garantizar ba seriedad de |8 Proposicion y en su casg, ia
formallzecidon del Titwo de Concesion, En el caso del Participante  que resulte ganador v del
paricipante calificado an segundo lugsr, asta garantia quedara retenida hasta que el primers
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Xl

XL

XL

LS

XV

o, &0 85U defecio el segundo, formalice la concesion y exhiba la Garantia da Cumplimients. 5i el
partcipants ganador no formalzase e Tilulo o Titukes de Concaskdn o no olorgase ka Garantia
de Cumplimisnto, g2 hard efactiva la Garantia de Seredad a llulo de pena cofvencional, Las
Garantias de Seriedad de las propossciones $e devalverdn a los obres Participantes al darse a
consoar @l falle de! Concurso a cambio del recisd otdrgedo por la Secrataria

Liberacién del Deracho de Via: La liberacitn del derecha de via se llaverd a csbo conforme &
lo establacido an las Bases Generales del Concursa.

Tariflas: La Secrelana ge Comumncacionss ha mcludo en ks Bases Generales de Goncurso, s
Tavifa Promedio Maxima y las Bases de Regulacion Tarfaria 2 gue 58 sujetard la explotacidn de
la cametera concesionads.

Reqguisitos generales para participar en la licitacién: Los imeresados en participar en s
licitacion, deberan adquinr los Decumentos de |8 Licitscion y obtenar de la Secrefaris de
Comunicacionas |la Constancia de Pamicipackdn que deberd acompafiar a su propossts y
curmphr y acreditar los requisios tecnioos, econdmecos, financieros y juridioss, conforrme a la
salicitado en las Bases Gensrales del Concwrso v 0§ Documenios de la Lcitacian.

Capital contable: Los intzresedos en parbcipes en k3 lickacidn deberan acreditar un capdal
contabie minime de £00 millpnes de pesos

Criterios generales para ¢l otorgamients de la concesion:

a. La Secretaria de Comunicaciones avaluard las propusstas confarme a los ferminos
estaolecidos en las Bases Generales de Concures ¥ emilird un dictaman qua esndiré
de fundaments para aceptar o recharar |28 propusstas de los licitanles y para emilis
2 fally de |3 hatacidn

b, La Concasidn se sdudicard al lictante cuya propuasta haya skdo declarsds solvanta
lecniga ¥ economicarmente, es cecir, gue cumpla con los requisitos bEcnicos,
financieres, econdmicos y legales establacidos en [as bases generales dal conclrso
y haya presantsndc |8 mejor oferta respecio a log precios  de construccian, tipo y
monte dal fmanciemients, plazes de recuperacidn v tarfas para el usuans; 3sl como
las contrapresiacianes que olrezca por el otorgamlentn de la concagdn.

€. La licitecidn se declarars deseria an los siguienies casos: cuande ninguna do las
propuestas presentadas cumgla con los requisidos estabecidos en las Hases
Generales de Cancurso, por causas de interds pdibltcn o fusrza mayes, y cuandao las
propuesiag sean inconvenientes para ka Dependancia

Falla: El dia 15 de enero de 2003, a las 11200 hrs, en el domiciio antes sefialado &n el inciso |,
con base an @l andisis comparative de las propuestas leenicas v econdmicas, la Secrelaria de
Comunicaciones emilicd & fallo, medianie &l cual, en su caso, olargard la concesion al licitanis
ganador de la kitacen, Contra esta resolucion no procederd rMecurss alguno,
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Paping 4 "GACETADEL GORIERNO™ 1R de octubre del 2002

V. No negociacion: Minguna de las condiciones establecides en las Bases Cenerales de
Concursa o &0 ks propuestas presentadas por los licitantes podrd ser negociada

Toluca de Lerdo, México, 28 da octubre del 2002

ING. EMILID GIL VALDIVIA,

SUBSECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA
VIAL Y DE COMUNICACIONES
{RUBRICA).

Ante todo lo expuesto, es claro que la SECOMUN, a través del Secretario de
Comunicaciones, es la dependencia del Gobierno del Estado de México que cuenta con
la informacion solicitada por el particular, consistente en el titulo de concesion, de fecha
veinticinco de febrero de dos mil tres, otorgado para la construccion, explotacion,
operacion, conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado
de México (Circuito Exterior Mexiquense); en favor de Concesionaria Mexiquense, S.A.
de C.V,, con la participacion del SAASCAEM; incluyendo todos sus anexos y
modificaciones, asi como los anexos a dichas modificaciones, por lo que la orientacién
a que hace referencia el Sujeto Obligado es infundada pues, si bien es cierto, el
SAASCAEM es un organismo auxiliar de la SECOMUN, también lo es que la
SECOMUN por ser el Sujeto Obligado que genera los titulos de concesidn y sus anexos

posee la informacién peticionada.
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Derivado de lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado genera, administra y
posee en sus archivos la documentacion materia de la solicitud, la cual debe ser
considerada como informacion publica de oficio, de conformidad con los articulos 2,
fraccion V y 12 fraccion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el

ejercicio de sus atribuciones...”

Asimismo, el diverso articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece que la informacion
publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de
sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Tal y como se

aprecia a continuacion:

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados
en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben
poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de

publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

En esa virtud, este Instituto advirtio que el Sujeto Obligado tiene la obligacion
de tener disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente y

actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares la informacion
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solicitada, de conformidad con el articulo 12, fracciéon XVII de la Ley Sustantiva, pues
dicha informacién constituye Informacion Publica de Oficio, lo cual otorga el mayor
nivel de publicidad por mandato de ley. Sirve de sustento a lo anterior el precepto legal

en cita:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:

(...)

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos, licencias,
certificaciones y concesiones...”

Por su parte, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que
los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién que generen en el ejercicio
de sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal
obligacion los constrifa a procesarla, resumirla, efectuar cédlculos o practicar

investigaciones. Sirve de apoyo a lo anterior los preceptos legales en cita que dicen:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacion que generen en el ejercicio

de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion puiblica que se les requiera
y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones.”

CUARTO. Es importante mencionar, que si dentro de los documentos que entregue el
Sujeto Obligado, éste advierte que existen datos que de conformidad con la
normatividad aplicable son clasificados, debe poner a disposicion del particular la

documentacion en su "version publica" cuando asi proceda.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Es decir, es necesario que el Comité de Informacién emita un acuerdo de
clasificaciéon que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21 y 22 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS PARA
LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los

que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los
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sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de

dos mil trece, que a continuacion se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd contener los siguientes
elementos:
L. Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipétesis
de excepcion previstas en la Ley;
II. Que la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley.
III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los

supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta por un
periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo de

restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la confirmacion
de la clasificacion de la informacion como reservada deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacién solicitada;
d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipdtesis
previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;
e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;
1 Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;
8) El miimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasifico la

informacion;

23 de 26



Recurso de Revision: 00260/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: )9,9,9,0,0,0,0,9,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,4
Sujeto Obligado: Secretaria de Comunicaciones
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision respectivo,
en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos
la notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”
(Enfasis afiadido).

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le
da la Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60, fraccion I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a
favor del recurrente, SE REVOCA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO Y SE
ORDENA ATIENDA LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
00009/SECOMUNY/IP/2014.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las Razones o Motivos de Inconformidad hechos
valer por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, por tal motivo SE REVOCA la respuesta

proporcionada por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00009/SECOMUN/IP/2014 Y, en términos de los
considerandos TERCERO y CUARTO de esta resoluciéon, HAGA ENTREGA VIA

SAIMEX de la siguiente documentacion:

e Copia del titulo de concesion, de fecha veinticinco de febrero de dos mil tres,
otorgado para la construccidn, explotacion, operacidn, conservacion y
mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México
(Circuito Exterior Mexiquense); otorgado por la Secretaria de
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Comunicaciones del Estado de Meéxico en favor de Concesionaria
Mexiquense, S.A. de C.V., con la participacion del Sistema de Aeropuertos,
Autopistas, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de Meéxico;
incluyendo todos sus anexos; en version publica.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 30, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de

las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicidon del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacion del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los
Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento a
lo ordenado dentro del plazo de quince dias hdbiles e informe a este Instituto dentro

de un término de tres dias hdbiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, la
presente resolucion, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios, podra impugnar la presente via Juicio de Amparo en los términos de las

leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DEL MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA DECIMO TERCERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA OCHO DE ABRIL DE DOS MIL
CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA OCHO DE ABRIL DE DOS MIL
CATOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00410/INFOEM/IP/RR/2014
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