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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de veintisiete de mayo de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn
00872/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por INTEGRIDAD CIUDADANA A.C,, en
lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la réspuesta emitida por el
AYUNTAMIENTO DE POLOTITLAN, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO,

se procede a dictar la presente resolucidn, con base en lo siguiente:
'RESULTANDO

I. El veinte de marzo de dos mil catorce EL RECURRENTE presentd a través del
Sistema de Accéso_ a la Informacién Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADO, so_licitﬁd de informacién publica registrada con el namero
00001/POLOTi/lP/2014, mediante la cual solicitd acceder a la informacién que se

transcribe:

“Solicitud de informacién sobre el servicio del sistema de alumbrado publico
municipal” (sic).

Por otra parte, adjunté el siguiente archivo:
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“Mucho les agradeceré me proporcionen la informacién publica de oficio
siguiente, con referencia al Municipio de Polotitlan, Estado de México:

I- PROBLEMATICA Y PLANEACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
PUBLICO

1. El namero de reportes ciudadanos donde se soliciten la colocacién, el
mantenimiento o la reparacién de luminarias, desglosado por zonas (colonias,
comunidades, avenidas, calles, etcétera).

2. La cantidad de luminarias apagadas o dafiadas y su ubicacién (calle y/o
colonia y/o delegacién) al dia de hoy.

3. Elntmero de denundias ciudadanas por la falta del servicio o falla del sistema
de alumbrado publico (luminarias). Asi como las particularidades de la
denundia (vandalismo, robo, descargas, sobresaturacién de lineas, etcétera).

4. El ntmero de reportes atendidos por el 4rea encargada del sistema de
alumbrado publico, durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

5. El programa anual de trabajo de la direccién, departamento u oficina
responsable de la prestacién del servicio de alumbrado ptblico municipal, ast
como los indicadores de gestidn que utilizan para medir su cumplimiento
durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

6. En caso de existir, los programas especiales o acciones de gobierno de trabajo
de la direccién, departamento u oficina responsable de la prestacién del
servicio de alumbrado ptblico municipal. Asi como los indicadores de gestién
que utilizan para medir su cumplimiento.

7. El programa anual o trianual de desarrollo institucional de la direccién,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado ptiblico municipal.

8. La metodologia o sistema establecido por la direccién, departamento u oficina

responsable del servicio de alumbrado publico municipal para atender la
demanda y la solicitud ciudadana del servicio de alumbrado publico.
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II.- ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

Copia del contrato de prestacién de servicios por concepto de suministro de
energia eléctrica por parte de la CFE al municipio (ayuntamiento).

Copia del convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio
(ayuntamiento). '

Copia del convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Pablico “DAP”
firmado entre la CFE y el municipio (ayuntamiento). -

El nimero de juicios y controversias promoﬁdos por particulares en contra
del municipio por el cobro del Derecho de Alumbrado Péblico “DAP” durante
los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013,

El ndmero de juicios y controversias perdidos y ganados por el ayuntamiento
(municipio) ante los particulares que reclaman el pago indebido del Derecho
de Alumbrado Pablico durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

Las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar
el servicio de alumbrado ptblico municipal.

II1.- RECURSOS HUMANOS

El niimero de servidores publicos contratados que integran la direccién,
departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de
alumbrado publico.

Los criterios de seleccién y reclutamiento para contratar a los servidores
ptiblicos que integran la direccién, departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado publico.

El tipo de contrato que poseen los servidores publicos de la direccidn,
departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de
alumbrado ptblico (sindicalizado, eventuales, horarios, prestacién de
servicios profesionales, etcétera).
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El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores
ptiblicos de la direccidn, departamento u oficina responsable de la prestacion
del servicio de alumbrado publico (sindicalizado, eventuales, horarios,
prestacién de servicios profesionales, etcétera).

El ntimero de cursos de capacitacién y adiestramiento especificos al personal
del 4rea de servicios de alumbrado publico recibidos durante los afios 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 asi como el monto destinado para ello.

El ntimero de servidores publicos capacitados y adiestrados durante los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. '

El tabulador de suelos autorizado para el personal que integra la direccidn,
departamento u oficina responsable de la prestacidn del servicio de

alumbrado publico.
IV.- RECURSOS MATERIALES

Copia del inventario vigenfe de los recurso materiales (activos y pasivos)
destinado para dar mantenimientos y conservacién al sistema de alumbrado
publico municipal. '

Nimero de empresas vigente contratadas para suministrar los equipos
(luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado piblico
municipal.

Copia de los contrato otorgados por el municipio a las empresas que
suministran los equipos (luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema
de alumbrado ptblico municipal.

V. PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

El importe por concepio de alumbrado publico facturado por CFE al municipio,
desglosado ya sea por mes o bimestre, de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013.

Situacién actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de
consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico, y de existir, favor de
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informar montos acumulados por mes o bien la fecha desde la cual no se ha
realizado pago alguno a la CFE por este concepto.

La partida que se utiliz6 y el monto que se erogé dentro del presupuesto de
egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado publico
durante fos afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

La partida que se utilizé y el monto que se pagd por mes para cubrir la factura
por concepto de consumo de energia eléctrica en el sistema de alumbrado
pablico municipal de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

VI.- INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

El censo 2013 y/o el més reciente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado publico que existan en el municipio, y que contenga la siguiente
informacién:

Me indiquen la cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la
capacidad (potencia), la ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacion) y el tipo
de poste en el que estan montadas las luminarias (ldimina, concreto, madera
etcétera). ' '

El Registro Permanente de USuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado puiblico municipal tanto del servicio estimado como del servicio
medido. -

La cantidad désglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de
equipos y su capacidad (potencia) instalados en las avenidas principales del
municipio.

La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su

capacidad (potencia) instalados que poseen equipo de medicion.

El censo anterior al censo mis reciente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado publico municipal que exista en el municipio, que contenga la
siguiente informacién:

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE POLOTITLAN
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e. La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad
(potencia), la ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacién) y el tipo de poste en
el que estan montadas las luminarias (lamina, concreto, madera, etcétera).

f. El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado piblico municipal tanto del servicio estimado como del servicio
medido.

VIL- COBERTURA (EXPANSION) DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
PUBLICO '

31. En caso de que el municipio haya realizado un proyecio de electrificacion para
ampliar el sistema de alumbrado publico y ofrecer este servicio a la
comunidad durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito:

a. Elmonto total de la inversién,

La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal,
crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad (potencia),

La ubicacidn (calle y/o colonia y/o delegacion).

La fecha de inicio y término de obra,

Asi como la fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de
facturacién del alumbrado piblico ante CFE.

i

PR e oo

VIIL- MODERNIZACI()N DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

32. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total de
modernizacién de alumbrado piblico para generar eficiencia energgética en sus
consumos en los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito:

a. Elmonto total de la inversidn,

La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal,
crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad (potencia),

La ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacidn).

o

o oan
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g. La fecha de inicio y término de obra,

h. La georreferenciacién de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado
publico,

i. La fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de facturacién
del alumbrado publico ante CFE.

j-  El tipo de contrato celebrado para la adquisicién de los nuevos equipos
(licitacion directa; restringida ¢ adjudicacion directa)

k. Nuamero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

Los criterios de seleccién utilizados por el comité de adquisiciones para elegir

a la empresa contratada para realizar la modernizacion del sistema de

alumbrado pablico.

—_
.

33. El ntmero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para
ampliar el sistema de alumbrado ptlblico mediante proyectos de
electrificacién durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

34. El ndmero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas para
ampliar el sistema de alumbrado ptiblico durante los afios 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013.” (sic) :

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

I1. De las constancias que obran en EL SAIMEX se advierte que el nueve de abril de

dos mil catorce, EL SU]ETO OBLIGADO, notificé la siguiente respuesta:

“POLOTITLAN, México a 09 de Abril de 2014
Nombre del solicitante: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Folio de la solicitud: 00001/POLOTI/IP/2014

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

POR MEDIO DE LA PRESENTE Y EN CONTESTACION A SU SOLICITUD
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NUMERO 0001/POLOTI/IP/2014 ME PERMITO ADJUNTARLE AL
PRESENTE LA RESPUESTA A LA INFORMACION SOLICITADA
ESPERANDOY LE SEA DE UTILIDAD.

SIN MAS POR EL MOMENTO QUEDO DE USTED.

ATTE.
SAMANTA VARGAS SANCHEZ
RESPONSABLE DE TRANSPARENCIA
POLOTITLAN, ESTADO DE MEXICO

ATENTAMENTE

P.LI. SAMANTA VARGAS SANCHEZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE POLOTITLAN" (sic).
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2013 Tl reportes

5 H programa anual de imhap de la direccion, mm
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R. SE ENCUENTRA EN EL ANEXO 1
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8. En caso de exislr, los programas and&gﬂwmwd&
irabajo de fa direccion, mmhummmmhpm
del servicio de alumbrado piblicc municipal. Asi como los indicadores de

R NO SE CUENTA CON PROGRAMAS ESPECIALES O ACCIONES DE
GOBIERND

?,EWMQM%MM&hﬂM
Wumm&mmwmm
alumibrado pablico municipal.

RM&EMWWWM&WQE

; . - establacido por ta direccion, departamento u
mwmmmmmmw para
m&mymwmmmmmm
publico.

KS&W&WMWQWM
ALUMBRADC, PUBLICO A TRAVES DEL PRESIDENIE DE
mmmammmma

'mmmmummmmm
Sﬁl msﬂm, W MEXXCO, O A TRAVES DEL. CORRED

RE].WMMWSEWYAMSE
DESCONOCE EN QUE ADMINISTRACION SE LLEVO A CABO.

10.Copia del corwenio de *“Peso por Peso” firnado entre fa CFE y e
municipio {ayuntamiento).
R £ MUNICIFIO NO CUENTA CON EL BENERCIO DE DICHO
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11.Copia del convenio para recaudar & Derecho de Alumbrado Piblico
“DAP™ firmado entre Ia CFE y el municipio (ayuntamiento).
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mMmmamwmmmmmwm
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ammmnmmmm&&m&
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R

1.-SE RECIBE EL REPORIE

2.- SE ATIENDE DE ACUERDO A LA FECHA DEL. REPORIE
TENDIENDO WWWAY%WﬁM

’!&Emﬁemnﬁmmwdwmmhm
umm&kmdﬂmd&

16.Los critedos de seleccion y reciutamiento para contratar a Jos servidores
MMmhmmumm&ﬁeb
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Emeﬁ SWYW&WA
TRAVES DE LA COORDINACION DE ADMENISTRACION, LA CUAL
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4

12 de 132




Recurso de Revision: 0087 2/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE POLOTITLAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

17.E3 ipo de confrato que poseen fos servidores piblicos de Ja direccion,
mmm umm&a fa prestaciin del servicio de

R. CONTRATO DE W DE BASE Y SINDICALIZADOS,
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MﬂMy%mwmmdwﬁewm
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-

afios 2000, 2010, 2011, 2012y 2013.

R POR PARTE DEL COORDINADOR DE SERVICIOS PUBLICOS SE
ASISTIO EN 2 OCASIONES A PLATICAS SOBRE AHORRO DE LA
ENERGIA EN EL ANO 2013

m.&&mammmﬁmwemhm
mmmm u oficina responsable de fa prestacion del senvicio de
ahumbrado piblico.

ERIODO 2009 A1 2013

$5350.74

$4835.20

$3081.02
$2715.04
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R.INVENTARIO ACTVO

BALASTRO DE 2000 A M. 127-220v SOLA BASIC
CON APARTA A 220V TORK

[FOTOCELDA CON APARTARAYO A 127V TORK

| ACROLCO PARA SUBURBANA

(CINTA DE AISLAR 3M ALTA TEMPERATURA

FOCO VAPOR DE SODIO DE 100W ALTA PRESION
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| OSRAM

FOCO ADITIVO METALICO DE 250W ALTA PRESION a5

QSRAM

CABLE 2 HILOS .8 CONDUMEX 1000 METROS

23 Nimeso de empresas vigente mmmmw
M postes, fotoceldas, eicitera) del sistema de alumbrado
pliblico saunicipal.
RDOS

M@ma&mmm”ﬂnmmuammm

maxm;mmmmmmmmmwma
esgio ymmrmuhm&mmmmﬂ

2613 | SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA PARA [ 2718593002

mmm&mmmamnw;ﬁm&
consumo de enamia aldcica en e alumbrado piblico, y de existr, favor de
informar monios acumulados por mes o bien {a fecha desde la cual no se

ha realizado pago aiguno a 1a CFE por este concepdo.
R.$112,252.45
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27.1a pariida que se ulilizd y o monto gue se enogd derdro del mmde
egresos municipal para of mantenimients del sistema de slumbrado publico
durante los anas 2000, 2010, 2011, 2012 y 2013,

EiE 2112 SERVICIO . DE  ENERGIA | $882.00204

PUBLICO .
2013

%lapmﬁ&awmn%yﬁmhmsemmmmmh
mwmam&meamm
mmmmmwﬁ,m1 2012y 2013,

2012 3152 m DE ENERGIA | $008,053.61

2013 3112 SERVICIO DE ENERGIA | 216553002
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Por otra parte adjuntd el siguiente archivo “CONTRATOS.rar”, que contiene los

siguientes archivos:

Carpeta de archivos
Carpets de archives
Carpeta de archivos
Carpets de archivos

Por ende atendiendo a su volumen no se insertan en esta resolucion, por otra parte,

ya fueron entregados a EL RECURRENTE a través de la respuesta impugnada.

III. Inconforme con esa respuesta el seis de mayo de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL SAIMEX y
se le asigné el ndmero de expediente 00872/INFOEM/IP/RR/2014, en el que expresd
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como:
Acto impugnado:

“ Articulo 71. Los particulares podréan interponer recurso de revision cuando: L
Se le niegue la informacién solicitada II. Se les entregue la informacién
incompleta o no corresponda a la solicitada; (...)” IV. Se considere que la
respuesta es desfavorable a su solicitud.” (sic) '

Motivos de inconformidad:

“RECURSO DE REVISION FOLIO DE LA  SOLICITUD:
00001/POLOTI/IP/2014 PROMOVENTE: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
VS SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE POLOTITLAN INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO ‘A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS INTEGRIDAD CIUDADANA A.C,, sefialando para ofr y recibir
notificaciones asi como modalidad de entrega de la informacién, el correo
electrénico integridadciudadana@outlook.com y el sistema SAIMEX,
indistintamente, ante Ustedes, respetuosamente comparezco y expongo: Que
por medio:del presente ocurso, vengo a interponer el Recurso de Revisién en
contra de la omisién expresa del Ayuntamiento de Polotitlan de dar
contestacién parcial, incompleta y ambigua y que NO da cumplimiento a las
33 preguntas planteadas en la solicitud de informacién publica presentada el
veinte de marzo de dos mil catorce, a través del sistema electrénico SAIMEX,
registrada bajo el nimero de folio 00001/POLOTI/IP/2014. Al respecto, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 71, 72 y 73 de la Ley de la
materia, el recurso de revisién de que se trata es procedente, por una parte, al
actualizarse la hipétesis prevista en la fraccién I y IV, del articulo 71, que ala
letra dice. “Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién
cuando: 1. Se le niegue la informacidn solicitada II. Se les entregue la
informacién incompleta 0 no corresponda a la solicitada; (...)” IV. Se considere
que la respuesta es desfavorable a su solicitud. Esto es asi, al haberse
actualizado la figura legal, se tiene que la autoridad a través de la respuesta

emitida el dia 5 de abril del corriente entrego la informacion solicitada
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incompleta, por lo que resulta patente que no corresponde en su totalidad a la
informacién solicitada. Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que
debe contener el escrito de revisidn, el articulo 73, de la citada ley, establece:
“Articulo 73. El escrito de recurso de revisién contendrd: I Nombre y
domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice
para recibir notificaciones; II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo
emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo; III. Razones o motivos
de la inconformidad; IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para
el caso de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
tramite al recurso. Al escrito de recurso debera acomparfiarse copia del escrito
que contenga el acto impugnado...” Inconforme con la respuesta emitida por
el Sujeto Obligado el presente recurso cumple con los requisitos de
procedencia exigidos por el precepto legal en cita, por lo que se expresan los
agravios que me causa, previos los siguientes: ANTECEDENTES A)
Con fecha 20 de marzo de 2014, el suscrito present$ ante esté Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, via SAIMEX la solicitud de
informacién registrada con el folio 00012/LERMA/IP/2014. B) E1 9 de abril de
2014 la PIIL Samanta Vargas Sanchez, Responsable de la Unidad de
Informacién del Ayuntamiento de Polotitlan, emiti6 la respuesta refiriéndose:
“....POR MEDIO DE LA PRESENTE Y EN CONTESTACION A SU
SOLICITUD NUMERO 0001/POLOTI/IP/2014 ME PERMITO ADJUNTARLE
AL PRESENTE LA RESPUESTA A LA INFORMACION SOLICITADA
ESPERANDO Y LE SEA DE UTILIDAD. SIN MAS POR EL MOMENTO
QUEDO DE USTED. ATTE. SAMANTA VARGAS SANCHEZ
RESPONSABLE. ' DE  TRANSPARENCIA POLOTITLAN, ESTADO DE
MEXICQO” Derivado de lo anteriormente expuesto y visto la respuesta emitida
a través del sistema SAIMEX, se desprende que el Sujeto Obligado omite
cumplir con la totalidad de la informacién Publica de Oficio que sefiala el
articulo 12 y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, emitiendo una respuesta parcial,
incompleta y ambigua ya que la solicitud refiere claramente 33 preguntas con
incisos, donde se tendra que anexar a la respuesta Convenios, Contratos etc,
de diferentes afios y periodos de gobierno, por lo que éste Organo Colegiado
debera valorar lo conducente y obligar al Sujeto Obligado a entregar la
informacién ya que la misma versa sobre informacién que tendrd por
obligacién que procesar el municipio, como se sefiala en el numeral invocado
y que a la letra sefiala: Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener
disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente y
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actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacién siguiente: I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios,
manuales de organizacién y procedimientos y demés disposiciones en los que
se establezca su marco juridico de actuacién; II. Directorio de servidores
publicos de mandos medios y superiores con referencia particular; III. Los
programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los
procesos de licitacién y contratacién del area de su responsabilidad; IV. La que
contenga los sistemas, procesos, oficinas, ubicacién, costos y responsables de
atender las solicitudes de acceso a la informacién, asi como el registro de las
solicitudes recibidas y atendidas; V. Nombre, direccién, teléfono y horarios de
atencién al publico de los responsables de las Unidades de Informacién; VI. La
contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales; VIL Presupuesto
asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado; VIIL Padrones de
beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los municipios,
asi como informacién disponible sobre el disefio, montos, acceso y ejecucion
de los programas de subsidio, siempre y cuando la publicacién de estos datos
no produzca discriminacién. Esta disposicién sélo sera aplicable en aquellos
programas que por su naturaleza y caracteristicas permitan la integracién de
los padrones de referencia; IX. La situacién financiera de los municipios, ......
asi como de la deuda publica municipal, conforme a las disposiciones legales
aplicables; X. La que proporcionen los partidos politicos a la autoridad
electoral, a la que sélo tendran acceso los mexicanos; XI. Los procesos de
licitacién y- contratacién para la adquisicidn de bienes, arrendamientos y
prestacién de servicios que hayan celebrado en el area de su responsabilidad
con _personas"fl’siéas o morales de derecho privado; XII. Convenios que
suscriban con otros entes de los sectores publico, social y privado; XIL
Mecanismos de participacidn ciudadana en los procesos de elaboracién,
implementacién y evaluacién de politicas ptiblicas y toma de decisiones; XIV.
Planeacién, programacién y contenidos de la informacién que difundan a
través de los diversos medios escritos y electrdnicos; XV. Agenda de reuniones
publicas a las que convoquen los titulares de los sujetos obligados; XVIL
Indices de Informacién clasificada como reservada y listado de bases de datos
personales que cada sujeto obligado posee y maneja; XVII. Expedientes
concluidos relativos a la expediciéon de autorizaciones, permisos, licencias,
certificaciones y concesiones; XVIII. Los informes de las auditorias; XIX
Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada
plan o programa establecido por los Sujetos Obligados; XX. Los indicadores
establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en cuenta las metas y
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objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y demdas ordenamientos
aplicables; XXI. Los tramites y servicios ofrecidos asi como los requisitos para
acceder a los mismos; XXIL Informes y estadisticas que tengan que realizar en
términos del Cédigo Administrativo XXIII. Las cuentas ptblicas, estatal y
municipales. Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo
7 fraccién IV de esta Ley, adicionalmente a la informacién sefialada en el
articulo 12 deberan contar, de manera permanente y actualizada, con la
siguiente: 1. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios
de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales; alumbrado publico; IL Planes de Desa_rrollo Municipal;
participaciones federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas
y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base para el
cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria; III. Informacién
en materia de proteccién civil, los planes de desarrollo urbano, ordenamientos
ecoldgicos y uso de la via pitblica. Si bien es cierto que el Sujeto Obligado
emite una respuesta a la solicitud, esta.es parcial, incompleta y ambigua y no
da total cumplimiento a lo solicitado, cémo podra observar este drgano
colegiado, la solicitud de informacion realizada versa sobre el Sistema de
Alumbrado Publico Municipal, y sobre el sistema de Planeacién municipal,
ademas de solicitar accesoriamente informacién sobre, contratos, convenios,
informacién de Recursos Humanos etc, informacién que cémo ya se mencioné
es INFORMACION PUBLICA DE OFICIO obligatoria para TODO Sujeto
Obligado, por lo que resulta inverosimil que el Municipio no cuente con
informacién que se genera diariamente; cédmo se podra observar en el pago
que se realiza a C.F.E. donde sebe de existir alguna factura, nota, ficha de
depésito, etc que justifique el pago; 0 en su caso debera existir el niunero de
partida de donde se obtiene el recurso para realizar el pago a C.F.E. por el
Servicio de Alumbrado Publico, etc. Por lo anteriormente expuesto, a efectos
de que éste érgano colegiado valore las pruebas mencionadas es importante
hacer mencién que la solicitud fue CLARA Y PRECISA y que versa sobre lo
previsto en articulos 12 y 15 de la Ley en la Materia. Se describe a éste drgano
Colegiado la solicitud de informacién. 1. ;El niimero de reportes ciudadanos?
* As{ las particularidades de la denuncia (vandalismo, robo, apagadas, etc) 2.
(El inventario de luminarias apagadas o dafiadas? * Y el detalle de su
ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacién) al dia de hoy. 3. ;El ntimero de
reportes atendidos por el area encargada del sistema de alumbrado ptblico? ¢
El repoi'te lo requiero de los afios: 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 4. ;El
programa anual de trabajo de la direccién, departamento u oficina
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responsable de la prestacién del servicio de alumbrado ptiblico municipal? e
Ademaés de esta pregunta requiero detalle los indicadores de gestién que
utilizan para medir su cumplimiento durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013. 5. ;Los programas de trabajo especiales o acciones de gobierno de la
direccién, departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de
alumbrado publico municipal? ¢ Asi como los indicadores de gestién que
utilizan para medir su cumplimiento. 6. ;El programa anual o trianual de
desarrollo institucional de la direccién, responsable de la prestacién del
servicio de alumbrado publico municipal? 7. ;El sistema de atencién
ciudadana establecido por la direccién, para atender la demanda del servicio
de alumbrado publico? De la direccién, departamento u oficina responsable
de regular los convenios, contratos y juicios del municipio: 8. ;Contrato de
prestacién de servicios por concepto de suministro de energia eléctrica por
parte de la CFE al municipio (ayuntamiento)? 9. ;Convenio de “Peso por
Peso” firmado entre la CFE y el municipio? 10. ;Convenio entre CFE y
municipio (ayuntamiento) para recaudar el Derecho de Alumbrado Publico
“DAP”? e Para mejor ubicacidn, de la pregunta 9 a 11, los contratos firmados
entre la CFE y el municipio se dan través de sus respectivas areas juridicas. 11.
¢El niamero de juicios y controversias promovidos por particulares? ® Estos
juicios son prévidos por particulares en contra del municipio por el cobro del
Derecho de Alumbrado Pablico “DAP”. ¢ La informacién que solicito la
requiero de los aftos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 12. ;El niimero de juicios y
controversias perdidos, ganados o en curso por el ayuntamiento? e Estas
controversias son juicios que interponen los particulares que reclaman el pago
indebido del Derecho de Alumbrado Publico ¢ Requiero la informacién de los
afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. De la direccién, departamento u oficina
responsable de la prestacién del servicio de alumbrado pablico municipal: 13.
¢Las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y
proporcionar el servicio de atumbrado publico municipal? De la direccidn,
departamento u oficina responsable de los recursos humanos del municipio:
14. ;EI namero de servidores publicos contratados para la prestacién del
servicio de alumbrado publico. ¢ Personal que integra la direccién, el
departamento y/o oficina responsable. 15. ;Los criterios de seleccién y
reclutamiento para contratar a los servidores publicos responsable de la
prestacién del servicio de alumbrado publico? 16. ;El tipo de contrato que
poseen los servidores ptiblicos de la de la direccién, departamento u oficina,
de la prestacién del servicio de alumbrado piiblico? * Si estos son de base o
sindicalizados, eventuales, de confianza, etc. 17. ;El monto y la partida
presupuestal destinada para el pago de los servidores ptiblicos? ¢ De la
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pregunta anterior requiero a detalle de la direccién, departamento u oficina
responsable de la prestacidn del servicio de alumbrado publico (tipos de
contrato sindicalizado, eventuales, horarios, prestacién de servicios
profesionales, etcétera). 18. ;Namero de cursos de capacitacion y
adiestramiento especificos al personal del 4rea de servicios de alumbrado
publico?  Recibidos durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. » Ademas
el monto y la partida destinada para ello. 19. ;Ntmero de servidores ptiblicos
capacitados y adiestrados para cumplir con sus funciones? ¢ De los afios 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013. 20. ;El tabulador de suelos autorizado? ® Lo anterior
sélo para el personal que integra la direccidn, departamento u oficina
responsable de la prestacién del servicio de alumbrado publico. De la
direccién, departamento u oficina responsable de los recursos materiales del
municipio: 21. ;Inventario vigente (ACTUAL) de los recurso materiales
(activos y pasivos) destinado para dar mantenimientos y conservacion al
sistema de alumbrado ptiblico municipal. 22. Numero de empresas vigente
contratadas para suministrar los equipos del sistema de alumbrado publico
municipal. * Las empresas que se mencionan son las que suministran las
luminarias, postes, fotoceldas, etcétera. 23. ;Contrato otorgados por el
municipio a las empresas que suministran los equipos? * En relacién a la
pregunta anterior las empresas van relacionadas a quienes suministran las
luminarias, postes, fotoceldas, etcétera del sistema de alumbrado piblico
municipal. De la direccién, departamento u oficina responsable de los recursos
financieros (tesoreria) del municipio: 24. ;El importe (DINERO) por concepto
de alumbrado publico facturado por CFE al municipio? ® De esta pregunta lo
requiero desglosado ya sea por mes o bimestre, de los afios 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013..25. ;Situacién actual de adeudo que tuviera el municipio por el
concepto de consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico? * A
detalle informar: montos acumulados por mes y la fecha desde la cual no se ha
realizado pago alguno a la CFE por este concepto. 26. ;Partida que se utilizé y
el monto que se erogd dentro del presupuesto de egresos municipal para el
mantenimiento del sistema de alumbrado publico? * De los afios 2009, 2010,
2011, 2012 y 2013. 27. ;Partida que se utiliz6 y el monto que se pagé por mes
‘para cubrir la factura por concepto de consumo de energia elécirica? ¢ En
relacidn al sistema de alumbrado ptblico municipal de los afios 2009, 2010,
2011, 2012 y 2013. De la direccién, departamento u oficina responsable de la
prestacién del servicio de alumbrado piblico municipal: 28. ;EI censo 2013 o
el méas redente de luminarias y balastros del sistema de alumbrado publico
que existan en el municipio, y que contenga la siguiente informacion:
cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia),
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la ubicacién {calle y/o colonia y/o delegacién) y el tipo de poste en el que estan
montadas las luminarias (lamina, concreto, madera etcétera). ® Registro
Permanente de Usuario (RPU ¢ RPUs) asignado (s) al servicio de alumbrado
_ ptiblico municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido. o
Cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y
su capacidad (potencia) instalados en las avenidas principales del municipio.
* La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su
capacidad (potencia) instalados que poseen equipo de medicién. 29. ;El censo
anterior al censo mas reciente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado ptblico?, que contenga la siguiente informacién: * La cantidad de
luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia), la ubicacién
(calle y/o colonia y/o delegacién) y el tipo de poste en el que estan montadas
las luminarias (lamina, concreto, madera, etcétera). ¢ El Registro Permanente
de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de alumbrado ptblico
municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido. 30. ;En caso
de que el municipio haya realizado un proyecto de electrificacién para
ampliar el sistema de alumbrado ptiblico y ofrecer este servicio a la
comunidad durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito: a. El monto
total de la inversidn, b. La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso
estatal, recurso federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera), ¢. La cantidad
de equipos colocados y/o sustituidos, d. El tipo de equipos (Led, VSAPD,
suburbana, etcétera), e. La capacidad (potencia), f. La ubicacién (calle y/o
colonia y/o delegacidn). g. La fecha de inicio y término de obra, h. Fecha de
modificacién . de su nuevo consumo en el sistema de facturacién del
alumbrado ptiblico ante CFE. 31. ;En caso de que el municipio haya realizado
un proyecto parcial o total de modernizacién de alumbrado ptblico para
generar eficiencia energética en sus consumos en los afios 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013, solicito: a. El monto total de la inversidn, b. La fuente de
financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito,
arrendamiento, APP, etcétera), c. La cantidad de equipos colocados y/o
sustituidos, d. El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera), e. La
capacidad (potencia), f. La ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacién). g. La
fecha de inicio y término de obra, h. La georreferenciacion de cada uno de los
puntos de luz del nuevo alumbrado ptblico, i. La fecha de modificacién de su
nuevo consumo en el sistema de facturacién del alumbrado publico ante CFE.
j- El tipo de contrato celebrado para la adquisicion de los nuevos equipos
(licitacién directa; restringida ¢ adjudicacién directa) k. Ntimero y nombre de
las empresas concursantes o convocadas. 1. Los criterios de seleccién utilizados
por el comité de adquisiciones para elegir a la empresa contratada para
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realizar la modernizacién del sistema de alumbrado ptiblico. 32. ;El numero
de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para ampliar el
sistema de alumbrado ptblico? ¢ Esto se refiera mediante proyectos de
electrificacidén durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 33. ;El ntimero
de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas para ampliar el
sistema de alumbrado publico? * La respuesta la quiero desglosada de los
afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. Del mismo modo se desprende que Sujeto
Obligado, NO da cumplimiento en su totalidad a la solicitud de informacion
planteada, especificamente lo referente a los convenios, contratos y juicios del
municipio, mismos que se presume que la informacién la debera de
proporcionar el area juridica, o en su caso el area de normatividad y
convenios, del mismo modo se hace mencién a éste érgano colegiado, que en
el caso de la informacién que versa sobre el personal contratado y encargado
del Sistema de Alumbrado Pablico Municipal, seguramente ser4 la direccién,
departamento u oficina responsable de los recursos humanos del municipio,
misma que podra ampliar, y disponer de la informacién para que sea
entregada. En términos del expediente electrénico formado en el SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, que hace
prueba plena en términos de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Puablica, Acceso,
Modificacién, Sustitucién, Rectificacién o Supresién Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, se observa que el SUJETO
OBLIGADO ha dado una respuesta ambigua y que NO CUMPLE con la
totalidad de informacién que se requirid en la solicitud de informacién del
presente Suscrito, motivo suficiente para que éste Organo Colegiado
determine de acuerdo a sus facultades, atribuciones y competencias, que el
agravio del particular es fundado, dado que el mismo consiste en la omisién
del SUJETO OBLIGADO a dar cabal cumplimiento a las 33 preguntas con sus
incisos que se formuld en nuestra solicitud planteada. Motivo suficiente para
que el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de México y Munidpios, ordene al SUJETO OBLIGADO atender
las 33 preguntas y sus incisos planteadas en la solicitud, sin demora y hacer
entrega de la informacién solicitada, de conformidad con el marco juridico
que fundamenta y se expone en el presente Recurso. El municipio es la base de
la divisién politica territorial y de la organizacién administrativa del Estado el
gobierno municipal serd ejercido por el Ayuntamiento de manera exclusiva.
Derivado de lo anterior, el Ayuntamiento podra auxiliarse de diferentes areas
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para el desarrollo de sus actividades administrativas, por lo que podra
habilitar 4reas para el cometido de sus trabajos durante las diferentes
administraciones, sin embargo el Sujeto Obligado ha sido omiso en dar
respuesta a las 33 preguntas planteadas en la solicitud, a pesar de los archivos
anexos que el propio Sujeto Obligado anexa y que presenta como respuesta a
la misma. De igual forma en la solicitud planteada, se solicita informacién que
versa de afios anteriores y hasta 2014, misma que el Sujeto Obligado no
cumple. Como se ha hecho mencién resulta evidente que la informacion a que
se refiere la solicitud de origen, es sin duda ptblica, por lo que no se justifica
que NO se entregue la informacién y que se entregue incompleta, parcial, y
ambigua por parte del Sujeto Obligado. Derivado a lo anterior, se puede
determinar lo siguiente: 1. Que el Sujeto Obligado tiene a su cargo la
posibilidad de generar la informacién requerida, y que obra en sus archivos. 2.
Que la informacién solicitada tiene el caracter de publica y de oficio Por lo
anterior, este Organo Garante deberd estimar que el SUTJETO OBLIGADO no
se sujetd a los criterios de publicidad, veracidad, precision y suficiencia en el
acceso a la Informacién que mandata la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, por lo que resulta
procedente el agravio manifestado por el suscrito y se debera ordenar a el
SUJETO OBLIGADO que atienda de manera clara, precisa y completa la
solicitud de origen. Asimismo se puede seftalar que de acuerdo al articudo 60
de la Ley de la materia, el INFOEM tiene la atribucién de interpretar en el
orden administrativo dicho cuerpo legal, en razon de ello, debe interpretar a
favor de la maxima publicidad y bajo un sentido garantista en beneficio del
derecho de acceso a la informacién, aunado a ello, la informacién solicitada
que es del &mbito de competendcia del Sujeto Obligado, se ubica dentro de los
supuestos de informacién ptiblica que debe obrar en sus archivos. Ante ello el
Sujeto Obligado incumple lo sefialado en el articulo 1° de la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, expresando con ello los sigujentes: A G R A VIO 5 El derecho a
la informacién es un derecho fundamental que puede definirse como el
conjunto de las normas juridicas que regulan el acceso ciudadano a la
informacién de interés publico, la que generan los drganos del gobierno,
consagrada en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ratificado en los articulos 5° de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México y 1° de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipiocs, tal como lo sefiala la
Tesis: 1.40.A.40 A (10a) de la Décima Epoca, publicada en el Semanario
Judicial de 1a Federacién y su Gaceta. Tesis: 1.40.A.40 A (10a) Semanario
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Judicial de la Federacién y su Gaceta Décima Epoca 2002944 3 de 221
Tribunales Colegiados de Circuito Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3 Fag.
1899 Tesis Aislada(Constitucional) ACCESO A LA INFORMACION.
IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL
DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano
esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder
de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la tesis P./]. 54/2008, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena ‘é’poca, Tomo XXVII, junio de
2008, pégina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene
una doble dimensién: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la
funcién de maximizar el campo de la autonomifa personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como un
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracidn, conducente y necesaria para la rendicidn de cuentas. Por ello,
el principio de méaxima publicidad incorporado en el texto constitudonal,
implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la
premisa inicial que toda ella es publica y s6lo por excepcidén, en los casos
exptesamente previstos en la legislacién secundaria y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o
reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa. Por lo anterior es
necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se concreta
especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién publica;
y que la aplicacién del principio de transparencia y el respeto a la garantia del
derecho de acceder a la informacién ptblica, son elementos indispensables
para afirmar que existe un verdadero estado social y democratico de derecho,
en el cual todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que
les convenga, tal como se observa en la siguiente Tesis. Tesis: P./]. 54/2008
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Novena Epoca 169574 1 de 1
Pleno Tomo XXVII, Junio de 2008 Pag. 743 Jurisprudencia(Constitucional)
ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
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INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso a la informacién se distingue de otros
derechos intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y
como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto,
ademas de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que sirve
como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los
gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de
los poderes ptiblicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad
estatal en el manejo de la informacidn y, por ende, como una exigencia social
de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacién como garantia
individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia persomal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las
cuales describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la
informacion como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado
caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacién
personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un
derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién. Por tanto, este derecho resulta ser una
consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de la
informacién ptblica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de
participacién de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ahora bien, en el
plano Internacional destaca en nuestra materia el articulo 13 de la Convencién
Americana, que consagra la libertad de pensamiento y de expresién, es de
suma importancia sefialar que el precepto legal descrito protege el derecho
que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacién, en dicho numeral
ampara el derecho de las personas a recibir dicha informacién y la obligacién
positiva del Estado de suministrarla. Consecuentemente, para una mejor
comprensidn se transcribe en esencia las causales de agravio. 1. La
informacion que se solicité al Sujeto Obligado cumple con las caracteristicas
consagradas en la norma que rige las solicitudes de informacién, de una forma
clara y precisa, ya que se refiere a informacién generada por un servicio
ptiblico que tiene a su cargo refiriéndose especificamente al Servicio de
Alumbrado Publico Municipal, consagrado en el articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala:
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Articulo 115 ...... IIL. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes: b) Alumbrado ptiblico. 2. Ademés de lo
sefialado, es menester manifestar que del contenido de la solicitud, se puede
observar que se solicita informacién referente a la problematica y planeacién
en este servicio basico; ante ello conviene manifestar que de conformidad con
la Ley Organica Municipal del Estado de México, en su capitulo quinto sefiala
que: “Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal y los
programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democratica y
participativa”. Ante ello la solicitud gira entorno a: programa anual de trabajo,
programas especiales o acciones de gobierno, programa anual o trianual de
desarrollo institucional, entre otras. En ese tenor, es importante sefialar que es
una obligacién del municipio apoyarse de la planeacién estratégica, y llevar a
cabo de forma sistemdtica los procesos de planeacién, programacién,
presupuestacién y evaluacién, mismos que guardan congruencia con las
estructuras y sistemas a nivel federal y estatal. En el tema de la Planeacién, se
observa que el municipio omite cumplir con las disposiciones seftaladas en el
articulo 137, 138 y 139 de la norma fundamental del Estado de Meéxico, sin
acatar lo manifestado en la misma en el tema de desarrollo y el Sistema Estatal
de Planeacién Democrética misma que se fundamenta: El Plan de Desarrollo
del Estado de México 2011-2017 tiene como fundamentos legales el articulo
139 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, donde
se establece que: “El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal
de Planeacién Democratica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del
Estado de México”; ademés de la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios, que en el articulo 19 y 22 establecen que: “Los planes de
desarrollo se formularan, aprobarén y publicaran dentro de un plazo de seis
meses para el Ejecutivo del Estado y tres meses para los ayuntamientos,
contados a partir del inicio del periodo constitucional de gobierno y en su
elaboracién se tomarén en cuenta las opiniones y aportaciones de los diversos
grupos de la sociedad [...]”; de los articulos 18, 19 y 23 del Reglamento de la
Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios que establece: “En la
etapa de formulacidn e integracién del Plan de Desarrollo del Estado de
Mexico, el Ejecutivo Estatal, convocara con la participacién de los Poderes
Legislativo y Judicial a més tardar dentro de los primeros 45 dfas de iniciado
el periodo constitucional del Gobierno, los foros de consulta popular para
analizar los temas y prioridades del desarrollo estatal, a efecto de captar las
demandas sociales e integrarlas al Plan [...]”; asi como del articulo 22 y 24 de
dicho Reglamento, que define cémo debera conducirse el Sistema de
Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
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Municipios, para efectos de la formulacién e integracién de planes y
programas de acuerdo a una estructura metodoldgica que basicamente
contendra: “I. Diagndstico; II. Establecimiento de Metas. III. Fijacion de
Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion; IV. Determinacidn de recursos
técnicos, humanos, materiales y financieros necesarios para la ejecucion de las
acciones; V. Ejecucién de Planes y Programas; VI Mecanismos de
seguimiento, control y evaluacién del proceso de ejecucion de planes y
programas”; entre otros. Ademas de definir los mecanismos e instrumentos de
participacién social, entre los cuales se establece la realizacién de foros
teméticos abiertos. 1. manifestada en el articulo 12° de la Ley de
Transparencia, como son: contratos de prestacién de servicios, convenio de
“Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio, convenio para recaudar
el Derecho de Alumbrado Piablico “DAP”, ntimero de juicios y controversias
promovidos por particulares. 2. Asi mismo verse sobre Informacién Pablica de
Oficio, manifestada en el articulo 122 de la Ley de Transparencia, que ala letra
dice: “Los Sujetos Obligados deberadn tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién...” dentro de la que se
menciona — ademas —; informacién referente a los recursos humanos y
materiales, infraestructura, modernizacion y cobertura del sistema de
alumbrado publico. Asimismo, de las normas y lineamientos que el municipio
sigue para operar y proporcionar el servicio de alumbrado publico municipal.
Etcétera. 3. Més atn, hace caso omiso al no entregar el censo de alumbrado
puiblico que mensualmente debe pagar por concepto consumo de energia
eléctrica suministrada por la Comisién Federal de Electricidad. 4. Ahora bien,
ademés de lo anterior, es de suma importancia mencionar que la informacién
relacionada con presupuesto del sistema de alumbrado publico, es tan clara y
precisa como mencionar que se le ha solicitado al municipio entre otra
informacién la relacionada con el importe por concepto de alumbrado ptiblico
facturado por CFE, la situacién actual de adeudo que tuviera el municipio por
el concepto de consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico, la {s)
partida (s) que se utilizan y los monto que se erogan dentro del presupuesto
de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado
piblico y los montos que se pagan por mes para cubrir la factura por concepto
de consumo de energia eléctrica, entre otros. Ante ello se esta solicitando se
informen de las partidas presupuestales, donde los municipios deberdn de
llevar de manera sistemética un registro de los pagos o partidas
presupuestales para el mantenimiento de los servicios publicos, sefialados en
el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y la Ley de Ingresos
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del Estado de México. Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio
orientador de maxima publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que
deben observar los sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta
obligacidn constitucional de transparentar la informacién publica y hacer
efectivo el derecho ciudadano de acceso a la informacién: publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
Bajo esas consideraciones la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, imprime como propdsito
fundamental transparentar el ejercicio de la funcién publica, tutelar y
garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
ptiblica, que se encuentre en posesién de los sujetos obligados. Ahora bien, es
de suma importancia hacer mencién de la Tesis 2a. LXXXVIII/2010, tocante a
informacién publica sustentada por la Segunda Sala de Suprema Corte de
Justicia de Ia Nacidn, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, de rubro y
texto, seflalax “INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE
ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD,
ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE
QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES
DE DERECHO PUBLICO. Dentto de un Estado constitucional Ios
representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los
gobermantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
plblicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los
ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a
cumplir, salvo. las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la
revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de
las personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
gjercido de funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de
actuacion rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus
acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccion 1, de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental”. De dicho criterio precisamente se
obtiene que la informacién ptiblica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de
derecho publico, considerando que en este ambito de actuacion rige la
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obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la
sociedad Una vez transcrita la parte que causa agravio debe decirse que el
Sujeto Obligado, no da cumplimiento a la solicitud realizada por el suscrito,
por lo que a todas luces la omisién resulta totalmente contraria a los preceptos
sefialados que garantizan el acceso a la informacién puablica por los
razonamientos logicos juridicos ya sefialados. Por dltimo es de vital
importancia destacar Io sefialado que el articulo 74 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,
solicitado a este Instituto subsanar las deficiencias del presente recurso.
Robustece lo anterior la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacién, visible en la pagina 242 del Tomo XXVII, de la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
correspondiente a Marzo de dos mil ocho, de rubro y texto siguientes:
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. CONSISTE EN EXAMINAR
CUESTIONES NO PROPUESTAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE
RESULTEN FAVORABLES A QUIEN SE SUPLE. La figura de la suplencia de
la queja prevista en el articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, tanto en relacién
con el juicio de garantias como con los recursos en ella establecidos consiste,
en esencia, en examinar cuestiones no propuestas por el quejoso o recurrente,
en sus conceptos de violacién o en sus agravios, respectivamente, que podrian
resultar favorables, independientemente de que finalmente lo sean. Asi, es
incorrecto entender que sélo debe suplirse cuando ello favorezca a quien se le
suple, pues para determinar si procede dicha figura tendria que examinarse
previamente la cuestién relativa, lo que implicarfa necesariamente haber
realizado la suplencia. Por consiguiente, es suficiente que el analisis de un
problema no propuesto pudiera resultar benéfico para que se deba suplir,
realizando el estudio correspondiente. Por todo lo antes expuesto y fundado
se solicita a éste H. Instituto de Transparencia: a) Tenerme por presentado en
tiempo y forma del presente recurso. b) Imponer las sanciones administrativas
que se mencionan en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios. ¢) Dar vista a las autoridades
correspondientes para aplicar las sanciones que resulten de la omisién del
acto. d) En su caso obligar de acuerdo a sus facultades a la entrega de la
informacién que se solicita y que se sefiala con total claridad en mi solicitud de
derecho a la informacién. e) Imponer, sancionar y dar parte a las autoridades
correspondientes de acuerdo a la Ley de Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios f) En caso de que se configure
algan tipo de delito, sefialado en el Cédigo Penal Federal o Cddigo Penal del
Estado de México, sancionar de acuerdo a las facultades y atribuciones de éste
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Organo Garante. g) Las demés que la propia autoridad demande.” (sic)

Por otra parte, adjunté por duplicado el siguiente archivo:

“RECURSO DE REVISION
FOLIO DE LA SOLICITUD: 00012/LERMA/IP/2014
PROMOVENTE: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C,

VS

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LERMA

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

INTEGRI_DAD CIUDADANA A.C., sefialando para ofr y recibir
notificaciones ‘asi como modalidad de entrega de la informacién, el
correo electrénico integridadciudadana@outlook.com y el sistema
SAIMEYX, indistintamente, ante Ustedes, respetuosamente comparezco
y expongo:

Que por medio del presente ocurso, vengo a interponer el
Recurso de Revisién en contra de la omision expresa del Ayuntamiento
de Lerma de dar contestacion parcigl, incompleta y ambigua de la
solicitud de informacién publica presentada el veinte de marzo de dos
mil catorce, a través del sistema electronico SAIMEX, registrada bajo el
numero de folio 00012/LERMA/IP/2014.
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Al respecto, y de conformidad con lo establecido en los articulos 71, 72
y 73 de la Ley de la materia, el recurso de revisidn de que se trata es
procedente, por una parte, al actualizarse la hipdtesis prevista en la
fraccién I'y IV, del articulo 71, que a la letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:

L.Se le niegue la informacion solicitada

11, Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la

solicitada;

(.)”

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Esto es asi, al haberse actualizado la figura legal, se tiene que la
autoridad a través de la respuesta emitida el dia 5 de abril del corriente
entrego la informacién solicitada incompleta, por lo que resulta patente
que no corresponde en su totalidad a la informacion solicitada.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el
escrito de revisidn, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73, El escrito de recurso de revisién contendri:

1. Nombre. y domicilio del recurrente, y en su caso, la persond o personds que
éste autorice para recibir notificaciones;
II. Acto impugnado, Unidad de formacién que lo emitié y fecha en que se
tuvo conocimiento del mismo;

III. Razones o motives de la inconformidad;
IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard trdmite al recurso.
Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto

impugnado...”

Inconforme con la respuesta emitida por el Sujeto Obligado el presente
recurso cumple con los requisitos de procedencia exigidos por el
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precepto legal en cita, por lo que se expresan los agravios que me causa,
previos los siguientes:

ANTECEDENTES

A) Con fecha 20 de marzo de 2014, el suscrito presenté ante esté
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, via
SAIMEX la solicitud de informacién registrada con el folio
00012/LERMA/IP/2014. B

B) El 9 de abril de 2014 la Lic. en C. Yazmin Véazquez Colin,
Responsable de la Unidad de Informacion del Ayuntamiento de Lerma,
emitio la respuesta refiriéndose:

“....le envid en archivo adjunto la respuesta a su solicitud de
informacién con niimero de folio 00012LERMAIP2014. Asi mismo le
comento que puede acceder al portal de transparencia
www.ipomex.org.mx/ipo/portal/lermaweb o a nuestra pégina
www.lerma.gob.mx Sin mds por el momento quedo de Usted”

Derivado de lo anteriormente expuesto y visto la respuesta emitida a
través del sistema SAIMEX, se desprende que el Sujeto Obligado omite
cumplir con la totalidad de la informacién Piblica de Oficio que sefiala
el articulo 12 y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, emitiendo una respuesta
parcial, incompleta y ambigua ya que la solicitud refiere claramente 33
preguntas con incisos, donde se tendra que anexar a la respuesta
Convenios, Contratos etc, de diferentes afios y periodos de gobierno,
por lo que éste Organo Colegiado deberd valorar lo conducente y
obligar al Sujeto Obligado a entregar la informacién ya que la misma
versa sobre informacién que tendrd por obligacidon que procesar el
municipio, como se sefiala en el numeral invocado y que a la letra
sefala:
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Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio
impreso o electromico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de
organizacién y procedimientos y demas disposiciones en los que se
establezca su marco juridico de actuacién; _

II. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores
con referencia particular;

II. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién
relativa a los procesos de licitacidn y contratacién del drea de su
responsabilidad;

IV. La que contenga los sistemas, procesos, oficinas, ubicacién, costos y
responsables de atender las solicitudes de acceso a la informacién, asi
como el registro de las solicitudes recibidas y atendidas;

V. Nombre, direccidn, teléfono y horarios de atencion al piiblico de los
responsables de las Unidades de Informacidn;

V1. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales;

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucidén, en los
términos que establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado;

* VIIL Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el
Estado y los municipios, asi como informacién disponible sobre el
disefio, montos, acceso y ejecucion de los programas de subsidio,
siempre. y cuando la publicacidn de estos datos no produzca
discriminacién. Esta disposicidon sélo serd aplicable en aquellos
programas que por su naturaleza y caracteristicas permitan la
integracién de los padrones de referencia;

IX. La situacion financiera de los municipios, ...... asi como de la deuda
publica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

X. La que proporcionen los partidos politicos a la autoridad electoral, a”
la que sdlo tendran acceso los mexicanos;

XI. Los procesos de licitacién y contratacidn para la adquisicién de
bienes, arrendamientos y prestacién de servicios que hayan celebrado
en el area de su responsabilidad con personas fisicas 0 morales de

derecho privado;
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XIL. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores publico,
social y privado;

XII. Mecanismos de participacion ciudadana en los procesos de
elaboracidn, implementacién y evaluacién de politicas ptblicas y toma
de decisiones;

XIV. Planeacion, programacion y contenidos de la informacién que
difundan a través de los diversos medios escritos y electrénicos;

XV. Agenda de reuniones publicas a las que convoquen los titulares de
los sujetos obligados;

XVL Indices de Informacién clasificada como reservada y listado de
bases de datos personales que cada sujeto obhgado posee y maneja;
XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicion de
autorizaciones, permisos, licencias, certificaciones y concesiones;

XVIIIL. Los informes de las auditorias;

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de
acuerdo con cada plan o programa establecido por los Sujetos
Obligados; o

XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en
cuenta las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo
y demads ordenamientos aplicables; _

XXI. Los tramites y servicios ofrecidos asi como los requisitos para
acceder a los mismos;

XXIL. Informes y estadisticas que tengan que realizar en términos del
Cddigo Administrativo

XXIIL Las cuentas publicas, estatal y municipales.

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fracciom
IV de esta Ley, adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 12
deberin contar, de manera permanente y actualizada, con la siguiente:

1. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
aguas residuales; alumbrado piiblico;

IL. Planes de Desarrollo Municipal; participaciones federales y todos los
recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a

impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores
50 de 132




Recurso de Revision: 0087 2/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

Institut da Transparencia, Aecoso 4 1a Informagton Publics

s e e Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE POLOTITLAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de
las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

I Informacién en materia de proteccién civil, los planes de desarrollo
urbano, ordenamientos ecoldgicos y uso de la via ptblica.

Si bien es cierto que el Sujeto Obligado emite una respuesta a la
solicitud, estd es parcial, incompleta y ambigua y no da total
cumplimiento a lo solicitado, cémo podra observar este drgano
colegiado, la solicitud de informacién realizada versa sobre el Sistema
de Alumbrado Piblico Municipal, y sobre el sistema de Planeacién
municipal, ademas de solicitar accesoriamente informacién sobre,
contratos, convenios, informacion de Recursos Humanos etc,
informacién que cémo ya se menciond es INFORMACION PUBLICA
DE OFICIQ obligatoria para TODO Sujeto Qbligado, por lo que resulta
inverosimil que el Municipio no cuente con informacién que se genera
diariamente; cémo se podré observar en el pago que se realiza a C.F.E.
donde sebe de existir alguna factura, nota, ficha de depdsito, etc que
justifique el pago; o en su caso debera existir el nimero de partida de
donde se obtiene el recurso para realizar el pago a C.F.E. por el Servicio
de Alumbrado Publico, etc.

Por lo anteriormente expuesto, a efectos de que éste drgano colegiado
valore las pruebas mencionadas es importante hacer mencién que la
solicitud fue CLARA Y PRECISA y que versa sobre lo previsto en
articulos 12 y 15 de la Ley en la Materia.

Se describe a éste Grgano Colegiado la solicitud de informacion.

1. ;El nimero de reportes ciudadanos?
Asi las particularidades de la denuncia (vandalismo, robo, apagadas,

etc)

2. ;Elinventario de luminarias apagadas o dafiadas?
Y el detalle de su ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacidn) al dia de
hoy.
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. ¢El ndmero de reportes atendidos por el drea encargada del sistema

de alumbrado publico?
El reporte lo requiero de los afios: 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

. (El programa anual de trabajo de la direccién, departamento u oficina

responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico
municipal?

Ademas de esta pregunta requiero detalle los indicadores de gestién
que utilizan para medir su cumplimiento durante los afios 2009, 2010,
2011, 2012 y 2013. '

. ¢(Los programas de trabajo especiales o acciones de gobierno de la

direccion, departamento u oficina responsable de la prestacién del
servicio de alumbrado publico municipal?

Asi como los indicadores de gestién que utilizan para medir su
cumplimiento.

¢El programa anual o trianual de desarrollo institucional de la
direccién, responsable de la prestacién del servicio de alumbrado
publico municipal?

¢El sistema de atencion ciudadana establecido por la direccién, para
atender la demanda del servicio de alumbrado ptblico?

De la direccion, departamento u oficina responsable de regular los convenios,
contratos y juicios del municipio:

8. ¢Contrato de prestacién de servicios por concepto de suministro de

energia eléctrica por parte de la CFE al municipio (ayuntamiento)?

9. ¢(Convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio?
10. ;Convenio entre CFE y municipio (ayuntamiento) para recaudar el

Derecho de Alumbrado Piblico “DAP”?
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Para mejor ubicacidn, de la pregunta 9 a 11, los contratos firmados entre
la CFE y el municipio se dan través de sus respectivas areas juridicas.

¢El namero de juicios y controversias promovidos por particulares?

Estos juicios son prévidos por particulares en contra del municipio por
el cobro del Derecho de Alumbrado Pablico “DAP”.

La informacién que solicito la requiero de los aftos 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013. .

(El nfimero de juicios y controversias perdides, ganados o en curso
por el ayuntamiento? '

Estas controversias son juicios que interponen los particulares que
reclaman el pago indebido del Derecho de Alumbrado Pablico
Requiero la informacién de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

De la direccién, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio
de alumbrado publico municipal:

;Las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y
proporcionar el servicio de alumbrado ptblico municipal?

De la direccidon, departamento u oficina responsable de los vecursos humanos
del municipio:

;El nimero de servidores publicos contratados para la prestacion del
servicio de alumbrado ptblico.

Personal que integra la direccién, el departamento y/o oficina

responsable.
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15. ;Los criterios de seleccién y reclutamiento para contratar a los
servidores publicos responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado publico?

16. ;El tipo de contrato que poseen los servidores ptblicos de la de la
direccidn, departamento u oficina, de la prestacién del servicio de
alumbrado ptblico? '

e Siestos son de base o sindicalizados, eventuales, de confianza, etc.

17. ;E1 monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los
servidores publicos? '

e Dela pregunta anterior requiero a detalle de la direccién, departamento
u oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado
publico (tipos de contrato sindicalizado, eventuales, horarios,
prestacion de servicios profesionales, etcétera).

18. ;Nuumero de cursos de capacitacion y adiestramiento especificos al
personal del drea de servicios de alumbrado pablico?

¢ Recibidos durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.
s Ademas el monto y la partida destinada para ello.

19. ;Ntimero -de servidores ptblicos capacitados y adiestrados para
cumplir con sus funciones?

¢ De los afos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.
20. ;El tabulador de suelos autorizado?

e Lo anterior sélo para el personal que integra la direccidn, departamento
u oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado
publico.
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De la direccién, departamento u oficina responsable de los recursos materiales
del municipio:

21. ;Inventario vigente (ACTUAL) de los recurso materiales (activos y
pasivos) destinado para dar mantenimientos y conservacidn al
sistema de alumbrado piblico municipal.

22. Nimero de empresas vigente contratadas para suministrar los
equipos del sistema de alumbrado ptiblico municipal.

¢ Las empresas que se mencionan son las que suministran las luminarias,
postes, fotoceldas, etcétera.

23. ;Contrato otorgados por el municipio a las empresas que suministran
los equipos? '

e En relacién a la pregunta anterior las empresas van relacionadas a
quienes suministran las luminarias, postes, fotoceldas, etcétera del
sistema de alumbrado publico municipal.

De la direccién, departamento u oficina responsable de los recursos financieros
(tesoreria) del municipio:

24. ;El importe (DINERO) por concepto de alumbrado publico facturado
por CFE al municipio?

¢ De esta pregunta lo requiero desglosado ya sea por mes o bimestre, de
los arios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

25. ;Situacién actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto
de consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico?

o A detalle informar: montos acumulados por mes y la fecha desde la cual

no se ha realizado pago alguno a la CFE por este concepto.
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26. ;Partida que se utilizé y el monto que se erogd dentro del presupuesto
de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado
publico?

e De los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

27. ;Partida que se utilizd y el monto que se pagd por mes para cubrir la
factura por concepto de consumo de energia eléctrica?

¢ En relacién al sistema de alumbrado publico _m'unicip'al de los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. '

De la direccién, departamento u oficina vesponsable de la prestacion del servicio
de alumbrado piiblico municipal: -

28. ;El censo 2013 o el mas reciente de luminarias y balastros del sistema
de alumbrado piblice que existan en el municipio, y que contenga la
siguiente informacién:

o cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad
(potencia), la ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacién) y el tipo de
poste en el que estdn montadas las luminarias (lamina, concreto,
madera etcétera).

s Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio
de alumbrado publico municipal tanto del servicio estimado como del
servicio medido.

2. Cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de
equipos y su capacidad (potencia) instalados en las avenidas
principales del municipio.

3. La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su

capacidad (potencia) instalados que poseen equipo de medicién.
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29. ;El censo anterior al censo mds reciente de luminarias y balastros del
sistema de alumbrado publico?, que contenga la siguiente informacion:

a. La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad
(potencia), la ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacién) y el tipo de
poste en el que estin montadas las luminarias (lamina, concreto,
madera, etcétera). |

b. El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUS) -asignado (s) al
servicio de alumbrado publico municipal tanto del servicio estimado
como del servicio medido. -

30. ;En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de
electrificacién para ampliar el sistema de alumbrado publico y ofrecer
este servicio a la comunidad durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013, solicito:

a. El monto total de la inversion,

La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso
federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad (potencia),

La ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacién).

La fecha de inicio y término de obra,

Fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de
facturacién del alumbrado ptblico ante CFE.

o

SRR A S S

31. ;En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total
de modernizacion de alumbrado publico para generar eficiencia
energética en sus consumos en los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013,
solicito:

a. El monto total de la inversidn,
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La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso

federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad (potencia),

La ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacién).

La fecha de inicio y término de obra,

La georreferenciaciéon de cada uno de los puntos de luz del nuevo

alumbrado ptblico,

La fecha de modificacidn de su nuevo consumo en el sistema de

facturacién del alumbrado puablico ante CFE. _

j. El tipo de contrato celebrado para la adquisicidon de los nuevos
equipos (licitacién directa; restringida 6 adjudicacién directa)

k. Ntmero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

Los criterios de seleccion utilizados por el comité de adquisiciones

para elegir a la empresa contratada para realizar la modernizacién del

sistema de alumbrado publico.

TR ot oo
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H

32.;El ntimero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al
municipio para ampliar el sistema de alumbrado publico?

o Esto se refiera mediante proyectos de electrificacién durante los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

33. ;El nitmero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y
concluidas para ampliar el sistema de alumbrado publico?

» La respuesta la quiero desglosada de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013.

Del mismo modo se desprende que Sujeto Obligado, NO da
cumplimiento en su totalidad a la solicitud de informacién planteada,
especificamente lo referente a los convenios, contratos y juicios del
municipio, mismos que se presume que la informacién la deberd de
proporcionar el 4rea juridica, o en su caso el area de normatividad y

convenios, del mismo modo se hace mencidn a éste drgano colegiado,
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que en el caso de la informacidn que versa sobre el personal contratado
y encargado del Sistema de Alumbrado Puablico Municipal,
seguramente serd la direccidn, departamento u oficina responsable de los
recursos humanos del municipio, misma que podra ampliar, y disponer de
la informacion para que sea entregada.

En términos del expediente electrénico formado en el SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que-da origen, que
hace prueba plena en términos de los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso-a la Informacién
Pablica, Acceso, Modificacién, Sustitucién, Rectificacién o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, se observa que el SUJETO OBLIGADO ha dado una
respuesta ambigua y que NO CUMPLE con la totalidad de informacién
que se requirié en la solicitud de informacién del presente Suscrito,
motivo suficiente para que éste Organo Colegiado determine de
acuerdo a sus facultades, atribuciones y competencias, que el agravio
del particular es fundado, dado que el mismo consiste en la omisién del
SUJETO OBLIGADO a dar cabal cumplimiento a las 33 preguntas con
sus incisos que se formuld en nuestra solicitud planteada.

Motivo suficiente para que el Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios,
ordene al SUJETO OBLIGADO atender las 33 preguntas y sus incisos
planteadas en la solicitud, sin demora y hacer entrega de la informacién
solicitada, de conformidad con el marco juridico que fundamenta y se
expone en el presente Recurso.

El municipio es la base de la divisidén politica territorial y de la
organizacién administrativa del Estado el gobierno municipal seréd
gjercido por el Ayuntamiento de manera exclusiva.

Derivado de lo anterior, el Ayuntamiento podra auxiliarse de diferentes

areas para el desarrollo de sus actividades administrativas, por lo que
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podra habilitar areas para el cometido de sus trabajos durante las
diferentes administraciones, sin embargo el Sujeto Obligado ha sido
omiso en dar respuesta a las 33 preguntas planteadas en la solicitud, a
pesar de los archivos anexos que el propio Sujeto Obligado anexa y que
presenta como respuesta a la misma.

De igual forma en la solicitud planteada, se solicita informacién que
versa de afios anteriores y hasta 2014, misma que el Sujeto Obligado no

cumple.

Como se ha hecho mencién resulta evidente que la informacién a que se
refiere la solicitud de origen, es sin duda publica, por lo que no se
justifica que NQ_se entregue la informacion y que se entregue
incompleta, parcial, y ambigua por parte del Sujeto Obligado.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

1. Que el Sujeto Obligado tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacién requerida, y que obra en sus archivos.
2. Que la informacién solicitada tiene el caracter de publica y de oficio

Por lo anterior, este Organo Garante deberd estimar que el SUJETO
OBLIGADQ no se sujeté a los criterios de publicidad, veracidad,
precisién y_suficiencia en el acceso a la Informacion gque mandata la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipigos, por lo que resulta procedente el agravio
manifestado por el suscrito y se deberd ordenar a el SUJETO
OBLIGADO que atienda de manera clara, precisa y completa la
solicitud de origen.

Asimismo se puede sefialar que de acuerdo al articulo 60 de Ja Ley de la
materia, el INFOEM tiene la atribucién de interpretar en el orden
administrativo dicho cuerpo legal, en razdén de ello, debe interpretar a
favor de la maxima publicidad y bajo un sentido garantista en beneficio
del derecho de acceso a la informacidn, aunado a ello, la informacion

solicitada que es del &mbito de competencia del Sujeto Obligado, se
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ubica dentro de los supuestos de informacién publica que debe obrar en
sus archivos.

Ante ello el Sujeto Obligado incumple lo sefialado en el articulo 1% de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, expresando con ello los siguientes:

AGRAVIOS

El derecho a la informacién es un derecho fundamental que puede
definirse como el conjunto de las normas juridicas que regulan el acceso
ciudadano a la informacién de interés publico, la que generan los
6rganos del gobierno, consagrada en el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ratificado en los articulos 5°
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y 1°
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, tal como lo sefiala la Tesis: 140.A.40 A
(10a.) de la Décima Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. g
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ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE
MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL
RELATIVO.

Del articulo6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano estd constrefiido a
publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los
ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de la
autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la tesis P./]. 54/2008, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacidén y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII,
junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION.
SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.",
contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer
aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que
en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar
el empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de
autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracién, conducente y necesaria para larendicién de cuentas.
Por ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el texto
constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE POLOTITLAN
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la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es ptiblica y sélo por
excepcién, en los casos expresamente previstos en la legislacion
secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una
calidad diversa.

Por lo anterior es necesario precisar que la transparencia es un principio
juridico que se concreta especialmente en el derecho fundamental de
acceder a la informacién ptblica; y que la aplicacidn del principio de
transparencia y el respeto a la garantia del derecho de acceder a la
informacién piblica, son elementos indispensables para afirmar que
existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual
todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que les
convenga, tal como se observa en la siguiente Tesis.
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ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.

El acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles
por su doble carcter: como un derecho en si mismo y como un medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademas de un
valor propio, la informacién tiene uno instrumental que sirve como
presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los
gobernados ejerzan un confrol respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un
limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el
acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio
de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresidén, a las cuales
describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, e] acceso
a la informacién como derecho colectivo o garantia social cobra un
marcado caricter puiblico en tanto que funcionalmente tiende a revelar
el empleo: instrumental de la informacién no sdlo como factor de
autorrealizacidn personal, sino como mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundade en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracién. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia
directa del principio administrativo de transparencia de la informacion
publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de
participacién de los ciudadanos en la vida ptblica, protegido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, en el plano Internacional destaca en nuestra materia el
articulo 13 de la Convencién Americana, que consagra la libertad de
pensamiento y de expresién, es de suma importancia sefialar que el

precepto legal descrito protege el derecho que tiene toda persona a
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solicitar el acceso a la informacidn, en dicho numeral ampara el derecho
de las personas a recibir dicha informacién y la obligacién positiva del
Estado de suministrarla.

Consecuentemente, para una mejor comprension se transcribe en
esencia las causales de agravio.

1. La informacién que se solicité al Sujeto Obligado cumple con las
caracteristicas consagradas en la norma que rige las solicitudes de
informacién, de una forma clara y precisa, ya que se refiere a
informacién generada por un servicio publico que tiene a su cargo
refiriéndose especificamente al Servicio de Alumbrado Pablico
Municipal, consagrado en el articulo 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra senala:

Articulo 115
I1I. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios ptiblicos
siguientes: :

b) Alumbrado piiblico.

2. Ademsés de lo sefialado, es menester manifestar que del contenido de la
solicitud, se puede observar que se solicita informacién referente a la
problematica y planeacién en este servicio basico; ante ello conviene
manifestar que de conformidad con la Ley Organica Municipal del
Estado de México, en su capitulo quinto sefiala que: “Cada ayuntamiento
elaborard su plan de desarrollo municipal y los programas de trabajo necesarios
para su ejecucion en forma democrdtica y participativa”. Ante ello la
solicitud gira entorno a: programa anual de trabajo, programas
especiales o acciones de gobierno, programa anual o trianual de
desarrollo institucional, entre otras.

En ese tenor, es importante sefialar que es una obligacidn del municipio
apoyarse de la planeacion estratégica, y llevar a cabo de forma

sistematica los procesos de planeacién, programacion, presupuestacion
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y evaluacion, mismos que guardan congruencia con las estructuras y
sistemas a nivel federal y estatal.

En el tema de la Planeacién, se observa que el municipio omite cumplir
con las disposiciones sefialadas en el articulo 137, 138 y 139 de la norma
fundamental del Estado de México, sin acatar lo manifestado en la
misma en el tema de desarrollo y el Sistema Estatal de Planeacién
Democratica misma que se fundamenta:

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 tiene como
fundamentos legales el articulo 139 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, donde se establece que: “El
desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacién
Democrética, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de
México”; ademés de la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios, que en el articulo 19 y 22 establecen que: “Los planes de
desarrollo se formularan, aprobaran y publicaran dentro de un plazo de
seis meses para el Ejecutivo del Estado y tres meses para los
ayuntamientos, contados a partir del inicio del periodo constitucional
de gobierno y en su elaboracién se tomaran en cuenta las opiniones y
aportaciones de los diversos grupos de la sociedad [...]7; de los
articulos 18, 19 y 23 del Reglamento de la Ley de Planeacidn del Estado
de México y Municipios que establece: “En la etapa de formulacién e
integracién del Plan de Desarrollo del Estado de México, el Ejecutivo
Estatal, convocard con la participacién de los Poderes Legislativo y
Judicial a mas tardar dentro de los primeros 45 dias de iniciado el
periodo constitucional del Gobierno, los foros de consulta popular para
analizar los temas y prioridades del desarrollo estatal, a efecto de captar
las demandas sociales e integrarlas al Plan [...]”; asi como del articulo
22 y 24 de dicho Reglamento, que define cdmo debera conducirse el
Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios, para efectos de la formulacién e integracién de
planes y programas de acuerdo a una estructura metodoldgica que
basicamente contendra: “I. Diagnéstico; II. Establecimiento de Metas.
III. Fijacion de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion; IV.
Determinacion de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros
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necesarios para la ejecucién de las acciones; V. Ejecucion de Planes y
Programas; VI. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacion del
proceso de ejecucién de planes y programas”; entre otros. Ademas de
definir los mecanismos e instrumentos de participacién social, entre los
cuales se establece la realizacion de foros tematicos abiertos.

1. manifestada en el articulo 122 de la Ley de Transparencia, como soru:
contratos de prestacion de servicios, convenio de “Peso por Peso”
firmado entre la CFE y el municipio, convenio para recaudar el Derecho
de Alumbrado Piblico “DAP”, niimero de juicios y controversias
promovidos por particulares.

2. Asi mismo verse sobre Informacién Pablica de Oficio, manifestada en el
articulo 122 de la Ley de Transparencia, que a la letra dice: “Los Sujetos
Obligados deberén tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién...” dentro de la que se
menciona — ademas —; informacién referente a los recursos humanos y
materiales, infraestructura, modernizacién y cobertura del sistema de
alumbrado ptiblico. Asimismo, de las normas y lineamientos que el
municipio sigue para operar y proporcionar el servicio de alumbrado
publico municipal. Etcétera.

3. Mas atin, hace caso omiso al no entregar el censo de alumbrado publico
que mensualmente debe pagar por concepto consumo de energia
eléctrica suministrada por la Comisién Federal de Electricidad.

4. Ahora bien, ademas de lo anterior, es de suma importancia mencionar
que la informacién relacionada con presupuesto del sistema de
alumbrado piiblico, es tan clara y precisa como mencionar que se le ha
solicitado al municipio entre otra informacién la relacionada con el
importe por concepto de alumbrado publico facturado por CFE, la
situacién actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de
consumo de energfa eléctrica en el alumbrado ptblico, la (s) partida (s)
que se utilizan y los monto que se erogan dentro del presupuesto de
egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado
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publico y los montos que se pagan por mes para cubrir la factura por
concepto de consumo de energia eléctrica, entre otros. Ante ello se estd
solicitando se informen de las partidas presupuestales, donde los
municipios deberan de llevar de manera sistematica un registro de los
pagos o partidas presupuestales para el mantenimiento de los servicios
publicos, sefialados en el Cdédigo Financiero del Estado de México y
Municipios y la Ley de Ingresos del Estado de México.

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de
maxima publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben
observar los sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta
obligacidn constitucional de transparentar la informacién puablica y
hacer efectivo el derecho ciudadano de acceso a la informacidn:
publicidad, veracidad, oportunidad, precisidn y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.

Bajo esas consideraciones la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, imprime como
propoésito fundamental transparentar el ejercicio de la funcién publica,
tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a
la informacién publica, que se encuentre en posesion de los sujetos
obligados.

Ahora bien, es de suma importancia hacer mencién de la Tesis 2a.
LXXXVIII/2010, tocante a informacion publica sustentada por la
Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, de rubro y texto, sefiala:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES
DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los
representantes estin al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los

gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
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piiblicos no estdn autorizados para mantener secretos y reservas frente a los
ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estin llamados a
cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la
revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de
las personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de

 autoridades o particulares en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho piiblico, considerando que en este dmbito de actuacion rige
la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la
sociedad, en términos del articulo 6o., fraccion 1, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental”.

De dicho criterio precisamente se obtiene que la informacién puablica es
el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho
publico, considerando que en este ambito de actuacién rige la
obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad

Una vez transcrita la parte que causa agravio debe decirse que el Sujeto
Obligado, no da cumplimiento a la solicitud realizada por el suscrito,
por lo que a todas luces la omisién resulta totalmente contraria a los
preceptos sefialados que garantizan el acceso a la informacién ptblica
por los razonamientos logicos juridicos ya sefialados.

Por 1iltimo es de vital importancia destacar lo seftalado que el articulo
74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, solicitado a este Instituto subsanar las
deficiencias del presente recurso.

Robustece lo anterior la jurisprudencia de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la péagina 242 del

Tomo XXVII, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
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Federacién y su Gaceta, correspondiente a Marzo de dos mil ocho, de
rubro y texto siguientes:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. CONSISTE EN EXAMINAR
CUESTIONES NO PROPUESTAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE
RESULTEN FAVORABLES A QUIEN SE SUPLE. La figura de la
suplencia de la queja prevista en el articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, tanto
en relacion con el juicio de garantias como con los recursos en ella establecidos
consiste, en esencia, en examinar cuestiones no propuestas por el quejoso o
recurrente, en sus conceptos de violacion o en sus agravios, respectivamente,
que podrian resultar favorables, independientemente de que finalmente lo sean.
Asi, es incorrecto entender que sélo debe suplirse cuando ello favorezca a quien
se le suple, pues para determinar si procede dicha figura tendria que
examinarse previamente la cuestion relativa, lo que implicaria necesariamente
haber realizado la suplencia. Por consiguiente, es suficiente que el andlisis de
un problema no propuesto pudiera resultar benéfico para que se deba suplir,
realizando el estudio correspondiente.

Por todo lo antes expuesto y fundado se solicita a éste H. Instituto de
Transparencia:

a) Tenerme por presentado en tiempo y forma del presente recurso.

b) Imponer las sanciones administrativas que se mencionan en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios.

¢) Dar vista a las autoridades correspondientes para aplicar las sanciones que
resulten de la omisién del acto.

d) En su caso obligar de acuerdo a sus facultades a la entrega de la informacion
que se solicita y que se sefiala con total claridad en mi solicitud de derecho ala
informacidn.

e) Imponer, sancionar y dar parte alas autoridades correspondientes de acuerdo
ala Ley de Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y
Municipios
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f) En caso de que se configure algiin tipo de delito, sefialado en el Cédigo Penal
Federal o Cédigo Penal del Estado de México, sancionar de acuerdo a las
facultades y atribuciones de éste Organo Garante.

g) Las demas que la propia autoridad demande.” (sic)

IV. El nueve de mayo de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO rindié el

siguiente informe de justificacion:

“POLOTITLAN, México a 09 de Mayo de 2014
Nombre del solicitante: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Folio de la solicitud: 00001/POLOTY/IP/2014

COMISIONADOQO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA POR MEDIO DEL PRESENTE ADJUNTO MI
INFORME DE JUSTIFICACION Y NUEVAMENTE LA RESPUESTA A LA
SOLICITUD DE INFORMACION CON SUS ANEXOS; ESPERANDO UNA
RESPUESTA FAVORABLE..

ATTE.
SAMANTA VARGAS SANCHEZ
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION

ATENTAMENTE

P.II. SAMANTA VARGAS SANCHEZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE POLOTITLAN” (sic).

Por otra parte, adjuntd el archivo “ANEXOS 2 3 4 5 6 7 8 9.rar”, que por su
volumen serd enviado a EL RECURRENTE al momento de notificar estar
resolucién. Del mismo modo anexd tanto una nueva respuesta constante de

veintidds fojas, la cual se insertara con posterioridad en esta resolucioén, como los
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siguientes archivos:

DERIVADO - DEL  FOLIO DE  SOLICITUD:

INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

Hyg
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL POLOTITL AN
ESTADO DE MEXICO bE on

MNSTITUTO DE mvm&mm ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS

PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO >
PRESENTES

SAMANTA VARGAS S,&NGHEZ Responsable de la LUnidad de Mmmamﬁm ante
Usted con el debido respeto comparezeo y expongo:

Por medic del presente en tismpo y forma rindo m dando contestacidn al
improcedente RECURSO DE REVISION, mte;mestn por INTEGRIDAD
CIUDADANA A.C. respecto a la solicitud 0000UPOLOT
mﬁﬁmﬂaanfechaﬁsdeabnidﬂmen cursy, en bssigmemimﬁérmm

Previc a dar contestacion al improcedente RECURSO DE mm que nos
ocupa, es. da sefialar que este Ayumammw Constitucional de Polotitian, no
r&mwce &l dm para recurrir el acto que impugna, lo anterior toda vez que &l
© drea de Ymsw&m de Polotitian, apegd fa contestacion okgada a Ia solicitud
rratena de estudio a las formalidades contenidag en & normatividad
sorrespondiente, en este entendido el acto que ahora se ;mpngm se enwmma
ﬁebkianwma ajus&do #a derecho, .

L

A ¥ - i,
KN . -

o e
}.PurruquarespecmmMoqm almcurrenmmugm mmmmmdamqu&
este mmim siemwe ha ac:uado estrictamente en términos de Ley Bin
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contravenir disposicion juridica alguna, n especifico fo dispuesto en los anfeulos
6, B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; § de Ia
Constilucién Politica del Estado Libre y Scberano de México; 1, 3, 7 v demas
redativos. aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios. En congsecuencia no se contraviens
disposicidn juridica alguna a ia recuments, mucho menos lo dispuaste por los
artioulos 12, 15, 71 fracciones |, 1y IV de I citada Ley de Transparencia,

RAZON © MOTIVO DE INCONFORMIDAD

1. Es conveniente aclarar que la parle recurfente no es precisa ¥ por &l contrario
s oscura en las razones y motivos de su inconformidad, sin tener presente: los
antecedentes del acto que ¢ impugna, tal y como se advierte de fa simple lectura
de los argumentos que expone en el cusrpo tel Infundado recurso, foda vez, que
al hacer mencién en los antecedentes por demas en forma endnea, refiere una
solicitud con ndmero de follo UOOIZLERMAARIZDI4 y en ocasiones fa
comrespondiente a ia solicitada a esta dependencia, asimismo, en la fecha que
sefizla se lg dio contestacion, indistintamente establece 5 y 9 de abril de dos mil
wc:rca, mriamﬂl resulta evidente que fa parte sctora falta a la verdad respedio
alos Wm m&aﬁ de los gue 38 duele.

?*‘s.

2 Estad&psnd&n(ﬁaenfechaaéeab!ﬂdeiamwmmmmmm

ala soascit:m g@gm;gmmw de-fecha 20 ﬁ»emm de 2014, solicitada por
INTEGRIDAD' WAQAR& A.(:,, aspwﬁcammrte alas tremta y cuatro preguntas
ysasrespacti\msmﬁmensumtaﬁdad mcmemm&inmia
mcumm al seﬁataren msmsmq%&e no we tﬁo contestacion a las 33
preguntasque mtegtatt su solicitud. ST -

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE POLOTITLAN




Recurso de Revision: 0087 2/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE POLOTITLAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Cada una de las 34 preguntas e incises fueron raspondidas con la iﬁfnmmn y
anexcs que cbran en los archivos de las dependencias relacionadas con Ia
galinim en estudio ¥ que integran este Ayuntamiento, en am-mﬁzpﬁmiem a
lo dispuesto en los articulos 40 fracgidn I ¥ 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a fa Informacién Publica del Estado de Méico v Municipios, of cual a
continuacion transcibo; ‘

Mﬁz#ﬁ~£&r$ﬁgﬁwi}$§g§tﬁhﬁ%ﬁmﬁm$%§wm§m Gs
mﬁ i ”‘é’“’w s mm #itenein Wb @ proveeis, renesinia, Mm%&

En esie entendido esta entidad cumple con los requuisitos de procedencia de los
preceplos legales transcritos, con o cual resulta evidente que no se ha
contravenido ::ﬁs;:osiéén juridica alguna,
3. E‘sdamaﬁarm la parte actora ﬁurs‘a 2 a verdad, tratando de sorprender a
mmmwmm foda vez, que en su escrito de Solicitud de Informacién
- Piblica mmada en facha 20 de marzo del afio en curse, mediante f sisterna
SAEX festabiem un caniimm de 34 preguntas, las m&es esta enfidad atendid
de manesa pnm:at tna a una; atendiendo %ambién fos mzsos de las pregunias
que asi 1o soficitaban, En el supuesto sin cameam' que esta dependencia no haya
sido clara al rasmﬁder lo cusi no implica que ne se haya contestado en tiempo 4
Ma, me;:emm&emmpmmen los nurerales 5, 9, 25, 26 a’i y R, q;s&a
continuacion transcribo:
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pscival asi son dos dmeticadorer &Wﬁ 8

R. Cabe aclarar que posiblemente px;r fallas en ol sistema el Anexo 1 gue se
refiere en Ja contestacion de fecha 9 de abrit no haya sido cargado comectament,
no obstante, se anmm;mmma@qwsﬁmmm&nmh
refativa al afic 2013, sin contar con los datos de los afios 2009 al 2012,

wa&fmm d&mm&mm&wfmm@ mma&wg&%ﬁww

R, No exists.
23, Ef imports par ssneshia oo ademnbands pibilico foxterseo por CFE af Masifa, dosplosuciy
ot e per i o Dinvestyr, de Jo aifaa 2000, 2010, 2081, 2012 y 2043,

R. Cabe aclarar que de Ia informacion solicitada a este ayuntamierty no se cuenta
con fa informacion desylosada mes por mes de los afios 2008, 2010, 2011 y 2012;
desglosandose Ia informacion soficitada del ejercicio fiscal 2013 por lo que se da
wﬁmﬁéﬁ dela siguiente manera

| ATUMBRADO PUBLICO wsms
2010 . | SERVICIO DE ENEROGIA ELECTRICA  PARA T 81 GARGOSE0 IS

ALUMBRADO PUBLICS  » - e
2011 | SERVICIO DE  ENERGIA a&cmm TPARA | 3882 BOL54
e | ALUMBRADO PUBLICO -+ . .

2012 T {BERVICIS DE  ENERGIS | ELRCTRICA  PARA 5608, 055,61
Awaampu ; v '
2073 [ SERVICIDO DE ENERGIA  ELECTRICA — PARA | ENERD $ 35718066
. * £ ALUMBRADO PUBLICO . FEBRERO $94.158.00
w T © | MARZO ST B8
ABRH,'$123,548.00
| MAYO 5168,048,00
1 JUNIO $157.975.18
. 4 ~
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JULIO $369,583.00
AGOSTO $151,546.00
SDEPTIEMBRE $150.712.00
| OCTUBRE S 182,.822.00
NOVIEMBRE 5322 568,12
BIGIEMBRE 3124 02768

26, Simuiiin astuad e cudincds spor sowions of wevnitipie por of cowoepia de am
%%&msaﬁm@ﬁm@gﬁ&&y&&ﬁﬁkﬁww&&gmwwmm%Wmam il
v i oo ddesdle S ol 2 8 ha waibgude pege algaon o b CFE par aste compiv.

R. En respuesta a este numeral se informa que se tiene un adeudo de $83,950.15
da los cuales no se fene un desglose por mes finicamente se fiene un mono Hal,

31, En aue de qurof mrnisiply baye seafigads son gropatn o sheeificaie fara imphar of
mmwmmm;@wmma&mmmﬁ@mm,
2000, 2081, 2082y 313, wicirer

R. La respuests dada a diche numaral en fecha § de abril del afio en curso, es
comecta, aﬁim&mu, en los afios 2009, 2M2 y 2013, no se Bevaron a cabo
pwyecms g;e asmﬁﬂeanién para ampliar & sistema da shimbrado piblico.

*
-

EY

e aen” " . *y B Py

-,
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R. La respuesta dada a dicho numeral en fecha 8 de abril del afio en curso, es
correcta, asimismo, en los afios 2008, 2010, 2011 y 2012, no se Bevaron a cabo
proyectas parciales o fotales de modernizacion de alumbrado piiblico.

No omito mencionar gue Ja informacién con la cual no se contaba, fue atendida en
2s0s mismos términos, sefalando; que no se contaba con la informacion.

Ahora bien, de a lectura del cuerpo del Recurso interpuesto, la parte actora refiere
nuevamente 8l conjunto de preguntas que supuestamente no e fueron
contestadas en su lotalidad ¢ gue esta entidad mmﬂié en ’&sm mmuag

mtand@ zﬁe aumdex ¥ wnﬁmdir a ast& iﬂhmrable Instituto, siendo por Fégim
distintas las respuestas olorgadas por esta entidad, a las referidas en a§ cusrpo- dat
recurse., ' '

Con base a io anterlor este Ayuntamiento siempre ha acluato en estricto apego a
la Legislacién que nos ocups especiiicamente a lo dispuesto en los arficulos &, 8
doela Gonmciéa Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 5 de ja Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 3, 7, 40 fraccitn 11, 41 y dernis
relativas @ﬁnaﬁa& de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la informacidn Pdblica
dal Eﬁ%@ﬂé sﬂe iﬁémn y Municipios.

*

Sin emwavemr lo daspuesm en m articulos 12 v 15 de ia Ley de Tmnspaxenwia y
Acceso a la Mmménmica del Estado de Méﬁmy&ﬁunﬁcipi@s@ con base en
lo anterior no se ma!iza Mﬁxammeneﬁmfcnlﬁ?‘i de mﬁimmi«ﬁy

g s

F&rhanﬁe&»&&pwﬁoyfﬁmm: R
A USTED COMISIONADO, atentamente pido: -

- g 5
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PRIMERO: Tenerme por presentado en tempo y forma con este amiﬁg, rindiendo
informe de contestacion al improcedente Recurso de Revision.

SEGUNDO: Pravios los tramites de ley dictar resolucién favorable a la solicitud de
informacidn plblica de fecha 9 de abril de 2014, emitida por esta dependenciz en
tarmines de ley, abwimma de texda obligacion vo sancibn,

%

i
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V. El doce de mayo de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO envio al correo

institucional de la Comisionada ponente, el siguiente mensaje electrénico:

Fwd: anexos al recurso de revision 00872/INFOEMAP/RR/2014 FOLO'HTLAN % B

@ 1722 {hace 17 hotas) 7

para mi 3

- Funvarded message

From: SAM VS «3amis 81@@@1&9@

Date: 2014-05-12 15:22 GMT-05:00

Subject: anexos a recurse de revision S0872ANFOEMIPIRRI2014 POLOTITLAN

Te: "eva.abaidfitzivem om.mo® W “alejandro. pichardo@itaipem.org.mx”
<glejandro. pichardo@itaipem. org.nves

AGRADESCO SUS ATENCIONES.
ATTE. SAMANTA VARGAS SANCHEZ

W recds @ A Fmealh peon i gy 5 A
k L Ao

e A P e
R

i e R
1.3 vmu»#m
o, 5
il

-
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Luego, el contenido de los archivos anexos, son del siguiente tenor:

5.”El programa anual de trabajo de la direccién, departamento u oficina
responsable de la prestacién del servicio de alumbrado publico municipal, as
como los indicadores de gestién que utilizan para medir su cumplimiento
durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013,

R. SE ENCUENTRA EN EL ANEXO 1, 10 Y 11; DE IGUAL MANERA LE
INFORMO QUE EL PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO Y LOS
INDICADORES DE GESTION DEL 2009, 2010, 2011 Y 2012 LE INFORMO
QUE NO EXISTE DICHA INFORMACION, NO SE GENERO EN DICHOS
ANOS.” (sic) N

34. “El importe por concepto de alumbrado publico facturado por CFE al
municipio, desglosado ya sea por mes o bimestre, de los afios 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013. '
R. ENVIO EL MONTO DESGLOSADO POR MES DE LOS ANOS
2009, 2010, 2011 Y 2012 Y 2013.”

ALUMBRADO PUBLICO

FEBRERO $13425.63
MARZO 914684.95
ABRIL -36194.81
MAYO $84876.00
JUNIO $92,225.28
JULIO $94,224.00
AGOSTO $108,559.00
SEPTIEMBRE-139,030.67
OCTUBRE $ 66168.84
NOVIEMBRE $95,488.99
DICIEMBRE $67,473.37

2010

SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA PARA
ALUMBRADO PUBLICO

ENERQ $ 91,168.00
FEBRERO $185,171.14
MARZO $81,905.00
ABRIL $59,919.36
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MAYO $100,498.00

JUNIO $154,389.00

JULIO $109974.00
AGOSTO $0000
SDEPTIEMBRE $483,033.00
OCTUBRE $ 414,582.00
NOVIEMBRE $319,905.00
DICIEMBRE $79,623.00

2011 SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA PARA | ENEROS 62,302.21
ALUMBRADO PUBLICO | FEBRERO $ 79,387.00
MARZO $ 200,737.00
ABRIL $ 77,509.60

MAYO $0.00

JUNIO $0.00

JULIO $45,115.43
AGOSTO $ 0.00
SDEPTIEMBRE $ 117,830.00
OCTUBRE $ 0.00
NOVIEMBRE $ 299,435.00
DICIEMBRE $ 0.00

2012 SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA PARA | ENERO$ 204,703.66

ALUMBRADO PUBLICO - FEBRERO $276,607.66
MARZO $ 285,127.00
ABRIL $0.00

.MAYO $0.00
JUNIO $ 49,551.00
JULIO $ 65,336.66
AGOSTO $125,174.61
SEPTIEMBRE $ 711,639.00
OCTUBRE $ 65, 336.66
NOVIEMBRE $ 65, 336.66
DICIEMERE $ 0.00

2013 SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA PARA | ENERO$ 251,188.00
ALUMBRADO PUBLICO FEBRERO $94,188.00
MARZO $73,248.04
ABRIL $123,549.00
MAYQ $168,049.00
JUNIO $157,875.18
JULIO $391,583.00
AGOSTO $151,946.00
SDEPTIEMBRE $150,712.00
OCTUBRE % 162,822.00
NOVIEMBRE $322,568.12
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VL. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se
turné a través de EL SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de

que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisidn, interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones I y VIL; 70, 71, 72, 73, 74,
75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios; 10, fracciones I y VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés, oportunidad y procedibilidad. El recurso de revisidén fue

interpuesto por parte legitima, en atencién a que fue presentado por EL
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RECURRENTE, misma persona que formulé la solicitud 00001/POLOTI/IP/2014 a
EL SUJETO OBLIGADO.

Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quihce dias
hébiles contados a partir del dfa siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del _Estado de México y Municipios,

que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisidon se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, .0 via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conacimiento de la resolucién respectiva.”

Supuesto juridico que se actualiza en el caso concreto, toda vez que el acto
impugnado fue notificado a EL RECURRENTE el nueve de abril de dos mil catorce,
por lo que el plazo para presentar el recurso de revisién transcurrié del diez de abril
al nueve de mayo del.mismo afio, sin contar doce, trece, diecinueve, veinte, veintiséis
y veintisiete de abril, tres y cuatro de mayo del citado afio, por corresponder a
sabados y domingos, respectivamente; ni del catorce al dieciocho de abril, uno y
cinco de mayo de dos mil catorce, por ser inhéabiles conforme al calendario oficial en
materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha diecisiete de

diciembre de dos mil trece.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se notificé la respuesta impugnada, asi
como el dia en que se registro el recurso de revisién que fue el seis de mayo de dos
mil catorce, se concluye que el medio de impugnacién al rubro anotado, fue
presentado dentro del plazo de quince dias hébiles a que se refiere el precepto legal

en cita.

Procedibilidad. Elrecurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que se
actualiza la hipétesis prevista en la fraccién IV del articulo 71 de la ley de la materia,

que ala letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
L..

IL...

IL..

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.
Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a que EL

RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y

expresa motivos de inconformidad en contra de ella.
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Asimismo, del analisis al formato del recurso de revisién, se concluye que se acredita
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

TERCERO. QUINTO. Anélisis de causal de sobreseimiento. Se procede al estudio

de la causal de sobreseimiento que se actualiza en este asunto.

En este contexto este Organo Colegiado advierte que en el caso se actualiza la causa
de sobreseimiento prevista en la fraccidn III del articulo 75 Bis A de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dice:

“...Articulo 75 Bis A. El recurso sera sobreseido cuando:

(..)

HI. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin
efecto o materia...”

Luego, conforme a la transcripcién que antecede conviene desglosar los elementos de
la disposicién transcrita, de manera tal que procede el sobreseimiento del recurso de

revisién cuando:
a) EL SUJETO OBLIGADO modifique el acto impugnado.

b) EL SUJETO OBLIGADO revoque el acto impugnado; y,
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¢) En ambos casos ese acto combatido queda sin materia o sin efecto.

En el primer supuesto, un acto impugnado es modificado en aquellos casos en los
que EL SUJETO OBLIGADO después de haber otorgado una respuesta, emite una
diversa, y en ésta subsana las deficiencias que hubiera tenido y queda satisfecho en

consecuencia y de modo exhaustivo el derecho subjetivo accionado por el particular.

Se actualiza la revocacién en cambio, cuando EL SUJETO OBLIGADO deja sin
efectos la primera respuesta y en su lugar emite otra con las caracteristicas y
cualidades suficientes para dejar satisfecho ese ejercicio del derecho al acceso a la

informacion.

En ese tenor, un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo
juridicamente (esto es, que no se ha modificado, ni revocado) ya no genera ninguna
consecuencia legal. -

En tanto que, un acto impugnado queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la
pretension de lo pedido o exigido por EL RECURRENTE de manera que EL
SUJETO OBLIGADO entrega una respuesta aunque sea posterior a los términos

previstos en la ley y mediante ésta concede la totalidad de la informacién solicitada.

Bajo esas consideraciones, se afirma que en el recurso de revisién sujeto a estudio se

actualiza la hipétesis juridica citada en primer término, toda vez que quedé probado
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que EL SUJETO OBLIGADO mediante un acto posterior entregé a EL

RECURRENTE la totalidad de la informacién publica solicitada.

Lo anterior es asi, toda vez que EL RECURRENTE solicité:

“I- PROBLEMATICA Y PLANEACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
PUBLICO

1. El ntmero de reportes ciudadanos donde se soliciten la colocacién, el
mantenimiento o la reparacién de luminarias, desglosado por zonas (colonias,
comunidades, avenidas, calles, etcétera).

2. La cantidad de luminarias apagadas o dafiadas y su ubicacién (calle y/o
colonia y/o delegacidn) al dia de hoy. '

3. El ntimero de denuncias ciudadanas por la falta del servicio o falla del
sistema de alumbrado publico (luminarias). Asf como las particularidades de
la denuncia (vandalismo, robo, descargas, sobresaturacién de lineas, etcétera).

4. El namero de reportes atendidos por el drea encargada del sistema de
alumbrado ptiblico, durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

5. El programa anual de trabajo de la direccién, departamento u oficina
responsable de la prestacidn del servicio de alumbrado publico municipal, asf
como los indicadores de gestin que utilizan para medir su cumplimiento
durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

6. En caso de existir, los programas especiales o acciones de gobierno de
trabajo de la direccién, departamento u oficina responsable de la prestacién
del servicio de alumbrado ptiblico municipal. As{ como los indicadores de
gestion que utilizan para medir su cumplimiento.

7. El programa anual o trianual de desarrollo institucional de la direccién,
departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de
alumbrado ptblico municipal.
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8. La metodologia o sistema establecido por la direccién, departamento u
oficina responsable del servicio de alumbrado piiblico municipal para atender
la demanda y la solicitud ciudadana del servicio de alumbrado publico.

IL- ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

9. Copia del contrato de prestacién de servicios por concepto de suministro
de energia eléctrica por parte de la CFE al municipio (ayuntamiento).

10. Copia del convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el
municipio (ayuntamiento).

11. Copia del convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Péblico
“DAP” firmado entre la CFE y el municipio (ayuntamiento).

12. El ntmero de juidos y controversias promovidos por particulares en
contra del municipio por el cobro del Derecho de Alumbrado Pablico “DAP”
durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

13. El ntmero de juicios y controversias perdidos y ganados por el
ayuntamiento (municipio) ante los particulares que reclaman el pago indebido
del Derecho de Alumbrado Publico durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013. | ‘

14. Las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y
proporcionar el servicio de alumbrado ptiblico municipal.

HIL- RECURSOS HUMANOS

15. El numero de servidores publicos contratados que integran la direccién,
departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de
alumbrado publico.

16. Los criterios de seleccidn y reclutamiento para contratar a los servidores

ptiblicos que integran la direccién, departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado publico.
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17. El tipo de contrato que poseen los servidores ptiblicos de la direccién,
departamento u oficina responsable ‘de la prestacién del servicio de
alumbrado  publico (sindicalizado, eventuales, horarios, prestacién de
servicios profesionales, etcétera).

18. El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los
servidores ptblicos de la direccién, departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado publico (sindicalizado, eventuales,
horarios, prestacién de servicios profesionales, etcétera).

19. El ntimero de cursos de capacitacién y adiestramiento especificos al
personal del area de servicios de alumbrado pfiblico recibidos durante los
arios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 asi como el monto destinado para ello.

20. El ntimero de servidores publicos éapacitados y adiestrados durante los
afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

21. El tabulador de suelos autorizado para el personal que integra la
direccién, departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de
alumbrado publico.

IV.- RECURSOS MATERIALES

22. Copia del inventario vigente de los recurso materiales (activos y
pasivos) destinado para dar mantenimientos y conservacién al sistema de
alumbrado ptblico municipal.

23. Numero de empresas vigente contratadas para suministrar los equipos
(luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado publico
municipal.

24. Copia de los contrato otorgados por el municipio a las empresas que
suministran los equipos (luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema
de alumbrado puiblico municipal.

V. PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

100 de 132




