Recurso de 02017/ INFOEM/IP/RR/2014

Revision:
Sujeto . .
. Ayuntamiento de Nezahualcéyotl
obligado:
Comisionada Eva Abaid Yapur
ponente:

Toluca de Lerdo, México. Resclucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, de dieciséis de diciembre de dos mil catorce '

VISTO el expediente formado «con motlvo del recurso revisién

02017/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C. _ en lo

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la’ respuesta del Ayuntamiento de
Nezahualcéyot], en Io sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la
presente resolucién, con base en lo siguiente: =~

'RESULTANDO

I. En fecha veintinueve de octubre_"d'e dos mil catorce, EL RECURRENTE, present6 a
través del Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica,
a la que se le asignd el nimero de expediente 00532/NEZA/IP/2014, mediante la cual
solicitéd le fuese entregado a través del sistema automatizado EL SAIMEX, lo
siguiente: -

“Solicito- informacion sobre los permisos, de Licencia de Funcionamiento,
Proteccion Civil, Bomberos, Tesorerin y Reglamentos que otorgo el ayuntamiento
de Nezahualcoyotl, a la escuela particular Colegio Humanista Juana de Asbaje,
ubicado en calle 18, N° 18,59 y 11 de la colonia maravillas, Nezahualcoyotl,
Estado de Mexico.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.
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IL. De las constancias que obran en EL SAIMEYX, se advierte que en fecha catorce de
noviembre de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud
de informacidn planteada por EL RECURRENTE en los siguientes términos:

RESPUESTA A LA SOLICITUD

Do Gtick on 3 Bga ool srchivo aciunio paraabang
REIPUESTASZpar: - :

HAFREAN B, AOURE
VRN en EF

B@. _
e ﬁﬁmmm

ped

'AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL

NEFAHUALCOYOTL, México a 19 da Nodembre dg 2014
tembre del solicitante:
Folio dela solicitud: DOS32/NEZAIIP/2014

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimas hacer da su conocimisnta que con fundamanto en el articule 46
de Iz bay de Transparencia v Access 2 la Informacidn Plblica del Estadn de México y Municipios, e contestamos que:

Nezshualcyoth, Estado de Méxco a 11 ds noviembre de 2014. ¢, TGN - - = s & ¥ T . for
esta medic y con fundamento en los articulos 35 fraccidn 11, IV v 41 dela Ley de Trangparenciay Accesp ala
Informacifn Poblica dal Estado de México vy Municipios, en relacion con su solisitud de informacién piblica
Kantficada con & nimero de folio GU532/NEZA/IP2014, me permito hacer de su conotimients la respuesta emitida
por kbs servideres pablicos habiltades, para ral sfecto, siendo o Lic, José Jorge Amador Amador, Director de
Seguridad Piblica Municipal, quien emite respuesta mediante Oficia DEPM/1967/2014, v &l . Sergio Ruiz Martinez,
Eniace de Tesoreria para fa Unidad de Transparencia y Accesc a 1z Informacion Pablica Municipal, quien emite
respuasta readiante OFICIO: HAJSOR/S28/2014 mismos que anexs al presents. No smita hacer mencidn, que en
caso da inconformidad con la respuesta emitida, podra ingresar al recurso de revisidn carrespondiente dentro de
plazo de quince dias hibiler contados a partir del dia siguiente a Ja fecha de I notificacion del presenta, Sin mis por
¢l momento reciba un cordial saludo. ATENTAMENTE T5U. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ TITULAR DE LA UNIDAD
DE TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL

ATENTAMENTE

TEM. LUZ SEENA CARCIA RAMIREZ
de Ia Unidad de Infermadidn
AYUNTAMIENTO DE NEZARUALCOVOTL

2de 51




Recurso de
Revision:

Recurrente:

Sujeto
obligado:

02017/INFOEM/IP/RR/2014

Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
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Advirtiendo de dicha respuesta que EL SUJETO OBLIGADOQO anexé el archivo
electrénico con el nombre RESPUESTA532.pdf, el cual contiene la siguiente
informacion:

" Nerabtie Syo, Eutao da Mixlcn @ awxmmmmmzma. T

FRESENTE

WWMM@EWMmemmmmm&W BB oy 41 e by Ley e
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wmmwwmm mw povriie oy o R opnocimisnie 1o espaasto ewmalon pier oy
mmﬁ_ plidioos haobiitzces, oo 08 afects. e & te, dosé Jorge Amader Amodor,
Direckor due  Seguridod Foblico | Municipol, qulon emily refpuessic  medingte  OHcle
DEPMIIPE7I014, ¥ ol €. Sexgle Rulr Martinez, Enlace e Teshroria port o Uridad de
Transparancic ¥ Al o 1o Indonmecibes Poblics Municipul quien amile rexprasis Teedicns
OFICIO: HASOP/S2E/ 2014 rismas Qus ones o [resente.

X7 mm boser reencifn. que on woen de insoniorigos aon g wosmaeyioe avvitivio, s
Sogresory oF teoninsy Ow reviddn congapsruliunie chenden e pioen de oinoe oits Bl
somtids PR ol o Sadente o ks ok o o satifieunidn sl pravanti.

Co %W;ﬁa{mmmmm'ﬂm cusreio soluno,

Feareenis oo L -

f)‘*m T ELEMA cuzc& mﬁa‘z
S THULAR DE LA UNIDAD wrmmtmw wm::m
f A ALA IFORMACION PUBLICA MUNICIFAL ™

atsan 110, 28 nise, Colania Benite Jodrez, C.P] 57005
Hezshuaiodyotl, Estado de MEudng, Teldfent 22 28 24 33
rnsparensisifnesahuaicovoll.gol,mx
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: Eva Abaid Yapur
ponente:

III. Inconforme con la respuesta referida, el veintiocho de noviembre de dos mil
catorce, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente
estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente
02017/INFOEM/IP/RR/2014, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“solicitud SAIMEX 00532/NEZA/IP/2014 RESPUESTAS DEL H. AYUNTAMIENTO
DE CIUDAD NEZAHUALCOYOTL MEDIANTE OFICIO DSPM/1967/2014” (sic).

Asimismo, sefialé como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“El H. Ayuntamiento de Nezahualééyotl, a través de la Direccién de Seguridad Piblica
Municipal en su oficio DSPM/1967/2014 de fecha 6 de noviembre de 2014, me responde
quie no es competencia el otorgar licencias de funcionamiento, cuando lo solicitado y de su
competencia, si es Proteccién Civil y Bomberos, por tal motivo, vuelvo a solicitar a esta
dependencia, me informe si el colegio antes mencionado, si cuenta o no, con los permisos
correspondientes expedidos por proteccion civil y bomberos.” (sic) '

A dicho escrito de interposicién de recurso, EL RECURRENTE acompafi6 los oficios
entregados por EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta, los cuales se insertaron a
fojas de la 3 a la 5 de la presente resolucidn, por lo que en obvio de repeticiones
innecesaria_is_ se_dmite su insercidon nuevamente.

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX, se observa que en
fecha tres de diciembre de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO rindid su
informe de justificacidn, dentro del plazo de los tres dias a que se refieren los
numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO, de los Lineamientos para la
Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi
como de los Recursos de Revisidén que deberan observar los sujetos obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en los siguientes términos: - - ----------------“s-ccmccmrrmo oo
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RESPUESTA A LA SOLICHUD
Archivos Adjurdos)
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AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL

HNEZAHUALLOYOTL, México 2 07 de Diclambra de 2014

Nombre del solicicante |

Folio da la soficitud: BOS32/NEZAIN 2014

Nezahuakdyot]. Estado de Mdxico 2 03 da diciembre de 2014, €. ROSENDO EVGUENT MONTERREY CHEPOV
COMISIONADD PRESIDENTE DEL INSTITUTD DE TRANSRARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAY
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, PRES EN T £, Por este medioy
con fundamento an Jos numerales sesenta ¥ siete v sesenta y ocho de los Lineamientos para la Recepcién, Trimite y
Resclucion de [as Sofickides de Acceso ala Informacian Piblica, Accese, Modificacidn, Sustitucion, Rectrificacitn o
Supresién Parcial o Total de Datos Personales, asi como de Ios Recurses de Revisidn que deberdn observar bs
Sujetes Obligados por la Ley de Transparencia v Acceso & la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
vengo a presgntar informe lustficade respecto de ke solickud de informacién pdblica ndmaere de folio
DUS32/NEZASIP/2014 3 la que e recayé recurso de revisién nimero de sxpedienta D201 7/INFOEM/IRA/ 2614, en
los siguientas términes: A fin de atender s solicitud de mérito s turno para su atencidn a los servidores pibl
habiltades competentes en tlempo v forma, tal y come consta en ¢l expadiente electrénico formado &l sfecto, siendo
diches servidoras piblicos habitades el Director de Sequridad Pablica ¥ Ia Tesorera Municipal, mismos que
emiieron respussta dentro de los mirgenes tamporzles establecidos paraia atencidn de la solichudes de
informacion publica, respuestas que fueron hechas def conocimianto del petiionaric dentro del margen temporal
establecido. Ahora, en rezén da fa inconformidad del peticionario, me permito hacer de su conocimiznto los informes
rendidos por f Lic, José Jorge Amador Amador, Director de Seguridad Piblica, quién emite informe de justficacion
mediante OFICIO: DESPM/2148/2014 v OFICIO HATIN/592/2014 signados por &l . Sergio Rulz Martiner, Enlace de
Tasoreria para s Unidad de Transparencia y Acceso a fa Informadidn Pablica Municipal, mismos que acompafio al
presanta da manera digital y que consta de una foia dtil escrita por uno solo de sus bdos, Loque se hace da sy
conocimiente para todes kos efectos a qua haya lugar, sin mads por of momento, recha un cordial saludo.

ATENTAMENTE

T.52.U. LUZ BLENA GARCIA RAMIREZ
de I2 Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
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A dicho informe de justificacién, EL SUJETO OBLIGADO anexé el archivo
electrénico con el nombre RR2017 (1).pdf, el cual contiene la siguiente informacidn:

umn,;n DETRANSPARENCIA Y
A 2 A LA INFORMACION
| RUBLCA MUNICIPAL

03 de diciembre de 2014.

Siaghi g

BRI Ty PN

€, ROSENDO EVGUENT MONTENREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDEMTE DEL INSHITUTC DE
TRAMSPARENCIA, ACCESC A LA INFORMACION
FISLICA Y PROTECCHIR OE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIFICS,
PRESENTE

Por w3ie medo ¥ cpn Rundamenis g 105 numersies sesenda y v separia y ocho de s
linaomisrios Dorg 1o Recenciin. Toimite v Resolucidn e ki eitucies de ACKews a fa
Ilotonceitn PORicn, Atcess, Modiicocian, Suditueon, Rectifcacitn o Supeadée: Parciol &
torct de Doies Perscnotes. osf como. o los Resunns de Rovisikin que debsedn whsereee W05
i ¢ $eas o 1o Ly de Trontierendcio ¥ Acoest @ o infofmocion POBROG el Estocio
de Moo ¥ Muncipios. vengo o presenior informe justificods :psp&nw de o solicihed de
informocites potiice rdma e do foio DOSKINEIAIPLII0I4 @ iIn e rocoyd reourd de

reviside ntimens de expeciente 02017 ANFOEMAPRRIZON, en los

A i o otender o solicilu dé mdiio se tvmo pva su atend

ook competonies on Bampey formo, tok y Coma comia

Rrnado o stecto, sends dichos seevisitrist patticas hokiit

poblioo ¥ &3 Terrarg MUmcipal, mismos que SmiBisnss

ot estoblecitos pam o oitngidn g 3o solsitud

resspayestos que Toeton hechos del conotimisnio del pelicionario. d
ridho,

fervien Wrminos

o los sexviclongs pabiioos
of sxpecients stlechénico
o Diector de Seguricked
dordno g jos mdrgenes
de informaciin poticn,
niro ciel morgen ternporcs

Altore, an randn de o lnconformidad det pelicioncio,

e pmmité hiseer G 59 conccimiento
Birdohor de Seguricod Potilco,

fas infores tereiidos por of g, Josd Jorge Amador Amddo,
: eroite - nforme e stifcucidn  mediante GACIC:

pm_ﬁedm rrcnerd Ghohtal vition consta de uno o5 O3 eeniic

g s CRey

PIFIIABL200E v OFICIO

ki
HAJEM/SPR2014 sanados por el ©. Sergin Ruiz Morkinez, Enloce de Tesoreda parg o Unidod
¢ e Fansporancia ¥ ACoRsS o K informiogidn Pt Municial, mismes que gooIpBeRe ol

L0 S0I0 Sl 1t loong.

coimiento pora jodos los ofecios x:qu;a Frayi lugroe, S ndss por 2t
i sosbiichon A i

Faisénw;;ﬁg, 29 p_iﬁ‘o,ﬁt:;:’mnia Barito Judrez, C
Herahunicdynt], Estadn de México, Teléfono 24

transparepcia@nezahoatcoyotl.gob.mx

P, FP00

28 24 32

8 de 51




Recurso de

i, . ., 02017/INFOEM/IP/RR/2014
L Revision:
Sujeto . ,
. Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
obligado:
Comisionada Eva Abaid Yapur
ponente:
RECTEDD
- Wﬁ-ﬁ:ﬁféﬁmw e
UNIDAD BEp, | ERiA
w1 SRR NUNICIPAL
NSPARENCIA mmm HATTM/S92/2014

Mwbém mawmma@mm

T4 LUZ ELENA GARCIA RAMIAED

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA msmxm
PRESENTE:

mmam%mamwwmnmawammummahm
Estack de Médooy Munkipios, v 20 mespssta A ofico aivers NELIO18I7TUTAIPM/ &,mm&mmd&
zma,ma:a mwagwmpﬁmmmmwtmmnm J203E; en ba Gue 8 soikitante,
Barsbnants pide: “Solicito IVormacion Sobee lo¥ permsinas, de Licaiy e Provecdion Ll
myamwwdmmammmnnmm
Codegde Femanists Naos de Axhaie, wiicade sn cafle 18, N* IBS3 y 1 o & colonie msrsviias,
mwmam mehmamd&mmznﬁ INEQEM PRI I0LA, e cunt
w0 SuBcka & informe G m&wm«!Mwmmmem&m Hfurdada ¥ motivada por que o
mem&k%w@xwmmﬁmamm por gt recumente,

TR, IE, Frakese b Madn: YRk, Cortsdon s W
%;m” Lo SR

”mmm“mmmgmn’m
A Chimaiteaacin eitre Ladirdc et ).ém, L GN0G
Feraiwsaichpes, Estadn m@aw

9 de 51




v

Recursode o) iN FOEM/IP/RR/2014
Revision:

slituio da Trantparencia, ACCHO & 1 INKSIMACHN FUDICI Y
rm— R t _
-
ecurrente:

?u]eto Ayuntamiento de Nezahualcoyott
obligado:
Comisionada

Eva Abaid Yapur
ponente:

Wugmmmm

C&W Mﬁmalﬁﬁemw&ﬁﬂh
k mmmmm&

FSU. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ
mma%umoamspmvm
A LA INFORMACION wsa.zcawmcmt -

?RESENTE

wammmwmmmmamﬂnammmmwmmmah

nenlicito Hnvontsaeion mm mm “lw* .,_ .._ wrsionites
Tovoriria y Reglamentos que storpe of ayuntausento de N
Mnmmwm MMMX&N‘W,!J::#
m*mm B

Al gque: reca?ém recurso de revisién nimero 2017/INFOEM/IP/RR/2014, jnterpuesto ante ﬁznmm
mexmamwmmmvﬁmdnam el Estado de México v
thld;ﬂasm !asslgu%m motivos de indonformidad:

W&Jmm «mum amwkmawmmwmm
MMXW/MlﬂMGﬁMMM&MQM Gie 1o ay competencs of
otoirgur Booncine de Rumcionsaients, wa:My&wmmwamr
mmmmmam:mmm

Atmctommmﬁmm&ad,mcmﬁm&mmm&latﬁmﬂw Nunlﬁpaidef‘;mﬁm
Pablica del Municipio de Nezahuakdyoll, se informa que la Cpordinacl mwaermmmmﬂ a
Bomberos v Rescate no se encuentya habiiitada para expedir Seendas deﬁ:rdmanma,

Lo anterior 3& entuentra robustecido por K dispuesto en el antfoudo 6.25 Bis del Codgo Administative del
Estado de Médco, mwmmmmmmmmaamzm Uricamente podrd
expedie sutorzaclones, registros ¥ dictimenes en materia de Seguridad, ef ool €5 un regLisito pars expedir
tina liceria de fundonamiento poe parte de s Subdireccién de Reglame perteneciente a la Tesorerfa
Municipat, que de acuerdo o articulo 41 fraccidn XVI de! Reglaments o dé Ja Administracion Piblca
Municipat, 5 & Sres respossat¥e de otorgar 1os permisos cormespondientss autorizar el funcionamiento
mmwmﬁmm%tmﬁmmywm&m ¥ vigifar que las actividades que
estos realizan cumplan con las daposiciones Juridicas aphcaides.

o ”W&Meﬁh?ma«‘!mn‘
pw Nisimaituacdn s, et Tl Bwyn x Faorke, Gol, Meivio Judbed, ©.48 81506
Bapadisedyan Faide e mmmm;amm

10 de 51




Recurso de

; . ., 02017/INFOEM/IP/RR/2014
i Revision:
Pmu‘c‘m £y Dz\m';:::‘nrw- ;'ZTE.\M do Meake ¥ Munkiplos R ecurrerlte: _
Sujeto . .

. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

obligado:
Comisionada "y, \baid Yapur

ponente:

V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Mun1c1p1os, siendo turnado
a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que presentara al Pleno el
proyecto de resolucidn correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo.dispuesto en los articulos 6, Letra A, fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Es_tadosl Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56; 60, fracciones 1y VIL; 70; 71; 72; 73; 74;
75; 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios; y 10, fracciones I, VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparenaa y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Mun1c1plos

'SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por EL. RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formuld la solicitud de informacién publica numero 00532/NEZA/IP/2014, a EL
SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto por EL
RECURENTE dentro del plazo de 15 dias hébiles, contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que EL SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la solicitud
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planteada por EL RECURRENTE, tal y como se prevé en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y Municipios,
ya que EL SUJETO OBLIGADO dio contestacién a la solicitud de informacién el dfa
catorce de noviembre de dos mil catorce, en tal virtud, el pléZo‘d_e quince dias que el
numeral citado otorga al recurrente para presentar recursd-d_é revisién, transcurrid a
partir del dieciocho de noviembre de dos mil catorce y fenece el ocho de diciembre
del mismo afio, sin contemplar en el computo los dias quince, dieciséis, veintidds,
veintitrés, veintinueve y treinta de noviembre, asi.como los dias seis y siete de
diciembre, todos del dos mil catorce, por “haber sido sdbados y domingos,
respectivamente, asi como también el dfa diecisiete de noviembre de dos mil catorce,
al ser contemplado como dia inhabil, ello de conformidad con el Calendario Oficial
emitido por este Instituto, en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
publicado en periédicqoﬁcial_- del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” en fecha diecisiete de diciembre de dos mil trece.

Por lo que si el recurso de revisién que nos ocupa fue presentado el veintiocho de
noviembre de dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicion del recurso, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos
por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, en atencidn a que fue presentado mediante el formato
visible en EL SAIMEX; asimismo, del andlisis efectuado se advierte que resulta
procedente la interposicidon del recurso en términos del articulo 71, fraccién IV del
ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

1
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1. Seconsidere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”
El precepto legal citado, establece como supuesto de. procéde'ncia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta
entregada por EL SUJETO OBLIGADOQO, no favoi'éce a sus intereses.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a que
EL RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y
expresa motivos de inconformidad en contra.de ella, mismos que serdn materia de
estudio posteriormente. RN

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la
que versara el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado
en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da
origen, que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Inforrna'ciéﬁ,_ .(_aéi ‘como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, es necesario precisar lo que EL. RECURRENTE pidio
en su solicitud de informacidn, lo cual se hizo consistir en:

“Solicito informacion sobre los permisos, de Licencia de Funcionamiento,
Proteccion Civil, Bomberos, Tesoreria y Reglamentos que otorgo el ayuntamiento
de Nezahualcoyotl, a la escuela particular Colegio Humanista Juana de Asbaje,
ubicado en calle 18, N° 18,5,9 y 11 de la colonia maravillas, Nezahualcoyotl,
Estado de Mexico.” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta a la solicitud de
informacion, refirié en lo conducente que no es competencia de la Coordinacién de
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Proteccién Civil, Bomberos y Rescate, la informacion solicitada, ademas de que
después de realizar una btisqueda en el acervo de los Ejercicios fiscales 2013 y 2014,
no se encontré registro alguno del establecimiento comeraal industrial y/o de
servicios referido en la solicitud de informacion. ' ‘

Inconforme con la respuesta, EL RECURRENTE:'i‘hterpuso' el recurso de revision que
nos ocupa, manifestando como acto impugnado, lo siguiente:

“solicitud SAIMEX 00532/INEZA/IP{2014 RESPUESTAS DEL H. AYUNTAMIENTO
DE CIUDAD NEZAHUALCOYOTL MEDIANTE OFICIO DSPM/1967/2014” (sic).

Asimismo, EL. RECURRENTE seﬁalé como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:

“El H. Ayuntamiento de NezahualcSyotl, a través de la Direccién de Seguridad Publica
Municipal en su oficio DSPM/1967/2014 de fecha 6 de noviembre de 2014, me responde
gue no es competencia el otorgar licencias de funcionamiento, cuando lo solicitado y de su
competencia, si-es Proteccién Civil y Bomberos, por tal motivo, vuelvo a solicitar a esta
dependencia, me informe si el colegio antes mencionado, si cuenta o no, con los permisos
correspondientes expedidos por proteccion civil yy bomberos.” (sic)

Cabe mencionar que EL SUJETO OBLIGADO al momento de rendir su Informe de
Justificacidn ratifico la respuesta otorgada a la solicitud de informacién.

Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE y ante la respuesta otorgada a la solicitud de informacién, como el
envio del informe de justificacién por parte de EL SUJETO OBLIGADO, este Organo
Garante considera que la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO no satisface el
derecho de acceso a la informacién de EL RECURRENTE, toda vez que si bien es
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cierto el Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO al
momento de responder a la solicitud de informacién anexa las respuestas otorgadas
por el Director de Seguridad Pablica Municipal y del Enlace de Tesoreria para la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Municipal, siendo asi
que en la primera de ellas se especifica que no es competenc1a de la Coordinacion de
Proteccién Civil, Bomberos y Rescate, la mforma_clon solicitada, y en la segunda se
refiere que después de realizar una busqueda en- el acervo de los Ejercicios fiscales
2013 y 2014, no se encontrd registro alguno del estableamlento comercial, industrial
y/o de servicios referido en la solicitud de mformac10n

No obstante lo anterior, de la réspﬁésta otérgada por el Director de Seguridad Pablica
Municipal se desprende que ‘quien' genera la informacién solicitada por EL
RECURRENTE es la Subdireccién de Reglamentos de la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Nezahu_aicoyotl tal y como se desprende de la siguiente imagen: - -
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FOLYO DE SOLICITUD: 00532/ NEZAJIF/2014

RESPUESTA: Con fundamento en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y f\m ala Infonnadén Pizblica del
EmdodeMeadcoyMuntdpsos,seinfamaaustedquetainfnmaacbasdicm erca de | .

virtud de que la Subdirecc{én de Reglamentos pertenedents a ia ‘resamria M nicipat de acuerda a! Regiamentn _
Orgénico de la Administracidn Piblica Municipel de Nezahualcsyotl; es el Srea 1
carrespondientes para autorizar el funclonamiento de los establecimientos com ;
servicios y vigilar que Jas actividades que éstos realizan cumplan oon a3 disposﬁtcon% Juridicas aplicables, por ko quej
noescompetenc&adela Coardinacidn de Protecdin Civil, Bomberos ¥ Rescate, 4

Hin mis por el momento, le reitero las seguridades de mi atenta y dist:‘nguida coasideracién.

ATENTAMENTE

m&i Su Conackniento.- Presente
p e L maiﬂsan@nm:umm&myef« procedentes.-Presente
Civil, Bomberos y Reseate de W DSPM.- Pars su contimiznto ¥ efectas procedentes.Presente

 Cimdie, Enviooe Ripies Bz Coorinior 62 Protoction
MWMWMWQM&M;MvM?NGWMOVM

Por lo tanto y-en atencién a que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta sefiala que
quien genera la informacién solicitada por EL RECURRENTE es la Subdireccién de
Reglamentos de la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, con
ello EL SUJETO OBLIGADO a contrario de lo afirmado por el Enlace de la Tesoreria
para la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, asume que
genera la informacidn solicitada por EL RECURRENTE, como lo es los permisos, de
licencia de funcionamiento, proteccion civil, bomberos, Tesoreria y Reglamentos que
otorgo el Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, a la escuela particular Colegio
Humanista Juana de Asbaje, ubicado en calle 18, N° 18,59 y 11 de la Colonia
Maravillas, Nezahualcéyotl, Estado de México, razén suficiente para proceder al
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estudio de los agravios vertidos, sin analizar previamente la naturaleza juridica de
aquélla.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada,
tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO
OBLIGADO; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la
genera, posee o administra; por consiguiente, seria ocioso y a nada practico nos
conducirfa su estudio, ya que se insiste la informacién publica solicitada, ya fue
asumida por el propio SUJETO OBLIGADO. "

No obstante lo anterior, es pertinerite enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a
la informacién ptblica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y

el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirén por los

siguientes principios y bases:

L . Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
-organismo- federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser reservada
' _tempomlmenfe por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En

la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima

publicidad.

I La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd

protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales

o a la rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de

revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante 0rganos u

organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de

decision.
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V.  Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus mdzcadores de gestion
y el ejercicio de los recursos piiblicos.

VI Las leyes determinaran la manera en que los su]etos oblzgados deberan hacer
publica la informacién relativa a los recursos publzcos que entreguen a personas
fisicas o morales. :

VIL. La inobservancia a las disposiciones en-materia de acceso a la informacion
piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5°, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

Los poderes pﬁblicos'y los organismos autonomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion pliblica y protegerdn los datos personales en
los términos que sefiale Ia ley reglamentaria.
El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México
se regird por los siguientes principios y bases:
L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
~como..de los Organos auténomos, es piblica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mixima
publicidad;
IL La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de fratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;
IIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos;
IV. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
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mismos, podran tramitarse por medios electronicos, a través de unm sistema .
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentarza y el 6rgano garante
en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un organo auténomo que gamntzce el acceso a
la informacién piblica y proteja los datos personales que obren en los archivos de
los poderes publicos y 6rganos auténomos, el cual tendm las facultades que
establezca Ia ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de
revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacion pitblica.
Las resoluciones del érgano autonomo agut prewsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn
cumplir con la publicacién, a través de medios electronicos, de la informacion
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el 6rgano garante;

VL La ley reglamentaria, _determmam la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer piiblica la informacion relativa a los recursos piblicos que entreguen
a personas fisicas o morales;

VIL La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

02017/INFOEM/IP/RR/2014

Ayuntamiento de Nezahualcéyotl

Por dltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los o6rganos de la Legislatura y sus
dependencias.

I1I. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos vy las dependencias vy entidades de la .

administracién piiblica municipal;
V. Los Organos Auténomos;
VI. Los Tribunales Administrativos.
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Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacién piblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionardn la informacion a que estin obligados en los tmznos del Cédigo
Electoral del Estado de México. S

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, ;d'br cualquier motivo, recursos
publicos, ast como los informes que dzchas personas les: entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos. R

Los servidores piblicos deberin transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho ala mformacwn publica”
(Enfasis afiadido) ‘

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién puiblica, es una garantia individual que puede ser ejercida
ante cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto Federales, como
Estatales, del Distrito Federal o Municipales, con el fin de que los particulares
conozcan toda aquella  informacidn que se encuentre en poder de los Sujetos
Obligados y"'qu'e tenga el caracter de publica.

Asimismo, debe decirse que el derecho de acceso a la informacion es un derecho
fundamental que puede definirse como el conjunto de las normas juridicas que
regulan el acceso ciudadano a la informacién de interés publico, la que generan los
drganos del gobierno.

Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se concreta
especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién publica y quela
aplicacion del principio de transparencia y el respeto y garantia del derecho de
acceder a la informacién puablica, son elementos indispensables para afirmar que
existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual todas las
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personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y una
Administracion Pablica comprometida con el bienestar general.

Por otra parte, tenemos como elemento esencial de las democracias la rendicién de
cuentas; que supone la capacidad de las institucjofiés' ‘politicas para hacer
responsables a los gobernantes de sus actos y décisiones en los distintos niveles de
poder, eso permite evitar, prevenir y en su caso, c_as_t;igar,-el abuso de poder.

Luego entonces, el principio de la rendicién de cuentas y la transparencia encuentran
un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el interés particular de
los gobernantes, si los gobernantes,’zﬁmcionarios, representantes y lideres politicos, es
decir, todos los que dispongan. de algin poder politico, saben que puedan ser
Hamados a cuentas, que su accion politica, su desempefio gubernamental y sus
decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su interés personal, tendran
mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y atenderan, tanto el interés
colectivo como la relacidn de medios y fines en el quehacer gubernamental,
precisamente para que el resultado de sus resoluciones no afecte o perjudique el
interés general'o el particular de sus gobernados y representados.

Ahora bien,_en el plano Internacional destaca en nuestra materia el articulo 13 de la
Convencién Americana, que consagra la libertad de pensamiento y de expresién en
los siguientes términos:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresién. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

2. El gjercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto
a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: el respeto a los
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derechos o a la reputacién de los demas; o la proteccion de la seguridad nacional, el
orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresioén por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periédicos, de
frecuencias radiceléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de
informacion o por cualesquiera otros medios encammados a impedir la comunicacidn
y la circulacién de ideas y opiniones. '

Asi, el precepto legal descrito es de suma importancia porque protege el derecho que
tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacién bajo el control del Estado, con
las salvedades permitidas bajo el régimen de restricciones de la Convencidn.

Consecuentemente, dicho numeral ampara el derecho de las personas a recibir la
informacién piblica y la obligacién positiva del Estado de suministrarla, de forma
tal que la persona pueda tener acceso a conocer esa informacién o reciba una
respuesta fundamentada cuando por algiin motivo permitido por la Convencién el
Estado pueda limitar el acceso a la misma. Dicha informacién debe ser entregada sin
necesidad de acreditar un interés directo para su obtencién o una afectacién personal,
salvo en los casos en’ que se aplique una legitima restriccion. Su entrega a una persona
puede permitir a su vez que ésta circule en la sociedad de manera que pueda

conocerla, acceder a ella y valorarla.

De esta forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresién contempla la
proteccién del derecho de acceso a la informacion bajo el control del Estado, el cual
también contiene de manera clara las dos dimensiones, individual y social, del
derecho a la libertad de pensamiento y de expresién, las cuales deben ser
garantizadas por el Estado de forma simultanea.

La Corte Interamericana destaca que en las sociedades democréticas, la regla general
debe ser la maxima divulgacién de la informacién publica y la excepcidn su

22 de 51




Recurso de

. ... 02017/INFOEM/IP/RR/2014
Revision
l'ml::‘ lona:o‘:*:%:ln::me dolE uwa::ckovu M,\ lo¥ Recurrente: _
Sujeto . ,
. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
obligado:
Comisionada "y . Ay aid Yapur
ponente:

restriccion, que en todo caso, debe ser proporcional al interés que la justifica y debe
ser conducente para alcanzar el logro de ese legitimo objetivo, interfiriendo en la
menor medida posible en el efectivo ejercicio del derecho.

Del estudio del derecho y de sus restricciones, se establece la presuncién de que toda
informacién ptblica es accesible. Por ello, corresponde al Estado la carga de probar
que la restriccidén establecida es justificable a la luz de los requisitos establecidos por
la Corte. Esta es la ratio decidendi de la sentencia. . i

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex1canos, adopta la misma regla
general seftalada como ratio decidendi en la sentencia de Ja Corte Interamericana de
Derechos Humanos, de que en principio es posible acceder a toda informacién
publica, salvo que la ley de manera justificada, proporcionada y razonable establezca
alguna restriccién a dicho acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el
tiempo, pues el principio acogido es el de la méxima publicidad. Obviamente, este
acceso se garantiza sin menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos

personales.

La consagrac1on del derecho se observa complementada por su gratuidad y quiza sea
uno de sus principios més importantes en concordancia con el servicio publico que
conlleve a que la Administracion actile al servicio del ciudadano, adecuando todos
sus procedimientos y metodologias para estar en condiciones de brindar informacién
actualizada, de manera expedita y por medios electrénicos a todos y en especial a
quienes la soliciten, sin que sea necesario acreditar interés alguno.

Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacién en México,

tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan solicitar
documentos que poseen las instifuciones gubernamentales.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, su propdsito es transparentar el ejercicio de la funcion publica,
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tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresién de €stos y
proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos obligados.

Ahora bien, tocante a informacién phblica resulta  aplicable la Tesis 2a.
LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala-de Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, cuyo rubro y texto sefialan:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAIL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estdn al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes ptiblicos no estin autorizados
para mantener secretos'y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estdn llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la sequridad de las personas. En ese tenor, informacién piblica es el

* conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, drgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho piiblico, considerando que en este ambito de
actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccién 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2,4y 6
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental.”

De dicho criterio precisamente se obtiene que la informacién piblica es el conjunto
de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,

6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejezcicio
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- de las funciones de derecho publico, considerando que en este dmbito de actuacion

rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la
sociedad. '

Asimismo, es menester precisar que acorde al numeral 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México v Mun1c1pios, la informacién
publica generada, administrada o en posesion: de los Sujetos Obligados en ejercicio de
sus atribuciones, debe ser accesible y permanente a cualqmer persona, desde luego, el
principio de mdaxima publicidad, con estricto apego a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia. -

Aunado a lo anterior, la Ley de la materia privilegia el principio orientador de la
maxima publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
Sujetos Obligados para cumplir puntualmente con esta obligacién constitucional de
transparentar la informacién ptiblica y hacer efectivo el derecho ciudadano de acceso
a la informaci6n, que son: publicidad, veracidad, oportumdad precision y suficiencia
en beneficio de Ios sollc:ltantes

Bajo esas con51derac1ones, es oportuno precisar que aunque la informacién que
genera un goblerno democrético es en principio publica, existen supuestos que no
son susceptibles de revelarse, pues, se relacionan con el buen funcionamiento del
Estado y por tanto, al derecho de acceso a la informacién puede anteponerse al
derecho de proteccién del interés general cuando se trate de informacién que deba ser
reservada, o bien, se puede anteponer el mandato de proteccién de los datos
personales, cuando se trate de informacién confidencial. Pero, se insiste, por regla

general, toda la informacién es pablica.

Por lo tanto, en el caso particular tenemos que de lo pretendido por EL
RECURRENTE, es que se le entregue la siguiente informacion:
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“Solicito informacion sobre los permisos, de Licencia de Funcionamiento,
Proteccion Civil, Bomberos, Tesoreria y Reglamentos que otorgo el ayuntamiento
de Nezahualcoyotl, a la escuela particular Colegio Humanista Juana de Asbaje,
ubicado en calle 18, N° 18,59 y 11 de la colonia maravillas, Nezahualcoyotl,
Estado de Mexico.” (sic) S

Ahora bien, atendiendo a que EL SUJETO OBLI_GADO'g:ene'ra, administra o posee la
informacién solicitada, en virtud de que de la.respuesta otorgada a la solicitud de
informacién se desprende que éste asume que genera la misma al informarle a EL
RECURRENTE que la Subdireccién de Reglamentos perteneciente a la Tesoreria
Municipal de acuerdo al Reglamento Orgénico de la Administracién Puablica
Municipal de Nezahualcéyotl, es el 4rea responsable de otorgar los permisos
correspondientes para autorizar el __funcionamiento de los establecimientos
comerciales, industriales y de prestacién de servicios y vigilar que las actividades que
éstos realizan cumplan con las disposiciones juridicas aplicables, por ende, resulta
procedente ordenar su entrega, para dar mayor sustento a la entrega de la
informacién, es necesario sefialar lo que disponen los articulos 40 y 41 del
Reglamento Orgénico de la Administracién Pablica Municipal de Nezahualcdyotl;
que literalmente sefialan:

“Articulo 40, La Tesoreria Municipal se integra por las siguientes subdirecciones:
L Subdiréccion de Ingresos;

IL Subdireccion de Egresos;

II1. Subdireccién General de Contabilidad y Presupuesto;

1V. Subdireccion de Programas de Inversién Federal y Estatal;

V. Subdireccion de Catastro;

VI. Subdireccion de Reglamentos;

VIL Subdireccion de Juridica; y

VIII. Subdireccion de Organizacion y Procedimientos.

Articulo 41. Ademds de las previstas por la ley, el Tesorero Municipal tendrd las
siguientes facultades:
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L. Administrar la hacienda pitblica municipal, asi como proponer y dirigir la
politica financiera y tributaria del Municipio;

II. Disefiar y establecer conjuntamente con la Direccion de Administracion, ast
como con la Direccion de Planeacion, Informacz'ér’z; Progmmacién y Evaluacion, las
bases, politicas y lineamientos para el proceso interno de | programacion y
presupuestacion;

I11. Integrar, revisar y validar conjuntamente con la Direccién de Administracion,
ast como con la Direccion de Planeacidn, Informacion, Programacion y Evaluacion,
los anteproyectos de presupuesto por programas de las dependencias municipales;

IV. Consolidar los proyectos de presuptiestos de ingresos y egresos de las diferentes
dependencins de la Administracion Piblica Municipal y someterlos al
Ayuntamiento para su. aprobaczon asi como llevar el control del ejercicio

presupuestal;

V. Llevar los registros presupuestales y contables requeridos, consolidando el

informe mensual que debe de ser enviado al Organo Superior de Fiscalizacion del

Estado de México y conjuntamente con la Direccion de Planeacién, Informacion,

Programaczon y Evaluacién, dar seguimiento al avance del ejercicio presupuestal y
' 'alk__cumplzmzento de metas;

V1. Disefiar las politicas y lineamientos de racionalidad, disciplina y transparencia

en el ejercicio de los recursos financieros, estableciendo los mecanismos que
garanticen el adecuado y estricto control del presupuesto de egresos municipal;

VIL Proponer las politicas y lineamientos para el otorgamiento de avales a las
entidades municipales;

VIIL. Proponer las politicas, criterios y lineamientos en materia de informacion e
investigacion catastral en el municipio;
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IX. Representar al gobierno municipal en los trabajos del Sistema de Coordinacién
Fiscal

X. Concertar para aprobacidn del Ayuntamiento, los convemos fiscales y
financieros que celebre el municipio; -

XI. Expedir copias certificadas de documentos que obren en los archivos de la
Tesoreria Municipal; S _

XII. Expedir certificaciones de no adeudo de las contribuciones cobradas por el
municipio;

XII. Subsidiar accesorios y otorgar prorrogas para el pago en parcialidades de
contribuciones en términos de la legislacidn y condonar multas fiscales, en los
términos que acuerde el Ayuntamiento;

XIV. Preparar y glosar oportunamente las cuentas piblicas;
XV. Determinar la calendarizacion de los compromisos de pago;
XVI._Autorizar el funcionamiento de los establecimientos comerciales,

iiidustriales 'y de prestacién de servicios y vigilar que las actividades gue
e’st_os realizan cumplan con las disposiciones juridicas aplicables;

XVII. Instrumentar y resolver los procedimientos administrativos para
verificar y hacer cumplir la normatividad vigente en materia fiscal y
administrativa, a través de las subdirecciones y departamentos que
integran la Tesoreria Municipal;

XVIIL Para hacer cumplir sus determinaciones o para imponer el orden,
podri aplicar de manera indistinta los medios de apremio y medidas
disciplinarias que permite la ley de la materia; y
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XIX. Las demds que le otorguen otras disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, y aquellas que le asigne el Ayuntamiento y el Presidente
Municipal.” ‘

Asimismo, por cuanto hace al procedimiento de- otorgarmento de licencias o permisos
de funcionamiento, de proteccién civil, bomberos, Tesoreria y Reglamentos a la
escuela particular Colegio Humanista Juana de Asbaje, ubicada en calle 18, N° 18,5, 9
y 11 de la Colonia Maravillas, en Nezahualcoyotl Estado de México, a consideracién
de esta Ponencia deben formar parte del expedlente integrado para el efecto del
funcionamiento de dicha Escuela, por lo que EL SUJETO OBLIGADO estd en
posibilidad de realizar la entrega del documento donde conste dicha informacién,
que de ser el caso que contenga datos personales su entrega deberd realizarse en
versién publica.

En mérito de lo expuesto, resulta claro que el proceso de otorgamiento de licencias y
permisos de la escuela particular Colegio Humanista Juana de Asbaje, ubicada en
calle 18, N° 18,-5, 9 y 11 de la Colonia Maravillas, en Nezahualcéyotl, Estado de
México, comprende el expediente formado con motivo del otorgamiento de la licencia
de funcionamiento de dicho Plantel, por lo que le reviste el caracter de informacién
pliblica 'y pl.'lbliéa de oficio de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccién V'y
3 y 12 fraccién XVII por lo que debe existir en sus archivos; por lo que, de contar con
ella, se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41
del ordenamiento legal en cita; que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

LaglV. ...

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos gue los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;
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Articulo 3.- La informacién piiblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en_ejercicio de sus atribuciones, serd_accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mixima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner. en prictica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen 4. criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la mformaczon szguzente

XVII. Expedientes concluidoS're_Iativos a Ia expedicion de autorizaciones,
permisos, licencias, certificaciones y concesiones;

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a
procesarla, resumzrla efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis anadldo)

De la in_terpfetac_ié_n a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados
generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo ntiimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Puablica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

> °¢ 02017/INFOEM/IP/RR/2014

Ayuntamiento de Nezahualcéyotl




Recurso de

. oy 02017/INFOEM/IP/RR/2014
Revision:

nfo:
s s s o oty Recurrente: [ NG

Sujeto
obligado:

Ayuntamiento de Nezahualcoyoti

Comisionada

Eva Abaid Yapur
ponente:

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA,  INTERPRETACION _ TEMATICA DE  LOS
ARTICULQS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién pitblica, se
define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros
y documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos u
organismos ptiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién. :

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualguiera
de los siguientes tres supuestos:

1)  Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada
por los Sujetos Obligados; .
2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, gue
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados,y = =
3} Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, gue
en ejércicia de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” -

(Enfasis Afiadido)

De lo anterior, es claro que el derecho de acceso a la informacién en nuestro orden
constitucional, tiene como fin sujetar al escrutinio publico todo acto de gobierno,
incluyendo sin duda, la expedicién de licencias de funcionamiento.

Por lo que resulta preponderante analizar la existencia de un mnterés juridico o
también ilamada prueba de interés publico, dado las condiciones por las cuales se
emite una licencia de funcionamiento por lo que es procedente analizar los objetivos
de la Ley de Acceso a la Informacion publica del Estado de México y Municipios.
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En primer lugar es menester considerar que la Ley de Acceso a la Informacién publica
del Estado de México y Municipios, dispone dentro de su articulo 1 que tiene entre
otros los siguientes objetivos: -

. Transparentar el ejercicio de la funcién pﬁb_l_i_ca s
. Promover la transparencia de la gestién pablicay. ©
. La rendicién de cuentas de los su]etos obhgados hacia la sociedad, bajo el

principio de maxima publicidad;

Ahora bien es en este punto es pertinente considerar el concepto de rendicidn de
cuentas para establecer sus alcances. Al respecto, Andreas Schedler ha dicho que la
rendicién de cuentas implica el poder pedirles a los funcionarios ptiblicos que
informen sobre sus decisiories o que expliquen sus decisiones. En este sentido, los
ciudadanos pueden preguntar por hechos- lo que constituye la dimensién
informativa de la rendicién de cuentas- o por razones- la dimensién argumentativa
de [a rendicion de cuentas. .

La rendicién' de cuentas involucra por tanto el derecho a recibir informacién y la
obligacidon ‘corirespondi'ente de divulgar todos los datos necesarios. Pero también
implica el derecho a recibir una explicacién y el deber correspondiente de justificar el
ejercicio de poder”. Lo que conlleva necesariamente a la existencia de mecanismo de
evaluacién:

Por lo tanto con el fin de propiciar la rendicién de cuentas gubernamental, los Sujetos
Obligados deben otorgar el acceso a los documentos que permitan conocer la manera
en que los servidores publicos ejercen sus atribuciones, y poder asi, “valorar el
desempefio de los Sujetos Obligados”.

Por lo que cabe traer a colacién lo que se entiende por “licencia” por lo que se pudo
localizar en la pagina de internet http://es.mimihu/economia/licencias.html, lo
siguiente:
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“Licencias.~ Fin. Permisos que otorga el Estado para el desarrollo de algunas
actividades econdmicas, pueden existir licencias muy. flexibles, que s6lo
impliquen el registro ante algiin organismo competente. - -

Licencia o o

Permiso otorgado por una Administracién para la realizacién de una accién
(por ejemplo, obras en el local o la vivienda) o una actividad (autorizacion
para la apertura de un negocio).” | )

De modo sustancial se observa que la licencia en términos comunes implica una
permisién para la realizacién de una accidén de modo que trasladado al caso particular
implica la permision para el desarrollar diversas actividades econémicas.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder
acceder debidamente a la informacién puablica gubernamental, y de cuya efectividad
son protagonistas en primera instancia los propios Sujetos Obligados, por lo que de
ser solicitado el documento (Licencias de Funcionamiento) o los expedientes en los
que consten los requisitos presentados para la obtencién de dichas licencias o
permisos de funcionamiento, los Sujetos Obligados deben dar acceso a los soportes
documentales, y en el caso particular resulta procedente dicho acceso.

En esta tesitura EL SUJETO OBLIGADO debid haber entregado el soporte
documental que acreditara la informacidon sobre los permisos, de licencia de
funcionamiento, proteccién civil, bomberos, Tesoreria y Reglamentos que otorgo el
Ayuntamiento de Nezahualcbyotl, a la escuela particular Colegio Humanista Juana
de Asbaje, ubicado en calle 18, N° 18, 5 9 y 11 de la Colonia Maravillas,
Nezahualcdyotl, Estado de México Bajo este contexto se puede determinar:

. Que para alcanzar la rendicidn de cuentas se debe de poder valorar el
desempefio de los Sujetos Obligados.
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. Que una de las atribuciones que tiene en este caso EL SUJETO OBLIGADO es
el otorgar las licencias o permisos de func1onam1ento de establecimientos con
actividades economicas.

. EL SUJETO OBLIGADO debe generar y proporcnonar la informacidn
necesaria para el disefio y evaluacién de una pohtlca economlca encaminada a la
regulacion de comercio. e

. Que la tinica manera en que la sociedad puede evaluar el correcto desempetio
de EL SUJETO OBLIGADO vy verificar el corrécto otorgamiento de la licencia de
funcionamiento y su inspeccion, es conocer los documentos que soportan los
procedimientos de su otorgamiento.

De lo anterior se sigue que un mecanismo para que la sociedad pueda evaluar si EL
SUJETO OBLIGADO est4 cumpliendo correctamente con su atribucién de una
politica de regulacién sobre las actividades comerciales evitando el funcionamiento
de establecimientos comerciales, industriales, de servicios y de espectaculos ptiblicos
que representen un riesgo a la seguridad (proteccién civil), al ambiente, al desarrollo
urbano o bien que representen un peligro en la salud por el manejo de sustancias
peligrosas o exploswas, insalubres, o que perturben la paz y orden publico es el
acceso a la mformamqn solicitada.

En suma, de lo analizado se desprende que la informacién solicitada estd
directamente relacionada con la rendicién de cuentas por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, de acuerdo con todos los argumentos vertidos, razén por la cual es
necesario dar cuenta de las decisiones puiblicas y actos publicos, dado que la
expediciéon de la licencia de funcionamiento no deja de ser una de la decision
gubernamental que dependera del cumplimiento de requisitos y condiciones
necesarias para operar atendiendo al tipo de giro o actividad que se realiza por lo
que conocer quien detenta una licencia de funcionamiento permite evaluar si los
servidores publicos estan revisando el cumplimiento de requisitos de Ley, y con ello
que los giros o actividades comerciales lo hagan sin afectacién a la salud, al medio

34 de 51




Recurso de

. oz 02017/ INFOEM/IP/RR/2014
Revision:

] da Yransparancla, Accoto a by Inform;
Proteccion de Dalos Personales del E3tsdo de México y Munic lpros
Recurrente:

Sujeto
obligado:

Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Comisionada Eva Abaid Yapur
ponente:

ambiente, a la proteccidn civil, al orden publico, y otros valores mas que se buscan
resguardar mediante el cumplimiento de requisitos de ley.

En conclusidén, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar a EL SUJETO
OBLIGADO a que entregue la informacién con la. qué cuente en sus archivos
respecto del proceso de otorgamiento de la informacién sobre los permisos, de
licencia de funcionamiento, proteccion civil, bomberos, Tesoreria y Reglamentos que
otorgo el Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, -a la escuela particular Colegio
Humanista Juana de Asbaje, ubicado én calle 18, N° 18, 5, 9 y 11 de la Colonia
Maravillas, Nezahualcéyotl, Estado de México, que fue la informacién solicitada por
EL RECURRENTE, acotando que para este Pleno resulta procedente la entrega en la
modalidad solicitada por EL RECURRENTE que fue por EL SAIMEX ya que se
induce que se trata de una cantidad que no implica complejidad para su entrega en
dicho sistema automatizado, y._por- tanto es procedente que se “privilegie” el ejercicio
del derecho a través de sistemas aufomatizados, ello en términos de la Constitucién y
la Ley, a fin de que se potencialicen la "accesibilidad” bajo los principios de sencillez,
rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los
soportes documentales requeridos debera hacerse en la modalidad electrénica
solicitada mediante su escaneo para su entrega en la modalidad electrdnica.
Informaéié_h'_qﬁe deber realizar en términos de los criterios previstos en el articulo 3
de la Ley de la materia, a fin de reparar el agravio causado a EL RECURRENTE ante
la omision en que incurriera EL SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, en el supuesto de que la informacién solicitada contenga datos
P q
personales susceptibles de ser testados, serdn entregados en su versién publica.

A este respecto, se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, de
manera enunciativa mdas no limitativa: el nombre, domicilio, teléfono, clave de
identificacion personal, origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales,
emocionales, vida afectiva y familiar, correo electronico, patrimonio, ideologia,
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opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y filosdficas, estado de salud,
huella digital, estado de cuenta, entre otros.

Lo anterior es asi, toda vez que la informacién relativa a una persona fisica que le
pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del
articulo 4, fraccion VII, de la Ley de Protecciéri"de Datos Personales del Estado de
México y 25 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de informacién
confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos Obligados, ya que todo dato
personal susceptible de clasificacién debe ser p_fotegido.

Esto se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién de
datos personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
ptiblicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un ente ptblico con base en
los recursos que-encuentran su origen, en mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

A este r_espect_o'lbs.alrtic.ulos 2 fracciones II, VI, VHI y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios
establecen: . -

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;
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VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

X1V, Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso; AT

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piblica solo serd restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;
No _se_considerard confidencial la informacion gue se encuentre en los

registros pitblicos o en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la gue sea
considerada por la presente Ley como informacidn priblica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién piblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd
‘proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones piiblicas.

(Enfasis afiadido).

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tnicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendicidon de cuentas y a la transparencia en el
gjercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
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personales, la ley permite la elaboracidn de versiones publicas en las que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los
servidores publicos.

Ahora bien, si la informacion que requiere: EL RECURRENTE contiene datos
personales es necesario que el Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO
emita el Acuerdo de Clasificacién que retna todos y cada uno de los requisitos
previstos en el articulo 28 de la Ley de Transparéncia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, asi como los Lineamientos emitidos por
este Instituto al respecto, con el ob]eto de testar la informacién susceptible de ser
clasificada.

Es por ello, que se reitera que si la informacién solicitada contiene datos personales
éstos deben ser protegidos mediante la versién ptiblica de aquélla, sin que implique
que esta circunstancia opere en automético, sino que también es necesario que el
Comité de Informacion de EL - SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacion
fundado y motivado, en el que se deberd expresar un razonamiento légico que
demuestre que la informacién se subsume en la hipétesis prevista en la fraccién I del
articulo 25 de la ley de la materia; de la misma manera debera contener el lugar y
fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la informacién solicitada, el ntimero de
acuerdo del Comité de Informacién, el informe al solicitante que tiene el derecho de
interponer el recurso de revisién y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de
los integrantes del Comité.

Al respecto, se destaca que la versién publica que elabore EL SUJETO OBLIGADO
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira
el Acuerdo del Comité de Informacién en términos de los articulos 28, 30, fraccién IIL y
33 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, con el cual sustentara la clasificacién de la informacion confidencial y
con ello la "versidn publica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que
deberd contener los requisitos establecidos en los articulos CUARENTA Y SEIS
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CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucidn
de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisidn
que deberéan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos. m11 ocho, que literalmente
expresan: '

“CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacién estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion debem turnar la solicitud al Comité de
Informacibn para su andlisis y resolucién.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién gue emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacion solicitada; -

d) El razonamiento 16gico gue se demuestre que la informacion se encuentra en

alguna o algunas de las hipotesis previstas en el articulo 25 de la Ley,
debiéndose invocar el articulo, fraccidn, y supuesto que se actualiza;

e  El nﬁmérb del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
-~ clasifico la informacion;
f) . El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de

' revisién respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia
“siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;
9 Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacién.”

Debiendo notificar EL SUJETO OBLIGADO a EL RECURRENTE el Acuerdo de
clasificacion que en su caso emita.

Efectivamente, cuando se clasifica informaciéon como confidencial o reservada es

importante someterlo al Comité de Informacion, quieh debe confirmar, modificar o
revocar la clasificacion.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron a EL SUJETO OBLIGADO
a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte do_curﬁeﬁta__l, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente _un;i versién priblica, sino més
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porgue no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso
a la informacién de EL RECURRENTE. . |

De este modo, como ha quedado sefialado previamente en la presente resolucidn, en
armonia entre los principios constitucionales de méaxima publicidad y de proteccién
de datos personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las
que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los
particulares:y de los servidores publicos.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccién I, este Organo
Garante, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién ptiblica consignado a
favor de EL RECURRENTE, considera pertinente revocar la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO y ordenar a éste que atienda la solicitud de informacién namero
00532/NEZA/IP/2014 y haga entrega en version publica del soporte documental en el
que conste la informacién sobre los permisos, de licencia de funcionamiento,
proteccién civil, bomberos, Tesoreria y Reglamentos que otorgo el Ayuntamiento de
Nezahualcdyotl, a la escuela particular Colegio Humanista Juana de Asbaje, ubicado
en calle 18, N° 18, 5, 9 y 11 de la Colonia Maravillas, Nezahualcdyotl, Estado de
México.
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Es importante sefialar que este Instituto considera que no basta con que EL SUJETO
OBLIGADO refiera que después de realizar una busqueda en el acervo de los
gjercicios fiscales 2013 y 2014 no se encontrd registro alguno del establecimiento
comercial, industrial o de servicios citado en la solicitud de informacidn, mas aun
cuando por disposicién legal deberia conservar en sus archivos dicha informacién,
como ya se hizo referencia anteriormente; es por ello 'qlie la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Mexico y Municipios ha contemplado
las vias para brindar certeza en cuanto a la no présién de la informacidn en los
archivos de los Sujetos Obligados, y que por virtud del ejercicio de sus funciones de
derecho publico se debe poseer. :

Por lo tanto, mas alla de sélo expresar que no obra en sus archivos la informacién
materia de la solicitud, debe realizarse una busqueda exhaustiva de la informacién
que finalice, de ser el caso, en un Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia, lo cual sin
duda supone que no basta la sola negacién en cuanto a poseer la informacién.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios determina el procedimiento a
seguir cuando de la informacién que se solicita no se localiza o no obra en los archivos
del serVidof_pﬁblico habilitado, sometiendo dicha circunstancia de no localizacién al
Comité de Informacidn quien debera proceder en consecuencia.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado localizar la informacién que le
solicite la Unidad de Informacion; asi como proporcionar la informacién que obre en
los archivos y que le sea solicitada por la Unidad de Informacion. En caso de que el
servidor publico habilitado no localice la informacién debe hacerlo del conocimiento al
Titular de la Unidad de Informacidn, siendo el caso de que la informacidn solicitada
no exista en los archivos, el responsable de la Unidad de Informacidon debera turnar la
solicitud al Comité de Informacién para su analisis y resolucion y, en su caso,
declaratoria de inexistencia. '
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Lo anterior de conformidad con los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVIL, 3, 29 y 30
fracciones I, Il y VIII, 40, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
del Estado de México y Municipios, que disponen: 1

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Phblica: La contenida en Ioé\ documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre
la informacién que deberd clasificarse, asi .como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XV. Documentos: Los _expedientes," estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro
en posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u hologrificos; y

XVL Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacién piblica generada, o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente
a cualguier persona, privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacion.
Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecerdn un comité de informacion integrado:
L En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o, del
fideicomiso o, el servidor piblico que ellos mismos designen, guien presidird el Comité.
I El responsable o titular de la unidad de informacion; y
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III. El titular del érgano del control interno.

El Comité adoptard sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de
Coordinacién Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien estos
designen respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente Municipal
0 quien éste designe; en el caso de los Organos -Autémomos y Tribunales
Administrativos, la titularidad del sujeto oblzgado se establecerd con base en lo
dispuesto en sus reglamentos respectivos.

Articulo 30.-Los Comités de Informacion tendrdn las siguientes funciones:

I Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las
disposiciones previstas en esta Ley;

II. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las
medidas que coadyuven a una mayor eficiencia en la atencién de las solicitudes
de acceso a la informacion;

VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les
remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Articulo 40.- Los Servidores Piiblicos Habilitados tendrin las siguientes funciones:

L Localzzar Ia informacién que le solicite la Unidad de Informacion;

I Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea solicitada
por la Unidad de Informacion;

arav.(..)

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre en
los supuestos de informacion clasificada; y

VIL (...)

Ahora bien, la inexistencia de informacidn en el derecho de acceso a la informacién
publica conlleva necesariamente a (I) La existencia previa de la documentacién y la
falta posterior de la misma en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién
se generd, posey6 o administré —cuestion de hecho- en el marco de las atribuciones
conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccién
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fisica, desaparicidn fisica, sustraccidn ilicita, baja documental, etcétera); y (IT) los casos
en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debié generar,
administrar o poseer la informacién, pero en incumplimiento a la normatividad
respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones. :

Pero en ambos casos, el Sujeto Obligado debera hacer del conocimiento del solicitante
las razones que explican la inexistencia, mediante el d1ctamen debidamente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacién y -con las formalidades legales
exigidas por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios.

Por ello, la declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como todo acto de
autoridad debe estar debidamente fundado y razonado, mas atin cuando debe tomarse
en cuenta que se trata de una negativa de informacién.

En consecuencia, la declaratoria de inexistencia no es un mero tramite por el cual de
manera mecanica o simple se manifieste que la informacién no existe en los archivos
de un Sujeto Obligado, cuando la misma por disposicién legal deberfa de obrar, sino
que su contenido y alcance implica la responsabilidad y atribucién del Comité de
Informacién del Su]eto Obligado, de instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada
una de las 4reas administrativas de las que se compone, para localizar los documentos
que contengan la informacién materia de una solicitud, asimismo, para supervisar que
esa blisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las areas de que se compone dicho
organo.

Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitira:

1o) Que se localice la documentacion que contenga la informacién solicitada. En
este caso habra que sefialar que de acuerdo con las disposiciones transcritas, la
informacién debe obrar en sus archivos ya sea porque la genera, la administra o
simplemente la posee;
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De actualizarse esta primera hipdtesis, la informacidn debe entregarse a EL
RECURRENTE a través del o los documentos fuente. -

20) Que no se localice documento alguno que contenga la informacién

requerida. En este supuesto, el Comité de Informacién deberd resolver la
declaratoria de inexistencia de la mformaczon y notificarla a EL RECURRENTE 'y
a este Pleno.

Ademis de los requisitos formales v sustanciales sefialados, la declaratoria de

inexistencia de la informacién debe exponer las razones por las que se buscéd la
informacidn, las areas en las que se ihstruy() la busqueda, los criterios y los métodos
de bisqueda de la informacién utilizados, las respuestas otorgadas por los
Servidores Publicos Hablhtados y en general, todas aquéllas circunstancias que se
tomaron en cuenta para llegar a_determinar que no obra en sus archivos la

informacion requerida. Con el fin de que el particular pueda tener la certeza de que se
hizo una btisqueda exhaustiva de la informacién solicitada y de que se le dio la
adecuada atencién a su solicitud. Bajo el entendido que la bisqueda es un elemento
previo acredité_ible antes de la emision del acuerdo de inexistencia.

En efecto, la biisqueda exhaustiva presupone que el Comité deba tomar o acordar las
medidas pertinentes para la debida localizacién dentro de la dependencia de la
informacidn solicitada, y en general el de adoptar cualquier otra medida que considere
conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la
informacion. Y solo agotadas las medidas necesarias de buisqueda de la informacién y
en caso de no encontrarla, procede expedir una resolucién que confirme la inexistencia
de la informacion o documento solicitado y notificar el acuerdo correspondiente.

En razén de todos lo argumentado, es que resulta procedente el presente recurso de
revisién y fundados lo agravios hechos valer por EL RECURRENTE, por lo que EL
SUJETO OBLIGADO debera instruir la busqueda exhaustiva a todas y cada una de
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las unidades administrativas con las que cuenta y de no localizar la informacién
solicitada, deberd elaborar el Dictamen de Declaratoria de Inexistencia
correspondiente, debidamente fundado y -motivado, previa acreditacién de la
gestiones realizadas para la localizacién de la informacién solicitada, de conformidad
con lo previsto en el articulo 30 de la Ley de Transparencia.y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, y en términos del numeral CUARENTA Y
CINCO de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes
de Acceso a la Informacién, asi como de los: Recursos de Revisidn que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pdblica del Estado de México y Municipios, que establecen la forma en que los Sujetos
Obligados deberan dar curso a las Declaratorias de Inexistencia, el cual es del tenor
literal siguiente: R

“CUARENTA Y CINCO.- '_La declaratoria de inexistencia que emita el Comité
para la determinacién de inexistencia en sus archivos de la informacién solicitada debers
precisar: _ ,

a) Lugar y fecha de la resoltucién;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d). El fundamento y motivo por el cual se determina gue la informacién
solicitada no.obra en sus archivos; '

e) El ndimero de acuerdo emitido;

/) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el
recurso de revision respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir
del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicha
resolucion; y

8) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de
Informacion.”

(Enfasis afiadido)

En observancia a IoA anterior, resuitan aplicables los criterios de interpretacion en el
orden administrativo nimero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del
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Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y
Municipios, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” veinticinco de agosto de dos mil once,
que ala letra dice, cuyo rubro y texto disponen: R

CRITERIO 003-11, o e
“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacién sistemdtica de los articulos 29 y‘jSIO,_ fraccién VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México Y Municipios,
permite concluir que la inexistencia de la informacion en el derecho de acceso a la
informacion pablica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

@) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, ln informacién se geners, poseyé o administré —
cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al S ujeto Obligado, pero no
la conserva por diversas razones (destruccién fisica, desaparicién fisica, sustraccion
tlicita, baja documental, etcétern).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste
debi6 generar, administrar o poscer la informacién, pero en incumplimiento a Ia
normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican Ia inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por
la Ley de Transparencia.” (SIC)

(Enfasis afiadido)

CRITERIO 004/2011.

“INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA, ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los articulos 29 Y 30, fraccion VIII, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México Y
Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacién no
localice la documentacién solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o
administrada_por el Sujeto Obligado, turnari la solicitud al Comité de
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Informacion el cual es el sinico competente para conocer y deliberar mediante
resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como proposito
que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realiz6 una biisqueda
exhaustiva y minuciosa de Ia informacion en los archivos a cargo.. En CONSECUENCId, €5

deber del Comité de Informacion instruir una blisqueda exhaustiva a todas Yy cada una de
las dreas gue integran orgdnica o funcionglmente al Sujeto Obligado, para localizar los
documentos que_contengan la_informacién materia de una solicitud, asi como lg de

supervisar que esa biisqueda se Ileve a cabo en todasy cada una de las dreas mencionadas.
Dicha blisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes para
la debida localizacion de la informacién requerida dentro de la estructura del S ujeto
Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision que considere conducente
para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitiri dos determinaciones:

a) Que se localice In documentacién que contenga la informacion solicitada y de ser asi la
informacion puedn entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o
b) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacisn requerida,
por lo que agotadas las medzdas necesarias de biisqueda de la informacién y de no
encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de
inexistenciay notificarlo al interesado.

Aunado a lo. qnferior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacion deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacién, las
dreas en las que se instruyé la biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores
Piiblicos Habilitados y en general, todas aguéllas circunstancias que se fomaron en cuenta
para llegar a determinar que ln informacién requerida no obra en los archivos a cargo.”

(Enfasis ahadido)

Luego entonces, es innegable que EL SUJETO OBLIGADO no cumplié con las
formalidades exigidas por el marco juridico, al no acompafiar a su respuesta, con la
que pretende negar el acceso a la informacién solicitada, en cuanto acreditar la
busqueda exhaustiva y en su caso la emisién del Acuerdo del Comité de Informacidn,
en los términos narrados y ante la falta de legalidad de dicha respuesta es que debe
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ordenarse a EL SUJETO OBLIGADO realice una busqueda exhaustiva de la
informacién solicitada consistente en los permisos, de Licencia de Funcionamiento,
Proteccién Civil, Bomberos, Tesoreria y Reglamentos que otorgo el ayuntamiento de
Nezahualcdyotl, a la escuela particular Colegio Humanista Juana de Asbaje, ubicado
en calle 18, N° 18, 5, 9 y 11 de la Colonia Maravi_llas,,en_:N_ezahiialcéyotl, Estado de
México; y sblo en el caso de no localizarse se deberd emitir el 'acuerdo de inexistencia
respectivo, bajo los argumentos antes referidos,

En caso de ser localizada la informacién solicitada deberd proporcionarse al recurrente
la informacidn solicitada consistente en los permisos, de Licencia de Funcionamiento,
Proteccién Civil, Bomberos, Tesoreria y Reglamentos que otorgo el ayuntamiento de
Nezahualcdyotl, a la escuela pafticulark(?olegio Humanista Juana de Asbaje, ubicado
en calle 18, N° 18, 5, 9 y 11 de 1a Colonia Maravillas, en Nezahualcdyotl, Estado de
México, en su versién piiblica como se hizo referencia anteriormente.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5, parrafos décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Polifica del Estado Libre y Soberano
de México, as{ como.articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VIL, 71 fraccién I y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:.
RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, por lo que se revoca la respuesta
de EL SUJETO OBLIGADO en términos del Considerando Quinto de esta

resolucién.
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SEGUNDQO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de
informacién 00532/NEZA/IP/2014 y en términos del : Cons1derand0 Quinto de la
presente resolucion, realice lo siguiente:

“Ordenar una biisqueda exhaustiva en todas la dreas del 'Ayuntamiento, Y en caso
de encontrar la informacién solicitada deberd entregar en version piiblica el soporte
documental en el que conste la informacién. sobre los permisos, de licencia de
funcionamiento, proteccion civil, bomberos, Tesoreria y Reglamentos que otorgo el
Ayuntamiento de NezahualcSyotl, a In escuela particular Colegio Humanista Juana
de Asbaje, ubicado en calle 18, N° 18, 5, 9 y 11 de la Colonia Maravillas,
Nezahualcéyotl, Estado de México.” '

En caso de no encontrar la informacion referida, deberd emitir a través de su

Comité de Informacion la Declaratoria de Inexistencia correspondiente, en los

términos seﬁalados en el Considerando Quinto de la presente resolucién.”

N,

TERCERO. Rem:tase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, y punto SETENTA, de los
Lineamientos para la Recepcion, Tradmite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias habiles.

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE, y hdgase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resolucién le causa algn perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del
Pdablica Estado de México un]'c' ios.
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ASt LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PIjBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFIN 'ROMAN VERGARA, EVA

Javief Martinez Cruz
Comisionado

Secrgtario yécy
Esta hoja corresponde a'la resolucié
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