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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios; veinte de enero de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision:
02044/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXX_><XXXXX , en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta dé respl.les.t'és_.delf AYUNTAMIENTO
DE TULTITLAN, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se prbcede a dictar la presente

Resolucién, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

PRIMERQ.- Con fecha die.c'iséis de octubre de dos mil catorce, EL RECURRENTE

presents a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante EL
SUJETO OBLIGADO, Ila‘ solicitud de informacién pablica registrada con el
ntmero 00123/TULTITLA/IP/2014, mediante la que solicitdo acceder a la siguiente

~informacién: -

“En términos del articulo octave Constitucional, respetuosamente solicito que el H.
Ayuntamiento de Tultitlan, Estado de México, me proporcione informacion
pormenorizada, detallada del sustento legal en que se apoya para la expedicion de
licencias de funcionamiento, asimismo me informe cudl es el cobro correspondiente
para otorgar las mismas, asi como los requisitos para su obtencion. A su vez, me
detalle cuales comercios, negocios, enpresas son las que considera de bajo y cudles de
alto impacto, al respecto me sefiale pormenorizadamente cual es el pardmetro,
manual o sistema que utilizan para determinar la diferencia entre las de bajo y las de
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alto impacto. De la misma forma, me indique cual es el papel que juega en la
expedicion de las citadas licencias, las aéreas de ecologia y proteccion civil
municipales y del estado segiin el caso. A su vez, solicito me informe los costos de la
licencia de funcionamiento de cada una para comercios, negocios, empresas, segiin el
caso. De ln misma manera, me indique el motivo por el cual no ha implementado el
Sistema de Apertura Ripida de Empresas (SARE) También, me haga entrega de una
relacion de todas y cadn una de las licencias de funcionamiento que ha entregado en
la presente administracién, donde se indique el giro, nombre comercial, y domicilio
de las mismas, a su vez a cuanto asciende la cifra econdmica o ingresos que ha
percibido el H. Ayuntamiento por este motivo en lo que va de la presente
Administracién.”

Al formato de solicitud no se agregé ningtin archivo como anexo.

Asi mismo, se requirié como modalidad de entrega de la informacién solicitada, fuera a

traveés del SAIMEX,

Para mejor proveer, enseguida se muestra el acuse de solicitud de informacién ptiblica.
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SEGUNDO.- Transcurrido el plazo de ley y al observar omisién en la respuesta a la
solicitud, con fecha ocho de diciembre de dos mil catorce, EL RECURRENTE interpuso
el Recurso de Revisién, mismo que fue registrado en EL SAIMEX, asignéandole el néimero
de expediente 02044/INFOEM/IP/RR/2014, en el que expresa como acto impugnado y

motivo de inconformidad los siguientes:

ACTO IMPUGNADO:

“El H. Ayuntamiento de Tultitlan, Estado de México no a dado respuesta en los
tiempos que la ley marca, violando mi derecho a estar informado.”

Y como RAZONES O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD:

“Incumplimiento en la respuesta dentro de los limites de tiempo que la ley en la materia
indica.”.

Para dar certeza a lo anterior, se observa la siguiente imagen en la que constan los

planteamientos antes referidos y en la que se puede apreciar que no existen archivos

adjuntos.
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TERCERQO.- EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de

justificacion dentro del plazo de tres dias a que se refieren los numerales sesenta y
siete y sesenta y ocho de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de
las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la imagen

al detalle de seguimiento que se inserta enseguida:

@ma e Actaro o b dertacidn MBeinuense

Bienvenido: JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADG DEL INFOEM Himme & samfsosncon
| Detalie det seguimisns de soficitudes

Fafie 4913 soliclud PHUZITULTITL 2018

Apgiaisdain Soimdius 1R 150948 UMHEDSD DE MFORMADION ]
2 TMOSMNEMES  suonareiis ORSEULISESVLLEGMUPHCO Uoiss s bimasa ReRDrESs DS

' N ‘ IR & Baten O
3 IWpoNRon 05 Moo 02 gnpzanie 2t XXX§§§§§§ Ui 5 Raeiiao o
' wmaagmmm AT 221 XXX TRED 7 SUnags Bun s

I TR e eande S A 6e E cotieves. e

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién se
turné a través de EL SAIMEX al Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ a efecto de

formular y presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision; interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra -A..de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto,
décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 1, fraccién 'V; 56, 60, fracciones I y VII; 70, 71, 72,73, 74, 75 y 75 Bis dela Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
10, fracciones I'y VIII; 16 y 27 del Reglanieﬁto Interior del Instituto de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios. |

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién que se analiza fue interpuesto por parte

legitima, en atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que
formulé la solicitud 00123/ TULTITLA/IP/2014.

TERCERO. Oportunidad y Procedibilidad. La Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los Recursos de Revisién, con base en ello, podemos precisar lo
siguiente:

Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar la informacion solicitadn

dentro de los quince dias hibiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud. Este plazo podré ampliarse hasta por otros siete dias
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habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante.

()

Articulo 48.- (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante
podrd interponer el recurso de revisién previsto en este ordenamiento.

(...

De la interpretacién a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo que les
asiste a los sujetos obligados para entregar la respuesta a una solicitud de
informacion publica es de quince dias hébiles posteriores a la presentacién de ésta;
sin-embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias
habiles, sin que los sujetos obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para presentar el recurso de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA,
cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, establece:

Articulo 72. El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién  correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles,

8 de 27



ot 3 xn
Protescitn o Datos Personates del Catado da Mé1ico ¥ Runizipios

Recursos de Revision:  02044/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: P,9,9,9,9,9,9,0,0,9,0,0,0,¢

info

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitldn

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva.

De lo anterior se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular
tiene conocimiento de la resolucién respectiva, de ahi que para que el plazo de
referencia empiece a computarse necesariamente tiene que e_xi‘stir una resolucién
expresa por parte del Sujeto Obligado; sin embargo tratandose de negativa ficta no
existe tal resolucion, por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo para

la interposicion del recurso de revisién.

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata, es procedente,
toda vez que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccién I del articulo 71 de la ley

de la materia, que a la letra dice:

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
L Se les niegue la informacidn solicitada;

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que se niegue la informacién solicitada, por lo que se

concluye que el recurso de revisién es procedente.

Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que EL

SUJETO OBLIGADO se abstuvo de entregar las respuestas a la solicitud de
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informacién ptblica, lo que se traduce en negativa a proporcionar la informacién

publica solicitada.

Asimismo, del andlisis al escrito de revisidn, se advierte que cumple con todos los
requisitos formales previstos en el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Con la finalidad de efectuar el estudio

de este asunto, es de suma importancia recordar que EL RECURRENTE solicité se
le entregue:

En términos del articulo octavo Constitucional, respetuosamente solicito que el
H. Ayuntamiento de Tultitlan, Estado de México, me proporcione informacion
pormenorizada, detallada del sustento legal en que se apoya para la expedicién de
licencias de funcionamiento, asimismo me informe cudl es el cobro
correspondiente para otorgar las mismas, asi como los requisitos para su
obtencion. A su vez, me detalle cuales comercios, negocios, empresas son las que
considera de bajo y cudles de alto impacto, al respecto me sefiale
pormenotizadamente cual es el parimetro, manual o sistema que utilizan para
determinar la diferencia entre las de bajo y las de alto impacto. De la misma forma,
me tndique cual es el papel que juega en la expedicion de las citadas licencias, las
aéreas de ecologia y proteccién civil municipales y del estado segtin el caso. A su
vez, solicito me informe los costos de la licencia de funcionamiento de cada una
para comercios, negocios, empresas, segun el caso. De la misma manera, me
indique el motivo por el cual no ha implementado el Sistema de Apertura Rapida
de Empresas (SARE) También, me haga entrega de una relacion de todas y cada
una de las licencins de funcionamiento que ha entregado en la presente
administracion, donde se indique el giro, nombre comercial, y domicilio de las
mismas, a su vez a cuanto asciende la cifra econdmica o ingresos que ha percibido
el H. Ayuntamiento por este motivo en lo que va de la presente Administracion.
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Para un mejor andlisis, ésta ponencia tuvo a bien desagregar la solicitud planteada
para una mejor comprension, pero manteniendo el texto completo, lo que permite

apreciar los planteamientos de la siguiente forma:

En términos del articulo octavo Constitucional, respetuosamente solicito que el
H. Ayuntamiento de Tultitlan, Estado de México, me proporcione: -

1. informacion pormenorizada, detallada del sustento legal en que se apoya parala
expedicién de licencias de funcionamiento,

2. asimismo me mforme cudl es el cobro correspondiente pam otorgar Ias mismas,

asi como los requisitos para su obtencion.

4. A su vez, me detalle cuales comercios, negoczos empresas son Ias que considera
de bajo y cudles de alto impacto,

5. al respecto me sefiale pormenorizadamente cual es el parémetro, manual o sistema

- que utilizan para determinar la diferencia entre ls de bajo y las de alto impacto.

6. De la misma forma, me indique cual es el papel que juega en la expedicion de las
citadas licencias, las aéreas de ecologm y proteccién civil municipales y del estado
sequn el caso.

7. A su vez, solicito me informe los costos de la licencia de funcionamiento de cada
Una para COmercios, negocios, emprésas, seguin el caso.

8. Dela misma manera, me _indicjue el motivo por el cual no ha implementado el
Sistema de Apertura Répida de Empresas (SARE)

9. También, me haga entrega de una relacion de todas y cada una de las licencias de
funcionamiento que ha entregado en Ia presente administracion, donde se indigue
el giro, nombre comercial, y domicilio de las mismas,

10. a su vez a cuanto asciende Ia cifra econdmica o ingresos que ha percibido el H.
Ayuntamiento por este motivo en lo que va de la presente Administracion.

w

Con base en lo anterior se puede determinar que se trata de diez planteamientos los
requeridos por EL. RECURRENTE, asi, esta ponencia establecera si EL SUJETO
OBLIGADO genera, posee o administra la informacién.

En este contexto y una vez acreditado que EL SUJETO OBLIGADO hizo caso omiso

a la solicitud planteada, comenzamos con el estudio, partiendo de la afirmacién que
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independientemente de que se trate expresamente de un derecho de peticién
claramente manifiesto al fundamentar su solicitud en el articulo 8 Constitucional, se
debe dar curso al recurso planteado, ya que esta ponencia comparte lo expresado
por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, en su

criterio numero 7/2014, que a la letra dice:

Solicitudes de acceso. Deben admitirse aun cuando se fundamenten en el
articulo 8° constitucional. Independientemente de que los particulares formulen
requerimientos invocando el derecho de peticién o el articulo 8° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las dependencias y entidades estin
obligadas a dar tramite a las solicitudes de los particulares, si del contenido de las
mismas se advierte que la pretension consiste en ejercer el derecho de acceso a
informacion gubernamental y lo requerido tiene una expresion documental.

Resoluciones

* RPD-RCDA 0699/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de Economia.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.

* RDA 0158/13 y acumulado. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion
Tributaria. Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermetio.

* RDA 1985/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes. Comisionado Ponente Gerardo Laveaga Rendon.

¢ 2783/11. Interpuesto en contra de la Comisién Nacional del Agua. Comisionada
Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio.

* 2319/11. Interpuesto en contra de Pemex Exploracién y Produccion.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.

En el caso concreto se actualiza la hipétesis, ya que efectivamente se aprecia del
contenido que la pretensién consiste en ejercer el derecho de acceso a informacién

gubernamental y lo requerido tiene una expresién documental.

Respecto de la temporalidad, se puede observar que EL. RECURRENTE solicita la

informacion relativa a la presente administracién, por lo que se deber4 hacer entrega
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de la misma, a partir del primero de enero del 2013 y hasta el dieciséis de octubre de

dos mil catorce, fecha en que se formuld la solicitud de informacién que se analiza.

Al respecto, esta ponencia considera que se trata de informacién que debe constar
en archivos de EL SUJETO OBLIGADO, mismas que constituyen respaldo de los
informes de la situacién contable financiera de la Tesoreria Mu’nicipal, por tratarse
de ingresos publicos ordinarios no tributarios o Derechos, é incluso en los informes
del estado que guarda la administracion publica _mu_r_u'cipai y de las labores
realizadas durante su ejercicio; por lo que deben con.t_ene"r'se carpetas que acrediten

y respalden la informacién.

Asi, el tema fundamental de la solicitud radica en las licencias de funcionamiento,
por lo que primeramente se debe conocer a que se refiere éste concepto en su
acepcion general, por lo que el Glosario de Términos Administrativos que emitié la
Presidencia de la Republica por conducto de la Coordinacién General de Estudios
Administrativos en el afio 1982, expresa que Licencia:
“Es el permiso que se obtiene al cubrirse algiin o algunos requisitos
reglamentarios o que han sido establecidos legalmente para poder
ejercitar una accién o un derecho conferido por el propio poder piiblico.
También se llama licencia al permiso que se otorga a un trabajador para
ausentarse y dejar de cubrir su jornada laboral por um tiempo
determinado”.

Alrespecto, es importante destacar que se trata de permisos legalmente establecidos

para poder ejercitar derechos conferidos por el poder pablico a la ciudadania, para
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la realizacion de actividades tendientes a la satisfaccion de necesidades sociales y
por tanto, el apoyo al poder publico en el ofrecimiento de servicios a la sociedad;
por lo que conviene conocer el origen o sustento juridico de la licencia de
funcionamiento, esto es, establecer la fuente obligacional, misma que adquiere
sustento por disposicion constitucional en el articulo 115 de la Constitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

1. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejarin
su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracidn piblica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios piiblicos
de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el pdrrafo anterior serd establecer:

a) Las bases generales de la administracion piblica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los
Grganos para dirimir las controversias entre dicha administracion y los
particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en

sus articulos 123 y 124 dispone:
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Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia,
desempeiiardn facultades normativas, para el régimen de gobierno y
administracién del Municipio, asi como funciones de inspeccion, concernientes
al cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal, que serd
promulgado y publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas
las normas necesarias para su organizacién y funcionamiento, conforme a las
previsiones de la Constitucion General de la Repiiblica, de la presente Constitucion,
de la Ley Orgdnica Municipal y demds ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando mumc:pal el dm senulado, se
publicard y observard el inmediato anterior. :

Asi mismo, la Ley Organica Municipal del Estado de México en sus articulos 31,
Fraccién [, 48, Fraccidn XIH Quaéter, Articulo 96 Quéter; establecen:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro del
territorio del municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacion de los
servicios publicos y, en general, para el eumplimiento de sus atribuciones;

I Bis. Aprobar e implementar programas y acciones que promuevan un
proceso constante de mejora regulatoria, de acuerdo con la Ley para la Mejora
Regulatoria del Estado de México y Municipios y las disposiciones reglamentarias;
I Ter. Aprobar y promover un programa para el otorgamiento de la licencia
provisional de funcionamiento para negocios de bajo riesgo que no impliquen
riesgos sanitarios, ambientales o de proteccién civil, conforme al Catalogo
Mexiquense de Actividades Industriales, Comerciales y de Servicios de Bajo Riesgo,
consignado en la Ley de la materia, mismo que deberd publicarse dentro de los
primeros 30 dias naturales de cada Ejercicio Fiscal y seri aplicable hasta la
publicacion del siguiente catdlogo;

El otorgamiento de la licencia a que hace referencia el pirrafo anteriot, en
ningin caso estard sujeto al pago de contribuciones ni a donacién alguna; la
exigencia de cargas tributarias, didivas o cualquier otro concepto que condicione su
expedicién serd sancionada en términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piiblicos del Estado y Municipios.

15 de 27




Recursos de Revision:  02044/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: XAXXXXXXXXXXXXXX

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

XTI Qudter. Expedir previo acuerdo del ayuntamiento, licencias de
funcionamiento de las unidades econdémicas o establecimientos destinados a la
enajenacion, de vehiculos automotores usados y autopartes nuevas y usadas;

Articulo 96 Quidter.- El Director de Desarrollo Econdmico o el Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

XIX. Crear un Registro Municipal de las licencias de funcionamiento
otorgadas a las Unidades Econémicas o Establecimientos para la Enajenacion,
Reparacion o Mantenimiento de Vehiculos Automotores Usados y Autopartes
Nuevas y Usadas, ast como remitir dentro de los cinco dias naturales siguientes los
datos generados en el registro a la Secretaria de Desarrollo Econdmico, Secretaria de
Seguridad Ciudadana y a la Procuraduria General de ]ustzcza del Estado de México,
la informacién respectiva;

Asi, de acuerdo a lo que dispone el Bando Municipal 2014 del Gobierno Municipal

de Tultitlan, tenemos que:

ARTICULO 35.- Para el desarrollo de los asuntos administrativos y la
prestacion de los servicios piiblicos, la Administracién Prublica Municipal
centralizada cuenta con las siguientes:

1. La Oficina de la Presidencia;

II. Secretaria del Ayuntamiento;

II1. Tesoreria Municipal;

IV. Contraloria Municipal;

V. Direccion de Gobernacién;

VI. Direccién de Desarrollo Urbano;

VII. Direccion Obras Piiblicas;

VIIL Direccién de Ecologia;

IX. Direccién de Servicios Piiblicos;

X. Direccion de Desarrollo Social;

XI. Direccion de Desarrollo Econémico y Fomento al Empleo:

XII. Direccidn de Asuntos Metropolitanos,

XI. Direccion de Administracion;
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XIV. Direccion de Educacién;

XV. Direccién de Cultura;

XVI. Direccién Juridica y Consultiva;

XVIL Direccion de Sequridad Ciudadana;

XVIII Direccién de Seguridad Vial;

XIX. Direccién de Proteccion Civil y Bomberos;

XX. Instituto Municipal para la Proteccién de la Mujer;
XXI. Instituto Tultitlense de la Juventud.

ARTICULO 38.- La adwministracién publica municipal, para"-pfoﬁ()fcionar
informacién a los particulares en relacién a su funcionamiento y
administracién, cuenta con la Unidad de Informacién Prblica Municipal,

ARTICULO 74.- El Ayuntamiento, a través de la Di’reaai’én de Desarrollo
Econémico y Fomento al Empleo, promoverd y fomentard el desarrollo de

las actividades industriales, comerciales y de servicios en el municipio

para’la creacion de fuentes de empleo, promoviendo la instalacién de industrias
en la naturaleza que permita la vocacién y aprovechamiento sustentable de los

recursos del municipio; definird politicas y acciones de fomento a la inversion y

capitalizacién a la pequefia y mediana industria, comercios y servicios
establecidos, asi como la .realizacion de ferias, exposiciones, congresos
industriales, turisticos, comerciales y de servicios y la coordinacion de las
actividades mecesarias para aprovechar el potencial econémico y
turistico del municipio.

De la misma forma, para regular las licencias de funcionamiento, se debe tomar

como base legal, Io 'qtie dispone el Titulo Décimo Primero “De la intervencién en la

actividad de los particulares”, del Bando Municipal 2014 del Gobierno Municipal

de Tultitlan misma que se reproduce con las siguientes imagenes:

e,
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THULC DECIMO PRIMERD
DE LA INTERVENCION EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES

CAPIIALG PRIMERD
DE LAS UCENCIAS ¥ PERMISOS

ARTCULD 97~ Paro o slercicio de cuslquier actividod de ios particulones de
cordoiar comarcid, indusiicl o de presincidn de weodgios, e wouicre de
cutathociBn, icencia o pammizo, por parte dil Avurtomionto o frovds da la
dependanck compatenta,

[TYLTLAN

A ¥ N EHIE B S
Trabaisnde ga Sreade

ARTICULO §2.- 1o cuterzaciin, fcencic o pemite aue exolds lo cutaddad

- mwnicipod, concade of poiculor 8 descho de eleroer lo activicod
espaciicodo an el decumento que fo ampare, con fa vigencio v lugar aue
‘e &l rismo se indicn ¥ que, en st Sosn. Mot ser renovoda, en los mires
del reglamento corasponcents,

ARTICULD 99 - Se requiete do autofineifn, feancia o pemio de o autoidad
rearicipal, pora ks aciividodss siguiantes:

1. & sjercicio de cudiauier aciividad coamesial, indusirial o de semvicias, ¥ pore
el funtionomients de irsiolocionss oblarias of piblics o daestinodos o la
prestacion de sspecidtulos v diverdonss pobless:

. Pore comshrucqiones v uso especiico del susln, slnpamisnte v rdmar
oficial; conexiones de agus polatie v drenaje: demoliciones v awovocionss;
¥ parg o ccupocitn temporal de o vis piblics con mofive de 1o recizacln
de clgpuna obra por Hempo determingdo;

H. Lo colocacién de amncies publicitonos y distibuein de publicided
imprasa;

¥, Poro instelor lopes, vados v vibrodores oo i3 calies cuando se frote ds
carstaigs y camires de judsdiccidn municing! se oforgurdn permios, previs
dictimenes de i auvloidades de Segunidod viol y de la Dieccién de
Desorroio Hrbano:

V. Por e astobiecimniento de canfios de aimacenamiento, tonstarmadion v
distibuciin e maledos primes forestales, Wi producios v subprodieios
moderados, campirdados v ofres que ullicen come matedo prime o i
madars] previa apkidn de foctislidad de i Protectore de Sosques det
Eatacio de Mviddico;

YhoLOoS CemOs GQUE SSNGEn SXSICanis 08 Ioves & hion Ccorsiders al
Ayurdomienio. por Evaguardor 08 JeteTnos de entes.

ARTICUHLD 100.- Los cerechos que conceds 1o culoizacidn, cendic o pemiso
sen intrasslanties v deberdn sor ejercides diecinmenta an o fugor sefaludo
a0 ol documente respecihve. B oot 98 no Cumoie £on o candiciones v
determinacionss previstas en o ey, regiomentos o diposicioras ganernies
mraiodas por i Suitvidad, gohos nuigdraciones quacornn canceiodns.
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ARTICULO 101.- Para &l olorgamiento de la aulorizacién, licencia o pEmiso,
fos interesados deberdn cumnplic los requisitos que seficle el raglamento
corespondiente, adernds de los siguienies:

L Acreditar que kos locales destinados a ko actividad comercial, industriot o de
servicios se encuentren of coniente en el pago del impuesto pradiol y

derechos por suministro de cguea, v que cuentan con ks mstcziamcnes the
higiene;

L En los casos de indushios, bodegos de cz%mc:cencmnenfo, hospitales,
guarderics, cenlros comerciales, centros escolares, de espectaculns v en
generdl, donde haya concentraciones masivas de genle y/o se monejen
sustancios peligroscs, se lendrd que cumpﬁr con las medidos de seguridad y
proteccién civil '

. Los personas juridicas colectives deberdn acreditar su constitucion v la
personalidad juridica del reprasenfcmie :

. Sedficlor domiciio derair{z del iemiom cel municipio pare todos los efecios
iegules;y o

V. Registro Federdl de Contribuyentes,

ARTICULO 102~ 8l fitulor del Poder Ejecutivo Municipal firmard las ficencias de
funcionamiento v podré autorizar al Secretario del H. Ayuntomiento porg
hacero por mandets expreso y renovarse dentro de los primeros fres meses
de cada afio, los permisos y oulorizaciones sélo se renovaréin si existen las
condiciones tempornles que mofivaron su expedicion.

CAPITULO SEGUNDO
DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS
ABIERTOS AL PUBLICO

ARTICULO 103- 8 comercio establecido lendrd fos resticciones v
regulacionss que establezca el reglamente municipal correspondisnie.

Lo Digccién de Gobernacion, fiene en todo momenio lo faculiod para
raubicar o retirar o quiengs eierzon el comercio en o via poblica, por causas
de ylilidad pOblica.
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Se requisre previa licencia de funcienamiento o permiso provisional expedide
por ko Direccion de Desanollo Econdmice v Famento ol Emples para:

L & gjercicio de cudlguier actividod comercial, industial © de prestacion de
servicios deniro del tenitoro municipat vy

iI. Bn los demds casos previstos por las jeves, el reglamento correspondiente o
en cualkquier olro ordenamiento de cordeter general,

Ningun esiablecimiento podré inicior operaciones sin haber oblenido
previemente la licencia de funcionemiento asi como, en su caso, &l permiso
de factibilidod para la recoleceion de residuos sélidos,

Todo sstablecimisnte que inicie operaciones mercontiss, indusiricles o de
servicios, sin licencia de funcionamiento o permiso provisional, se hora
acreedor g las sanciones gue establezea ka reglamentacion corespondients.

Todo sstablecimiento con venla de bebidas cleohdlicas en bolella carada
pord su consume inmediate o al copeo, deberd contor con el dictamen de
fa factibilidad de impacto sanitario.

ARTICULD 104~ Toda aclividad comercial que s& desonmolle dentrs del
municipio estaré sujela @ un horade comercicl determinado por el
reglamento carrespondiente, comprendido en los horarios siguientes:

L Crdinane, de 6:00 a 22:00 horos de lunes a domingo: v

il. Especicl, cuando per o naturalezs det giro © el evento se requiers da un
horario distinio, se considera extraordinario, I duracién seré maximo hasta las
406 horas y el previo poge de ks derechos que corespondan da
conformidad ol tabulador que esteblerca la Tesorerio Municipal, acorde o la
normatividad vigente,

. Lo venta de bebidas oloohdlicos en bolelios ceradns en trousiing
stablecimientos mercantiles cuyo giro la conlempls, wio se penmlird en un
horaric de los 7:00 a los 22:00 horas de lunes o sabado v ios domingos de las
7:00 @ las 17:00 horas, Quedo prohibida o venie de bebidas aleohdicas en
oolella cerado despuds de ns horados sstablecidos.
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ARTICULO 105~ Bl Ayunicmianio, rravia publicacitn en i Goceia Meniciod,
deterrritard tos fechas an fos que no podidn venderse bebirdos alcohdlicas.

ARTICHLO 106~ Comesponge o kv Digccién de Gobermacidn omiancr
conimisr y fecaudor & dermschio de pho @n los mercodos, angus, pussios
fins ¥ semiffos off como adpecios en vin plblce destinados of comarciy,
terdends en todo momento o forulicd pora ordenas, refirar v, en w1 oo,
raubicns o los vendedorss, de cenfamigad con elreglomanto en la materia.

Agimismo, qultorzor o ocupacién de dreas en via piblica pora es'er:ms
seckales, cuffurales y deportives, de scuenss g o romatividad v?:gar}%e.

ARNCULO 107 8 Avuniomisnto o fravés de ko Direcddn de Desarcio
Econdmico y fomento of Emples, ecd foculicde pom wrficor @ inspaccionar
los estoblacimianios comercinles, industrinles v de sevicics, o como equedr
¥ sencionor, en sy cote o gulenes manfengen imeguinddoi en Io
opersivided de w gio, Redlizondo los gestiones corresporcdantes ante In
{asoreda municipol, an coto de ezages anlas ohﬁgac’xmes comﬁb'u?ims.

Paro condyuver of tumplmienio de esia dispesicidn za fmeuBo ¢ lo Dreceibn
de Desarrcie Scondmics ¥ fomenio of Empnleo oo que en o morco de sus
ohituciones, ameneste ¥ conmine a ks porficudmres o cumpl con la
ragulaciin del giro comerciol & que se dediquen, notlicdnuicles of citotordo
para dasakoger in gorontie de cutdencic v sepuidadg w::cr con apego ol
Cédigo ge Procedimienies Administrativos del Estodo de Médoo.

ARNCULO 108.- B Avuniamianio o través de io Dieccidn de Gotemacisn
estiecand in comdinbaidn con los auitddades rompeientas, para weviser ka
legaidad v kos condiciones de luncionamipnio de 10s centros de divenidn.,

espainimenda en los sspocicr ceradns, o W que dcudon jovenes ¥
vdciestanias,

& Ayuntamianto, 4 rovés de o Direccidn de Gobemaridn, varlficend gue kos
#sintbacimiontss merconiias que expendon bebidas aleondicas of copeo o
&n cotella obiada, ogntan con instumentos que pemmitan a jos clisntes cus
asl o soliciten, cuontificor i conventrecian de aleohol 2n la sangre o Bavés
el cfiento esphotio, con @ objato pincinnimante de contibur ol consumo
tucdacade ¥ o plevenciin de accidentes,

) A.smm dichos estoklacimientos tendrén la obligocidn de odeniar o sus
chertas b diversos citernativas de servicks de rorspone, evitar o venia

TITLAN

Frnbsiinds o Sevoge

da pebicos adullendos, e informanies sobte jog afecros secundaorios dal
anuso en &l Consame del gicohol v geberdn de cordar con alguna campaia
da publisizas pora eviior 8 Corduma Sxtediva de henine alcorficas oor
Dona de sus cleniss,
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Al respecto y una vez encontrada la fuente obligacional se requiere a EL SUJETO

OBLIGADO atender la solicitud de informacién que requiere en forma de peticién

EL RECURRENTE, garantizando el ejercicio pleno de su derecho de acceso a la

informacién piblica, para ello se debe precisar nuevamente lo solicitado:

En términos del articulo octavo Constitucional, respetuosamente solicito que el
H. Ayuntamiento de Tultitlan, Estado de México, me proporcione:

11.
12
13.
14.

15.

6.

17.

18.

19.

20.

informacion pormenorizada, detallada del sustento legal en que se apoya para la
expedicion de licencias de funcionamiento,

asimismo me informe cudl es el cobro correspondiente para otorgar las mismas,
asi como los requisitos para su obtencién.

A su vez, me detalle cuales comercios, negocios, empresas son las que considera
de bajo y cudles de alto impacto,

al respecto me sefiale pormenorizadamente cual es el pardmetro, manual o
sistema que utilizan para determinar la diferencia entre las de bajo y las de
alto impacto.

De la misma forma, me indique cual es el papel que juega en la expedicion de Ins
citadas licencias, las aéreas de ecologia y proteccién civil municipales y del
estado segtin el caso.

A su vez, solicito me informe los costos de la licencia de funcionamiento de
cada una para comercios, negocios, empresas, segiin el caso.

De la misma manera, me indique el motivo por el cual no ha implementado el
Sistema de Apertura Rdpida de Empresas (SARE)

También, me haga entrega de una relacién de todas y cada ung de las
licencias de funcionamiento gue ha entregado en la presente
administracién, donde se indique el giro, nombre comercial, y domicilio de
las mismas,

@ su vez a cuanto asciende la cifra econdmica o ingresos que ha percibido el
H. Ayuntamiento por este motivo en lo que va de la presente Administracién.

Con base en lo anterior, la informacién derivada del derecho de acceso a la

informacidn, se deberd obtener como consecuencia de haber omitido enviar la

respuesta correspondiente, en razén de que se trata de informacidn que es
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generada, administrada y resguardada en los archivos de EL SUJETO
OBLIGADO, ya que como se ha expresado, toda la documentacién relacionada
con licencias de funcionamiento debe ser correctamente administrada y

archivada por ésta autoridad.

Por ello, 1o relativo a conocer 1.- el sustento legal, 2.- el cobro céfféél:;bndiente, 3.-
los requisitos para la expedicién de licencias dé'.'fﬁnci'()z‘iarhl;énto, 4.- cuales
comercios, negocios, empresas consideradas de ba;jo y;_a'lto impacto, 5.- el
parametro, manual o sistema para diferenciar los de bajo y alto impacto, 6.- el
papel que juegan las areas de ecologia y proteccidn civil en la expedicién de
licencias, 7.- los costos de licencias de "_funciénamiento, 8.-, 9.~ relacién de todas y
cada una de las licencias de"funcidﬁamiento entregadas con giro, nombre
comercial y domicilio y 10.-"'cifré écénémica 0 ingresos percibidos, todo ello de a

presente administracion, &_iebe'ré ser entregado a EL RECURRENTE.

Por lo que se refiere al planteamiento ntmero 8.- el motivo por el cual no ha
implementado el Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE), el mismo
deberd ser fundamentado y respaldado como todo o anterior, es decir de forma

documental,

Con base en todo lo anterior, este Organo Colegiado advierte que la informacion
. solicitada, se trata de informacion publica que en general debe tener en sus archivos

EL SUJETO OBLIGADO, por ende, se actualiza la hipétesis normativa prevista en
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los articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, por lo que EL SUJETO
OBLIGADO tiene la obligacién de entregar al particular la informacién solicitada
a través de EL SAIMEX.

Ahora bien, a este érgano garante no le corresponde el estudio de fondo respecto
de la informacidn solicitada relativa a licencias de funcionamiento, en razén de
que no fue respondida, por lo que omite el andlisis del mismo, as{ tnicamente se
pronuncia respecto de la solicitud de informacion y del recurso de revisién que

realiza EL RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccidén IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 48,
56, 60 fraccion VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERQ. Es procedente el recurso de revisién y fundados los motivos de

inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

Quinto de esta resolucién.
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En términos del articulo octavo Constitucional, respetuosamente solicito que el
H. Ayuntamiento de Tultitlan, Estado de México, me proporcione:

1. informacidn pormenorizada, detallada del sustento legal en que se apoya
para la expedicién de licencias de funcionamiento, o

2. asimismo me informe cudl es el cobro correspond.zente para otorgar las
mismas, .

3. ast como los requisitos para su obtencién.

4. A su vez, me detalle cuales comercios, negocios, empresas son las que

considera de bajo y cudles de alto impacto,

5. al respecto me sefiale pormenorizadainente cual es el pardmetro, manual o
sistemna que utilizan para determinar la diferencia entre las de bajo y las de alto
impacto.

6. Dela misma forma, me indique cual es el papel que juega en la expedicion
de las citadas licencias, las aéreas de 'écologfa Yy proteccion civil municipales y del
estado segiin el caso.

7. A su vez, solicito me informe los costos de la licencia de funcionamiento
de cada una para comercios, negocios, empresas, segiin el caso.

8. De Ia misma manera, me indique el motivo por el cual no ha implementado
el sttema de Apertura Ripida de Empresas (SARE)

9. . También, me haga entrega de una relacién de todas y cada una de las
licencias de funcionamiento que ha entregado en la presente administracion,
donde se indique el giro, nombre comercial, y domicilio de las mismas,

10.  asuveza cuanto asciende la cifra econdmica o ingresos que ha percibido el
H. Ayuntamiento por este motivo en lo que va de la presente Administracion.

=

SEGUNDQO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO la entrega via EL. SAIMEX de

los documentos en que se encuentre plasmada la informacién ptblica requerida a

través de la solicitud con nitmero de folio 00123/ TULTITLA/IP/2014, consistente en:

TERCERO. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO

OBLIGADQ, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios, y numeral setenta de
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los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, dé camplimiento a lo ordenado dentro del plazo

de quince dias habiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hégase de su conocimiento que

en caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién _

Pablica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL. PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA
ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
SEGUNDA SESION ORDINARIA, CELEBRADA VEINTE DE ENERO DE DOS
MIL QUINCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.
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02044/INFOEM/IP/RR/2014.
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