Recurso de Revision: 01265/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXX

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Nezahualcdyotl

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de dieciséis de julio de dos mil catorce.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
numero 01265/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C.
XOOXXXXXXXXXXXXXXXXX, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de

Nezahualcdyotl, se procede a dictar la presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha dos de junio de dos mil catorce, el C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXX presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Nezahualcoyotl,
Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el
numero de expediente 00280/NEZA/IP/2013, mediante la cual solicitd le fuese

entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

“Necesito que se me proporcione los nombres de todos los notificadores-verificadores-ejecutores que se
encuentren adscritos a la Tesoreria Municipal y a la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas.” (Sic)

SEGUNDOQO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX

se advierte que el veintitrés de junio de dos mil catorce, el Sujeto Obligado dio
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respuesta a la solicitud de acceso a la informacion hecha por el hoy recurrente en los

siguientes términos:

“Nezahualcéyotl, Estado de México a 23 de junio de 2014. C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.
PRESENTE. Por este medio y con fundamento en los articulos 35 fraccion 1, IV y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, en relacién con
su solicitud de informacion publica identificada con el nimero de folio 00280/NEZA/IP/2014, me
permito hacer de su conocimiento la respuesta emitida por los servidores piiblicos habilitados para tal
efecto, siendo el Ing. Valentin Diaz Robles , Director de Desarrollo Urbano y Obras Puiblicas quién
emite respuesta mediante Oficio: DDUOP/SOACS/0215/14, y la L.C Alma Delia Pérez Rodriguez,
Tesorera Municipal, quien emite respuesta mediante OFICIO: HA/TM/2381/2014, mismos que anexo
al presente. No omito hacer mencion, que en caso de inconformidad con la respuesta emitida, podrd
ingresar el recurso de revision correspondiente dentro de plazo de quince dias hdbiles contados a partir
del dia siguiente a la fecha de la notificacion del presente. Sin mds por el momento reciba un cordial
saludo. ATENTAMENTE TSU. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ TITULAR DE LA UNIDAD
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL.” (Sic)

Asimismo, adjunté el documento electrénico siguiente:
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UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA MUNICIPAL

Lo, 5 Modomes — S —

Nezohualcoyoll, Estado de México a 23 de junio de 2014,

C. | —
PRESENTE

Por este medio y con fundamentc en los articulos 35 fraccion 1L IV v 4] de la Lay Oda
Transparancio y Acceso a la Informacidn Pubfca del Estodo de México y Municipios. en
relacion con su solicitud de informacion pubico idenfificada con el numeto de lolio
00280/NEZA/IP/2014, me parmito hocer de su concamiento la respuesta emifida por  los
servidores  poblicos habilitados para 1ol elecio. sierndo el Ing. Valentin Diaz Robles , Director
de Desarrollo Urbano y Obras Piblicos quién emile respuesta mediaonte Oficio:
DDUOP/SOACS/0215/14, y la LC Alma Della Pérez Rodriguez, Tesorera Municipal. quien emite
respuesta mediante OFICIO: HA/TM/2381/2014. mismos Gue anexo al presente.

No omito hacer mencidn, que en caso de inconformidad con ko raspuesta emifida. podré
ingresar el recurso de revision comespondiente denfro de piaro de quince dias habiles

contados a partr del dia siguiente o la fecha de ia notiicocdn del presente

Sin més por el momento recitba un coardial saludo,

- ————— i ——

E} EL GOBIERNO DENEZAHUALCOYOIL LA

TRANSPARENCIA

_NUESTRAS MANOS

ISPARENGIA

e

DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
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% UNIDAD DE 35 |

T al n—-nx.
- ".R[' ‘.“9!‘ ‘ Nvtg-l‘\ualooyotl Estado de México a 16 de junio de 2014

DDUOP/SOACS/0215/14

TSU. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
PRESENTE.

En atencién o su oficio con no. NEZA/1024/UTAIPM/2014, mediante el cual requiere la
informacion relacionada con la Solicitud de Informacion Publica con no. de folio
00280/NEZASIP/14, a continuacion enlisto el nombre y numero de empleado de los
verificadores y notificadores adscritos a esta Direccion a mi cargo.

No. de Empleado | Nombre
5024023 | Luis Alberto Pifia Carillo
5023380 | David Avalos de la Cruz
5024067 | Jaime Enrique Solis Cornejo
5025402 | Noé Aguilera Rebollo

| 5023904 Juan David Donato Galvan

Sin mas por el momento reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

s h".._\,-‘ k“?ﬂn
o bmtz;c

URSB NO ¥ OBRAS
< UBLICAS

ING. VALENTIN DIAZ ROBLES
DIRECTOR

/ CLp G Akgosdes Shoanes | aees Suladvector g0 Obeas par Admmstraodn, Cammervocdn y Senvoos Fotsco con b ILT AP M Pacs su comocimiants
Archirsa
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T.5.U. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL

PRESENTE:

Conforme a o establecido en el articulo 35 fraccion 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informadon
Piblica del Estado de México y Municipios, y en respuesta al oficio nimero NEZ/1025/UTAIPM /2014, de
fecha 02 de Junio de 2014, relativo a la solicitud de informacdidn plblica con nimero de folio
0028/NEZ/IP/2014, en la que el solicitante, literalimente pide: “Mecesito que se me proporcione los
nombres de todos los notificadores-verificadores-efecutores que se encuentren adscritos a la
Tesoreria Municipal y a la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.” |a respuesta es la
siguiente;

Respecto a la parte de la solictud que textualmente dice; *... Necesito que se me proporcione los nombres
de todos los notificadores-verificadores-ejecutores que se encuentren adscritos a la Tesoreria
Municipal...” Se solidta atentamente a la Unidad de Transparencia ponga a consideraciin del Comité ge
Informacién, fundado en el articulo 20 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn, que la
documentacion que contiene la informadidn solicitaca por el peticionario, con ¢ numero de folio 0028, se
reserve de mansra temporal por tres aflos contados a partir del 01 de Enero de 2013,

Respecto a la parte de la soliotud que textualmente dice; "...y @ /a Direccion de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas...” esta Tesoreria Municipal no genera documentos que contengan la informacion soliotada.

Sin mas por el momento, quedo de usted para cualquier duda o aclaracion al respecto,

ATE AME

SORERGA
- ALIA DELIR mAL )

PESEMM KARINE ARVIZU MEMOOA, Contrates Masoost Pacd wi coroomsemn
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TERCERO. Con fecha treinta de junio de dos mil catorce, el C.
XXX XXXXXXXXX  interpuso el recurso de revision, sujeto del
presente estudio, en contra del Acto Impugnado y en base a las Razones o Motivos

de Inconformidad que mas adelante se precisan.

Cabe destacar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, esta

autoridad advierte que el hoy recurrente sefiala como Acto Impugnado:

“Negativa de informacion derivado de la solicitud de informacién niimero 00280/NEZA/IP/2014,
respecto del oficio niimero HA/TM/2381/2014, suscrito por la L.C. Alma Delia Pérez Rodriguez, en

su calidad de Tesorera Municipal de Nezahualcéyotl.” (Sic)

No obstante lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que el Acto Impugnado es la respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa como Razones o Motivos de Inconformidad

los siguientes:

“Considero que la respuesta de la autoridad es violatorio a lo establecido en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por las siguientes consideraciones: De
conformidad con lo solicitado se requirié a la autoridad proporcionard los nombres de todos los
notificadores-verificadores-ejecutores adscritos a la Tesoreria Municipal los cuales llevan acabo actos

de administracion dentro del Municipio de Nezahualcdyotl, esto con la finalidad de dar certeza de que
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los servidores piiblicos tengan facultades suficientes y necesarias para poderlas ejercer, asi como su
obligacién a ser planamente identificados por los gobernados. Asi mismo, considero que la solicitud de
clasificacién de reserva o confidencial de documentacion al Comité de Informacion por parte de la
autoridad administrativa, carece de la fundamentacién y motivacion suficientes para originarla, ya
que en ningin momento la autoridad alude a las circunstancias que pudieran poner en peligro la vida,
la sequridad o la salud de las personas, tal y como lo refiere el articulo 20 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios. Por lo anteriormente expuesto,
solicito atentamente se requiera a la Tesoreria Municipal de Nezahualcdyotl la informacion en los

términos solicitados.” (Sic)

Cabe destacar que el Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacion para

manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
numero 01265/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a

efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, conforme a lo

dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, 1 fraccion V, 56, 60, fracciones I y VII, 71, fraccion 1V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
debe reunir el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 72 y 73 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo, de quince dias habiles,
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la
fecha en que el Sujeto Obligado dio contestacion a la solicitud de informacion,
puesto que dio respuesta el dia veintitrés de junio de dos mil catorce, mientras que
el recurso de revision se presento el dia treinta de junio de dos mil catorce, esto es,

al quinto dia habil, descontando del cémputo del término los dias veintiocho y
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veintinueve de junio de dos mil catorce, por tratarse de sabado y domingo,

respectivamente.

En ese sentido, al considerar las fecha en que se formulo la solicitud de informacion
y la fecha en la que respondio6 a ésta el Sujeto Obligado, asi como las fechas en que
se interpusieron los recursos de revision, se concluye que éstos se encuentran

dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revisién de los escritos de interposicion, este Organo garante advierte la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Las Razones o Motivos de
Inconformidad son fundados debido a las siguientes consideraciones de hecho y de

derecho:

El particular requiri6 del Sujeto Obligado los nombres de todos los
notificadores, verificadores y/o ejecutores adscritos a la Tesoreria Municipal y a la

Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

Al respecto, el Sujeto Obligado, a través del Director de Desarrollo Urbano y

Obras Publicas, entregd al particular el nombre y nimero de empleado de cinco
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servidores publicos quienes, segin su dicho, fungen como verificadores y

notificadores de la direccién a su cargo.

Por otra parte, la Tesorera Municipal remiti6 como respuesta el oficio
HA/TM/2381/2014, de fecha tres de junio de dos mil catorce, mediante el cual
solicit6 a la Unidad de Transparencia se reservara la informacion solicitada, por un
término de tres afos en atenciéon al articulo 20, fracciéon IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Inconforme con tal determinacion, el particular interpuso el presente medio
de impugnacion doliéndose, medularmente, de que la respuesta emitida por la
Tesorera Municipal resultaba violatoria del articulo 6 constitucional, pues carecia de

una debida fundamentacién y motivacion.

Primeramente, es de sefialarse que el hoy recurrente no impugné todos los
rubros vertidos como respuesta por parte del Sujeto Obligado; pues no se
inconforma con lo relativo a la respuesta emitida por el Director de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl. Por tal motivo la
respuesta, por cuanto hace al rubro no combatido, queda firme ante la falta de

impugnacion en especifico.
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Lo anterior es asi, debido a que cuando el recurrente impugna la respuesta
del Sujeto Obligado, y éste no expresa Razon o Motivo de Inconformidad en contra
de todos los rubros solicitados, dichos rubros deben declararse atendidos, pues se
entiende que el recurrente ésta conforme con la informacion entregada al no
contravenir la misma. Sirve de Apoyo a lo anterior, por analogia la Tesis
Jurisprudencial Numero 32./].7/91, Publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta bajo el numero de registro 174,177, que establece lo

siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho
resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia de la revision
comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en
contra de los cuales no se formulé agravio y dicha declaracion de firmeza debe reflejarse en la parte
considerativa 'y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte
correspondiente.”

Consecuentemente, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe
declararse consentida por el recurrente, toda vez que no se realizaron
manifestaciones de inconformidad, por lo que no pueden producirse efectos
juridicos tendentes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado ya que se
infiere un consentimiento del recurrente ante la falta de impugnacion eficaz. Sirve
de sustento a lo anterior por analogia la tesis jurisprudencial numero VI.30.C. J/60,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero de

registro 176,608 que a la letra dice:
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“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO
IDONEQO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el medio establecido por la
ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de
inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo por falta de
impugnacion eficaz.”

Precisada la materia de actuacion del presente medio de impugnacion, esta
Autoridad, como ente garante del derecho de acceso a la informacién ptblica,
analizo el expediente electronico del SAIMEX y advirtidé que a la Informacion
solicitada le reviste el caracter de publica de oficio, ademas que la determinacion de

la Tesoreria Municipal efectivamente carece de una debida fundamentacion y

motivacion, por lo que en consecuencia su reserva es improcedente.

Al respecto, debe senalarse, en primer lugar, que en la respuesta no se
expresan las razones o motivos por los cuales se considera que la informacion
solicitada deba reservarse por un periodo de tres afios, en términos del articulo 20,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

Bajo esa directriz, la fundamentacion y la motivacion tienen como propdsito
el que el solicitante conozca a detalle y de manera completa la esencia de aquellas
circunstancias y condiciones que determinaron la respuesta del Sujeto Obligado, de
manera que sea evidente y muy claro para él, cuestionar y controvertir el mérito de

la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Lo anterior, ya que es
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suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa; asi como, para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente
para acreditar el razonamiento realizado. Sirve de Sustento a lo anterior la Tesis
jurisprudencial nimero 1.4°A. ]J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, bajo el nimero de registro 175082. Que a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propdsito primordial
y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa,
que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario
para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a
efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia logica de
los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.”

(Enfusis aiiadido.)

Del andlisis de la respuesta del Sujeto Obligado, se aprecia que no expresa los

motivos o causas que tomo en cuenta para determinar que la informacién solicitada
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encuadra en los supuestos de reserva que determina la legislacion sustantiva
vigente, maxime que informacion andloga fue debidamente entregada por la
Direccidon de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, por lo que la determinacion
unilateral de la Tesoreria Municipal es contraria a los principios de fundamentacion

y motivacion constitucionales!.

Ademads, esta Autoridad debe senalar que la debida fundamentacion y
motivacion legal se entiende como la cita del precepto legal aplicable al caso, por
cuanto hace a la fundamentaciéon y las razones, motivos o circunstancias que
llevaron al Sujeto Obligado a concluir que la informacién solicitada encuadra en el
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, por lo que
respecta a la motivacion. Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial
numero VI. 2° J/43 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

bajo el niimero de registro 203,143 de Rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion legal, deben
entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el

1 Tesis Jurisprudencial VI. 2°. J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el numero de registro
194798 de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A LA
NORMA EN QUE SE APOYA. Todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si los
motivos o causas que tomo en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se adecuan a la hipétesis de la norma en que
pretende apoyarse, no se cumple con el requisito de fundamentacién y motivacién que exige el articulo 16 constitucional, por

tanto, el acto reclamado es violatorio de garantias.
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caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.”

(Enfasis aiiadido)

Aunado a lo anterior, de conformidad con los articulos 2, 20, 21 y 25 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, se establecen los siguientes supuestos:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
(...)

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el

ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;
VII. Informacion Reservada: La clasificada con este cardcter de manera temporal por las
disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar daiio en términos de lo establecido por

articulo 20 del presente ordenamiento;

VIII. Informacion Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones de esta u otras

leyes;

X1V. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion clasificada

como reservada o confidencial para permitir su acceso;

(..
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Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuando:

(..

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd contener los
siguientes elementos:

L. Un razonamiento 16gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipdtesis de
excepcidn previstas en la Ley;

II. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés protegido
por la Ley.

III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de

excepcion previstos en la Ley.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada

como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
(...)

(Enfasis Afiadido)

De la transcripcion anterior se advierte, que existen diversos conceptos que
se entienden por informacion publica, confidencial y reservada y que en caso de
éstas dos ultimas los Sujetos Obligados pueden clasificar dicha informacién; sin
embargo, es importante aclarar que dicha clasificacion debe de estar acompafada
por un acuerdo de clasificacion, que tendrd como requisitos, primero, un

razonamiento légico que demuestre que la informaciéon encuadra en alguna de las
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hipotesis de excepcion previstas en la Ley; segundo, que la liberacion de la
informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés protegido por la
Ley y tercero la existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la
difusion de la informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los

intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

De lo anteriormente expuesto, esta Autoridad estima que la respuesta del
Sujeto Obligado, carece de una debida fundamentacion y motivacion y que ademas
éste fue omiso en seguir el procedimiento establecido en la legislacion aplicable

para la debida clasificacion de la informacion.

Por otra parte, es de suma importancia resaltar que, ademds de lo ya
expuesto, es mas importante ain sefalar, que la informacién requerida tiene
naturaleza publica de oficio, por tal razon, este Instituto desestima la supuesta

clasificacion a que hace referencia el Sujeto Obligado.

En ese sentido, es importante manifestar que al mencionar que la
informacion se encuentra clasificada, el Sujeto Obligado no niega su existencia; sino
por el contrario acepta que generd, posee o administra la informacion de mérito,
motivo por el cual se actualiza el supuesto juridico previsto en los articulos 2,
fraccion V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de México y Municipios.
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Una vez apuntado lo anterior, se advierte que la solicitud de acceso a la
informacion relativa a los nombres de todos los notificadores, verificadores y/o
ejecutores adscritos a la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
pudiese encuadrar en lo que se conoce como el directorio de servidores publicos de
mandos medios y superiores, y que ésta es Informacion Publica de Oficio de
conformidad con el articulo 12, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios. Tal y como se establece a

continuacion:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

II. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Cédigo
Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad piiblica de

cada Sujeto Obligado...”.
(Enfasis afiadido)

Como se observa, la Ley Sustantiva refiere que los Sujetos Obligados deberan
tener disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, el
directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores, por lo que la

informacion solicitada pudiese constituir Informacion Publica de Oficio que
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adquiere el nivel maximo de publicidad por mandato de Ley, y que ademas debe
entregarse por asi haber sido solicitada, de conformidad con el articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. Robustece lo anterior

la siguiente transcripcion:

Articulo 5.-. . .

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal,
asi como de los 6rganos auténomos, es piiblica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés pitblico en los términos que fijen las
leyes.

(Enfasis aiiadido)

Por otra parte, también se advirtié que en caso de que los servidores publicos
no contasen con un nivel medio o superior, derivado de la especificidad de la
solicitud, esta Autoridad advierte que solicitud de acceso a la informacion pudiese
satisfacerse con la entrega del reporte de alta que se entrega al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, pues de conformidad con los “Lineamientos
para la Integracién del Informe mensual 2013”, debe ser entregado el formato
denominado reporte de altas y bajas de personal, el cual tiene como objetivo

recopilar la Informacién sobre las Altas y Bajas efectuadas en la Primera y Segunda
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Quincena de cada mes, mediante el llenado del apartado 4.4 del disco 4 del Informe

Mensual.

DISCO 4:

INFORMACION DE NOMINA:

4.4 Altas y Bajas del Personal en Excel

De tal manera que los notificadores, verificadores o ejecutores de la Tesoreria
Municipal al fungir como servidores publicos del Ayuntamiento, éste debio haber
sido requisitado el formato del reporte de alta de personal, constituyendo el soporte
documental de la informacién solicitada por la hoy recurrente. Sirve de apoyo a lo
anterior, el formato de altas de la primera y segunda quincena de cada mes que se

inserta a continuacion:
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FORMATO CONCENTRADO DE ALTAS DE LA 1° Y 2° QUINCENA DEL MES DE DE 2013
LOGO (1) NOMERE DE LA ENTIDAD (2)

CONCENTRADO DE ALTAS DE LA 1a. QUINCENA XXXXX DE 2013
Mum | Wemde | Apelido | Apelido Suello | Suekdo
ons| e v || ey Hombres CURP RFC Area Puesto Fea | TS
3 s ® ® i 18 6] (10} ] 12 L] " 5
16 ELABORD FEWS0 TESORERCIMUNCFAL
JoMESE NOMERE NOMERE

Efectivamente, si al formar parte del Sujeto Obligado, éste tenia la obligacion
de emitir su alta a efecto de integrarla como parte de su personal, la cual se ve
reflejada en el reporte de alta que remite al Organo Superior de Fiscalizacién en sus
informes mensuales (desde que nacio ésta obligacion en la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México, en el afio de dos mil cuatro); documento mediante
el cual puede ser apreciada la inclusién del personal al Ayuntamiento como

servidor publico, el area de adscripcion, nimero de empleado, cargo y su salario.
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CUARTO. En virtud de que la informacion solicitada es ubicable en documentacion
que por su naturaleza pudiese llegar a contener informacion confidencial, ésta

amerita la elaboracion de su version publica.

A este respecto los articulos 2, fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones
de esta u otras leyes;

XIV. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion puiblica sélo serd restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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I. Contenga datos personales;
II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion piiblica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd proporcionar la primera,
siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piiblicas.

(Enfasis afiadido).

De estos dispositivos legales se desprende, que el derecho de acceso a la
informacidon publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.
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Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracion Publica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
sefalan con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la elaboracion de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:

L. Origen étnico o racial;
I1. Caracteristicas fisicas;
II1. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Nimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinién politica;

XI1. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en
la fraccion 1I del Articulo 12 de la Ley y;
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XVIIIL. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”
(Enfasis afiadido).

Ahora bien, el reporte de alta contiene la informacion solicitada, no obstante
también contiene los datos personales de dichos servidores publicos, que de hacerse
publicos afectarian su intimidad y su vida privada; es por ello que es criterio
reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de

la elaboracion de versiones publicas.

De este modo, en la versiéon publica se deben testar aquellos elementos
sefalados en la presente resolucion, en el entendido de que debe ser ptblica toda la

demas informacion relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Es de sefalar, que por lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto Obligado
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto
emitird el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30 fraccion III
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México,
con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version publica" de los
documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos

establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA
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LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO
A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de
octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO
de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y
Procedimientos que deberdn observar los sujetos obligados, para proveer la
aplicaciéon e Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de Meéxico, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios” publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones por las

que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
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solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacidén del solicitante.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le
da la Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado
a favor del recurrente, SE MODIFICA LA RESPUESTA DEL SUJETO
OBLIGADO Y SE ORDENA ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00280/NEZA/IP/2014.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las Razones o Motivos de Inconformidad
hechos valer por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX; por lo que, se MODIFICA
la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO, ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00280/NEZA/IP/2013 Y, en términos de los
Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucién, HAGA ENTREGA VIiA
SAIMEX del documento donde consten:

e Los nombres de los notificadores, verificadores y/o ejecutores adscritos

a la Tesoreria Municipal, en version publica.
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Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 30 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION AST COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de
octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO
de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y
Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la
aplicacién e Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece,
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a
este Instituto dentro de un término de tres dias hdbiles respecto del cumplimiento

de la presente resolucion.
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CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C.

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, la presente resolucion, asi como que de
conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra
impugnar la presente resolucion via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA VIGESIMO SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA DIECISEIS DE JULIO DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
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SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
BCM/CBO.
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